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Bundesweite Strahlenschutzvorsorge-Kommunikations-Ubung am
17. und 18. September 2013

Sitzung des AKUNLV am 15.06.2016

| —
Sehr geehrter Herr Vorsitzender Ortgies, ,Zakr "0‘(5(&&__

hiermit Ubersende ich lhnen den erbetenen Bericht der Landesregie-
rung zur bundesweiten | StrahIenschutzvorsor’ge-Komfnunikations—
Ubung am 17. und 18. September 2013 mit der Bitte um Weiterleitung
an die Mitglieder des Ausschusses fir Klimaschutz, Umwelt, Natur-

schutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz.

Mit freundlichen GriiRen

hannes Remmel

Johannes Remmel

@8 062016
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Bundesweite StrahIenschutzvorsorge-Kommunikations-Ubung am
17. und 18. September 2013

1. Hintergrund

Das Strahlenschutzvorsorgegesetz (StrVG) hat das Ziel, die Radioakti-
vitat in der Umwelt zu Gberwachen und im Ereignisfall die Strahlenex-
position der Menschen bzw. die radioaktive Kontamination der Umwelt
'so gering wie méglich zu halten.

Unter‘d'em Begriff ,Ereignisfall“ bzw. ,Strahlenschutzvorsorgefall* sind
Freisetzungen radioaktiver Stoffe in die Umwelt zu verstehen, infolge
derer mit nicht unerheblichen radiologischen Auswirkungen auf das
Gebiet oder Teile der Bundesrepublik Deutschland zu rechnen ist. Da-
bei kann es sich z.B. um Unfalle in Atomkraftwerken im Ausland bzw.
in anderen Bundeslandern oder in anderen kerntechnischen Anlagen
handeln, bei denen mit einer groRraumigen Kontamination der Bundes-
republik oder des Landes NRW zu rechnen ist. | |

Der Anwendungsbereich des Gesetzes unterscheidet zwischen der
routinemafigen Uberwachung der Umweltradioaktivitat (Routinemess-
programm, Routinebetrieb) und einer ereignisbezogenen Uberwachung
(Intensivmessprogramm, Intensivbetrieb).

Bei einem sog. Strahlenschutzvorsorgefall handelt es sich um ein Er-
eignis mit prognostizierten Auswirkungen unterhalb der Schwelle des
Katastrophenschutzes. Katastrophenschutzmaflnahmen dagegen die-
nen der Abwehr akuter und unmittelbarer Gefahr fiir Leben und Ge-
sundheit (z.B. Evakuierung in unmittelbarer Nahe zum AKW, Einnahme

von Jodtabletten) und liegen im Geschéftsbereich des MIK.
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StrahlenschutzvorsorgemafRnahmen dienen primar der Vorsorge mit
dem Ziel, die Strahlenexpositi_on der Menschen bzw. die radioaktive

Kontamination der Umwelt so gering wie mdglich zu halten.

Ein Strahlénschutzvorsorgefall hat i.d.R. Uberregionalen Charakter,
weshalb entsprechend lberregionale Abstimmungen erforderlich sind.
Die wesentlichen Entscheidungsbefugnisse liegen gemaR StrVG beim
Bund.

Die Empfehlung von SchutzmaRnahmen oder Verhaltensregeln an die -

Bevélkerung geht vom Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz,
Bau' und Reaktorsicherheit (BMUB) aus, welches eine zentrale koordi-
‘nierende Rolle hat. Das StrVG weist zur Uberwachung der Umweltra-
dioaktivitdt dem Bund und den Landern unterschiedliche Aufgaben zu,
~deren Gesamtheit die Beurteilung der radiologischen Lage ermégli-
chen. Die Bewertung der Radioaktivititsdaten sowohl bei der routine-
maRigen als auch bei der ereignisbezogenen Uberwachung obliegt
ausschlieBlich dem BMUB. '

Die Aufgaben der Lander im Vollzug des StrVG werden in Bundesauf-
tragsverwaltung durchgefihrt. '

Das MKULNYV ist in NRW die oberste Landesbehérde fiir den Vollzug

des StrVG.

Das MKULNYV ist zusténdig

o fir die landesinterne Koordination der Messungen der radioakti-
ven Belastung der Umwelt inkl. Nahrungs- und Futtermittel,

e die Uberwachung der — vom Bund bzw. der EU verhangten -
Verbote und Beschrankungen sowie

o flr die Herstellung des Benehmens zwischen Land und Bund bei

der Festlegung der Empfehlung von Verhaltensweisen.
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Im Ereignisfall ist eine reibungslose Kommunikation zwischen Bund
und den Landern auf3erst wichtig und muss getestet und gelibt werden.
Dariiber hinaus dienen Ubungen der Optimierung von Ablaufen, die fiir
alle Beteiligten nicht alltaglich vorkommen.

Zur Ubung dieser Kommunikation zwischen derh Bund und den Lan-
dern hatte das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit am 17. und 18.09.2013 eine bundesweite Ubung eines
~ Intensivbetriebs mit Ubungsschwe_rpunkt "Kommunikation" durchge-
fuhrt. An der Ubung beteiligten sich neben dem Bundesumweltministe-
rium, das Bundesamt fﬁr. Strahlenschutz, das Bundesministerium fir

Erndhrung, Landwirtséhaft und Verbraucherschutz und 15 Lander.
2, Ablauf der Ubung

Das Szenario ging von einem Unfall im Atomkraftwerk Emsland in Nie-
dersachsen nérdlich von NRW aus. Die Durchfiihrung von MaRnahmen
des Katastrophenschutzes (zustandig in NRW das MIK) wurde hierbei
nicht geubt.

Fur Nordrhein-Westfalen waren an der Ubung das MKULNV als obers-
te Landesbehérde flr den Vollzug des Strahlenschutzvorsorgegeset-
zes sowie als oberste Landesbehérde fir die Bereiche Lebensmittel,
Futtérmittel, Landwirtschaft, Trinkwasser und Abfall das Landesamt fir
Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV)
beteiligt.

Die Schwerpunkte der Ubung lagen auf:
- Abstimmung von Verhaltensempfehlungen an die Bevélkerung

(z.B. Aufenthalt im Freien vermeiden),
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Abstimmung von weiteren Mal&nahmen zur Verringerung der
Kontamination sowie Verboten und Beschriankungen (z.B. Le-
bensmittel, Futtermittel),

Abstimmung von Messstrategien,
| Abstimmung von Pressemitteilungen an die Bevélkerung,

Beantwortung von Fragen aus der Bevolkerung.

. Fazit und Schlussfolgerungen

e Mit Bericht des MKULYNV vom 27.11.2013 wurde dem Bundes-

umweltministerium das Fazit der Strahlenschutzvorsorge-

Kommunikations-Ubung aus Sicht Nordrhein-Westfalens insbe-

sondere die aus Sicht des MKULNV erforderlichen Verbesse-
rungen in der Kommunikation des Bundes mit den Landern mit-

geteilt (s. Anlage).

Zur verbesserten Kommunikation im Ereignisfall werden daher
vom Bund entwickelte Materialien benétigt, die schnelle Ab-
stimmungen zwischen Bund und den Léndern ermoglichen. Die-
se Forderung wurde vom Bund inzwischen umgesetzt, entspre-
chende Dokumente (Tabellen, Textbausteine) wurden vom
BMUB entworfen.

Fur das MKULNV als oberste Landesbehérde fir den Vollzug
des Stréhlenschutzvorsorgegesetzes in NRW hatte sich die
Ubung als hilfreich erwiesen, Mdglichkeiten zur Verbesserung
der technischen Infrastruktur im MKULNV aufzuzeigen. Ein Mul-
tifunktionsraum, der fir eine Krisen—Kommunikatjon (mit ent-
sprechender technischen Ausstattung) geeignet ist, wird im
MKULNV realisiert.
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« Kommunikation ist ein wesentliches Element bei der Bewailti-
gung von radiologischen Ereignissen. In NRW trifft sich daher
~seit 5 Jahren mehrmals jéhrlich‘ eine ressortiibergreifende Ar-
beitsgruppe mit MIK, MAIS, MWEIMH, MGEPA, MKULNV (the-
menabhangig auch unter Beteiligung weiterer Ressorts), um
sich Uber aktuelle Themen des radiologischen Notfallschutzes

auszutauschen und die Kommunikationsstrukturen zu pflegen.






Anlage

Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,

des Landes Nordrhein-Westfalen

Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschljtz J
(o)

Ministerium far Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW - 40190 Dusseldorf

Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit
Referat RS 1l 5

Postfach 12 06 29

53048 Bonn

- per E-Mail -

Bericht iiber die StrVG-Kommunikatiohs-Ubung vom 17. bis 18.
September 2013

Sehr geehrte Damen und Herren,

als Anlage ubersende ich den Bericht des Ministeriums fur Klima-
schutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des
Landes Nordrhein-Westfalen zur bundesweiten Ubung der Kommuni-
kation im Falle eines radiologischen Ereignisses im Sinne des Strah-
lenschutzvorsorgegesetzes (StrVG) vom 17. bis 18.09.2013.

Mit freundlichen Gruﬁen
- Im Auftrag

gez. Dr. Claudia Fiebig

27.11.2013
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V-6-10.16.03.01

bei Antwort bitte angeben

Herr Seher

Telefon 0211 4566-652
Telefax 0211 4566-949
seher@mkulnv.nrw.de

Dienstgebdude und
Lieferanschrift:
Schwannstr. 3

40476 Dusseldorf

Telefon 0211 4566-0
Telefax 0211 4566-388
Infoservice 0211 4566-666
poststelle@mkulnv.nrw.de
www.umwelt.nrw.de

Offentliche Verkehrsmittel:
Rheinbahn Linien U78 und U79
Haltestelle Kennedydamm oder
Buslinie 721 (Flughafen) und 722
(Messe) Haltestelle Frankenplatz



Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt

Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz u@
(o) 4

des Landes Nordrhein-Westfalen
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Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

Referat V-6 | 27.11.2013 Seite3von 6

Bericht des Ministeriums fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirt-
schaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-
Westfalen iiber die StrVG-Kommunikations- Ubung vom 17. bis 18.
September 2013

Vom 17. bis 18.09.2013 hat das Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz und. Reaktorsicherheit eine bundesweite Ubung eines IMIS-
Intensivbetriebs mit Ubungsschwerpunkt "Kommunikation" durchge-
fuhrt.

Das Szenario ging von einem Unfall im Kernkraftwerk "Emsland” aus.

Fur Nordrhein-Westfalen war an der Ubung das Ministerium fir Klima-
schutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
(MKULNYV) als oberste Landesbehérde fiir den Vollzug des Strahlen-
schutzvorsorgegesetzes sowie als oberste Landesbehérde fur die
Bereiche Lebensmittel, Futtermlttel Landwirtschaft, Trinkwasser und
Abfall beteiligt. '

Die Ubung hat erneut verdeutlicht, dass fir behérdliches Handeln in
einer Krisensituation "Kommunikation" essentiell ist, und zwar nach
innen als Interaktion zwischen den beteiligten Behérden sowie nach
aulen an die Bevélkerung.

In diesem Zusammenhang daher auch der Dank an das BMU fir die
Durchfilhrung der Ubung verbunden mit der Bitte, auch zukiinftig
solche Ubungen zu erméglichen. 4

Fur das Umweltministerium des Landes Nordrhein-Westfalen hat sich
die Ubung auch als sehr hilfreich erwiesen, innere strukturelle Verbes-
serungsmoglichkeiten, insbesondere zur technischen Infrastruktur
aufzuzeigen.



Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen ‘

W

Aus der Sicht des Umweltministeriums des Landes Nordrhein-West- seite 4 von 6
falen ergibt sich folgender Optlmlerungsbedarf in der Zusammenarbeit
zwischen dem Bund und den Landern:

1. Féchliche Aspekte

1.1 MaBnahmenempfehlungen

1.1.1 Die Ubung hat gezeigt, dass eine kurzfristige Abstimmung von
Empfehlungen bzw. MaRnahmen zwischen allen Landern
schwierig ist, wenn sie nicht ausreichend langfristig vorbereitet
ist. Empfehlungen vor Durchzug der radioaktiven Wolke miissen
sehr schnell feststehen, damit die Lander, die schon friihzeitig
betroffen sind — wie in der Ubung NRW!! - diese sofort per
Pressemeldung bekanntgeben kénnen und Zeit zur Umsetzung
bleibt. Andernfalls ist davon auszugehen, dass die Lander selber
handeln werden (und politisch auch miissen).

Mogliche Empfehlungen und MaBnahmen sollten daher den
Landern in Form einer einfachen tabellarischen Sammiung
bereits vor einem Ereignis vorliegen. So kann auch bei einem
plétzlichen Ereignis noch vor Durchzug der Wolke anhand von
Ziffern Uber die Mafnahmen abgestimmt werden, konkrete
Anpassungen waren auf diese Weise einfach zu kommuni-
zieren. Daruber hinaus sind die relevanten Empfehlungen /
MaRnahmen bekannt.

Im Vorfeld sollten die Konsequenzen von Empfehlungen (z.B.
Kinder drinnen bleiben — besorgte Eltern laufen in die Schulen
und Kitas, wie sollen Schultrager reagieren, Kinder nach Hause
schicken?) durchdacht werden.

1.1.2 Die Ubung hat gezeigt, wie wichtig die Zusammenarbeit von
BMU und BMELV im Ereignisfall ist. Eine Absprache mit dem
BMELV im Vorfeld und wihrend der Ubung fand offenbar nur
eingeschréankt statt. Eine Beteiligung vom BMELYV ist vor allem
beziiglich der Fragestellungen zum Lebensmittel- und Futter-
mittelrecht und zur Landwirtschaft allgemein dringend erforder- .
lich. Wahrend der Ubung konnten vor allem rechtliche Frage-
stellungen zu Lebensmitteln und Futtermitteln nur eingeschrankt
bzw. gar nicht vom BMU beantwortet werden.
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1.2.2

1.2.3

2.1

2.2

Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz ,
des Landes Nordrhein-Westfalen A

Lageermittlung

Aus Sicht des in der Ubung schnell radiologisch betroffenen
Landes Nordrhein-Westfalen erfolgte die Bereitstellung von
Prognose und Lage durch den Bund zu langsam. Folgende in

-diesem Zusammenhang stehende Punkte sind anzumerken:

Eine zeitnahe Bereitstellung der ODL-Daten war nicht gegeben.

RODOS-Prognosen zum Freisetzungszeitpunkt lagen erst eine
Stunde nach der Freisetzung vor. Prognhoserechnungen sollten
auf Grund des angenommenen Ereignisverlaufs vor Frei-
setzungsbeginn vorliegen. Die RODOS-Darstellungen sollten
um Angabe der Landkreise erganzt werden (z.B. mit Klick auf

eine Landkarte).

Eine Abstimmung {iber die Messstrategie kann m.E. entfallen.
Es gelten die in der AVV-IMIS benannten reprasentativen
Umweltmedien. Eine zusétzliche Abstimmung ist zu
zeitaufwendig.

Telefonkonferenzen

Die Durchfiihrung von Telefonkonferenzen mit 16 Landern sollte
in Hinblick auf einen Ernstfall verbessert werden . Ton- und
VerSténdigungsqualit'a‘t waren sehr schlecht. Insbesondere in
der Phase kurz vor Durchzug der Wolke wird vorgeschlagen, die

Telefonkonferenz entsprechend der sukzessiven Betroffenheit

der Lander in mehrere aufzuteilen. Zudem sind an Moderation
und Struktur einer Telefonkonferenz hohe Anforderungen zu
stellen. Geplante Inhalte der Telko sollten rechzeitig per E-Mail
verteilt werden.

Es waére vorteilhaft, wenn auch das BMELV sowie das BMG
(Trinkwasser) an den Telefonkonferenzen teilnehmen kénnte.
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4.2

4.3

Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt

Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz

des Landes Nordrhein-We_stfale’n

Informationsbereitstellung

Es sollte seitens des Bundes darauf geachtet werden, dass
Beantwortungen von Einzelanfragen aus den Lé&ndern allen
Landern zur Information zur Verfiigung gestellt werden. Das

dient der einheitlichen Erkenntnislage und wiirde Mehrfachan-

fragen vermeiden.

Pressearbeit

Die Ubung hat gezeigt, dass Pressemitteilungen vorbereitet
(standardisiert) vorhanden sein miissen, damit es nicht durch
langwierige Abstimmungsprozesse zu Verzégerungen kommt.
Im Rahmen der Ubung wére die PM des BMU fiir MaRnahmen
vor Durchzug der Wolke zu einem Zeitpunkt veréffentlicht
worden, als die radioaktive Wolke bereits NRW {iberquert hétte.
Auf die Verstdndlichkeit der Pressemitteilungen fir die
Allgemeinbevélkerung sollte Wert gelegt werden. In diesem
Zusammenhang ware auch eine bundeseinheitliche FAQ-Liste
hilfreich.

Aufgrund (zeitlich) unterschiedlicher Betroffenheit der Lander ist
eine bundeseinheitliche Pressemitteilung zur radiologischen
Lage bei grenznahen bzw. innerdeutschen Ereignissen
irritierend  (Problem:  Vermischung von  Empfehlungen
vor/wahrend/nach Durchzug einer Wolke).

Gibt es seitens des Bundes Uberlegungen, lnformétionen an die
Bevélkerung auch lber soziale Netzwerke abzusetzen?

gez. Seher

/3

Seite 6 von 6



