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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

zu threr Unterrichtung Gbersende ich einen Abdruck des Schreibens an
die Prasidentin des Landtags - Landtagsverwaltung - und die Beschlis-
se - soweit eine Beschlussfassung erfolgt ist - der o0.a. Konferenz der
Justizministerinnen und -minister. AuRerdem flige ich eine Themen-
Ubersicht bei, aus der das anonymisierte Abstimmergebnis sowie das
Abstimmverhalten des Landes Nordrhein-Westfalen ersichtlich ist.

Die Beschllsse sind zudem (ber den Internetauftritt der Justiz des Lan-
des Nordrhein-Westfalen abrufbar.
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\ 1

Thomas utschaty
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Themeniibersicht mit Ergebnissen
Vor TOP 1.1

Mehrheitserfordernis zur Beschiussfassung der Justizministerkonferenz
(Berichterstatter: Brandenburg)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16:0:0

1. Reform des Asylprozessrechts

(Berichterstatter: Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen)

Votum des Hauses zu allen Ziffern: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): Ziff. 1,2,4 und 5: 16:0:0, Ziff. 3a: 12:4:0, Ziff.
3b: 14:2:0, Ziff. 3c: 15:1:0, Ziff. 3d: 11:5:0, Ziff. 3e: 14:2:0, Ziff. 3f: 14:2:0, Ziff. 3g: 11:5:0,
Ziff. 3h: 10:5:1, Ziff. 3i: 9:6:1

2. Rechtsbildung fiir Fliichtlinge und Asylbewerber

(Berichterstatter: Bayern)

Votum des Hauses: Zustimmung zum modifizierten Vorschlag der Referentengruppe |
Abstimmergebnis {(Ja/Nein/Enthaltung): 16:0:0

3. Zwischenbericht der Landerarbeitsgruppe ,,Digitaler Neustart*
(Berichterstatter: Nordrhein-Westfalen, Hessen)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16:0:0

4. Bericht der Projektgruppe Gewidhrleistung und Garantie der Verbraucherschutzmi-
nisterkonferenz und der Justizministerkonferenz

(Berichterstatter: Bayern)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16:0:0

5. Betreuungsrecht - Beistand unter Ehegatten und Lebenspartnern in Angelegenhei-
ten der Gesundheitssorge und damit zusammenhdngenden Bereichen
(Berichterstatter: Baden-Wiurttemberg, Bayern, Brandenburg, Hamburg, Mecklenburg-Vor-
pommern, Nordrhein-Westfalen, Saarland, Sachsen-Anhalt, und Schleswig-Holstein)
Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16:0:0

6. Auskunftsanspruch des Scheinvaters gegen die Kindesmutter zur Durchsetzung
seines Regressanspruches gegen den leiblichen Vater

(Berichterstatter: Bayern)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16:0:0

7. Gesetzliche Regelung des Schutzes von Hinweisgeberinnen und Hinweisgebern
(Berichterstatter: Brandenburg, Niedersachsen)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16:0:0

8. Verbesserungen im Arzthaftungsrecht
(Berichterstatter. Baden-Wirttemberg, Niedersachsen)
Votum des Hauses: Zustimmung
Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16:0:0



11. Anschlussvervielféltigungen an elektronischen Leseplétzen (§ 52b UrhG)
(Berichterstatter: Bayern)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16:0:0

12. Beteiligung von Verlegern an Einnahmen der Verwertungsgesellschaften aus der
gesetzlichen Privatkopievergiitung

(Berichterstatter: Bayern)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 14:2:0

13. Harmonisierung der PKH-Freibetrage
(Berichterstatter: Baden-Wirttemberg, Sachsen)
Votum des Hauses: Zustimmung
Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 14:1:1

14. Neuordnung der Aufbewahrung von Notariatsunterlagen und Errichtung eines
elektronischen Urkundenarchivs

(Berichterstatter: Niedersachsen)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16:0:0

15. zuriickgezogen

16. Bundeseinheitlicher Presseausweis
(Berichterstatter: Thiringen, Niedersachsen)
Votum des Hauses: Zustimmung
Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16:0:0

17. zuriickgezogen

18. Zweites Mietrechtspaket - konsequente Fortfiihrung der Mietrechtsreform fiir ein
soziales Mietrecht mit AugenmaR

(Berichterstatter: Nordrhein-Westfalen)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): Ziff. 1und 2: 9:6:1, Ziff. 3: nicht beschlossen

19. zuriickgezogen

20. Benennung von drei Mitgliedern des Kuratoriums der Deutschen Stiftung fiir Inter-
nationale Rechtliche Zusammenarbeit e. V. (IRZ)

(Berichterstatter: Brandenburg)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16:0:0

21. Justizstatistik der Lander - Erweiterte Verdffentlichung
(Berichterstatter: Brandenburg, Baden-Widirttemberg, Sachsen)
Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16:0:0



1. Gewalt gegen Frauen: Gesetzesliicke beim Heiratshandel schlieBen
(Berichterstatter: Hamburg)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16:0:0

2. Minderheiten entschieden schiitzen - Hasskriminalitdt entschlossen entgegentreten
(Berichterstatter: Hamburg) '
Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): Ziff. 1 und 2: 16:0:0, Ziff. 3: 15:0:1, Ziff. 4:
16:0:0

3. Starkung der Verfahrensrechte von Jugendlichen und Heranwachsenden im Ju-
gendstrafverfahren - Aufhebung der Rechtsmittelbeschriankung des § 55 Abs. 1 JGG
(Berichterstatter: Hamburg)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): Ziff. 1: 16:0:0, Ziff. 2: 9:7:0

4. Anderung des Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetzes - Stichwort Heimkinder
(Berichterstatter: Mecklenburg-Vorpommern)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16:0:0

5. Verbesserung des Schutzes von Amtstragern, Beschiftigten des éffentlichen
Dienstes und der Rettungsdienste

(Berichterstatter: Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Baden-Wirttemberg, Bayern, Ber-
lin, Hessen, Sachsen-Anhalt)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16:0:0

6. zuriickgezogen
7. zuriickgezogen

9. Elektronische Aufenthaltsiiberwachung bei verurteilten extremistischen Gefahrdern
(Berichterstatter; Bayern)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16:0:0

10. Qualifizierung von Sachverstindigen fiir das Uberpriifungsverfahren gemaR § 67e
StGB

(Berichterstatter: Bayern)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16:0:0

11. Priifung aiternativer Sanktionsmadgiichkeiten — Vermeidung von Ersatzfreiheitsstra-
fen gemaR § 43 StGB

(Berichterstatter: Brandenburg, Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16:0:0

12. zuriickgezogen



13. Neugestaltung des Tatbestandsmerkmals der schadlichen Neigungen in
§ 17 Abs. 2 JGG

(Berichterstatter: Brandenburg, Saarland, Niedersachsen, Thiringen)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16:0:0

14. Reform der Straftaten gegen auslandische Staaten (§§ 102 ff. StGR)
(Berichterstatter: Schleswig-Holstein, Hamburg)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 10:3:3

15. Aufhebung der Tagessatzhdchstgrenze nach § 40 Abs. 2 Satz 3 StGB - ein Beitrag
zu mehr Gerechtigkeit bei der Verhangung von Geldstrafen

(Berichterstatter: Saarland, Niedersachsen)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16:0:0

16. Verbesserung des Schutzes vor bloRstellender Befragung von Opferzeugen in
Strafverfahren

(Berichterstatter: Saarland)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16:0:0

17. Erfahrungen mit der Durchfiihrung des besonders beschleunigten Verfahrens
(Berichterstatter: Nordrhein-Westfalen, Bayern, Berlin)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16 0:0

18. Jahresbericht 2016 iiber die Beteiligung der Lénder in EU-Angelegenheiten auf
dem Gebiet des Strafrechts

(Berichterstatter: Nordrhein-Westfalen)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16:0:0

19. Beschleunigte Sicherung von digitalen Beweismitteln
(Berichterstatter: Hessen)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16:0:0

20. Hasskriminalitdt - MaBnahmen zur Effektivierung der Strafverfoigung von ,,Hate
Speech*

(Berichterstatter: Berlin)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16:0:0

21. Schaffung einer rechtlichen Grundlage fiir die Quellen-Telekommunikationsiiber-
wachung (Quellen-TK0)

(Berichterstatter: Berlin)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16:0:0

22. Food Fraud - nationales System zur Bekdmpfung des Betrugs mit Lebensmitteln
(Berichterstatter: Berlin)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16:0:0

23. zuriickgezogen



24. Erdrterung des wissenschaftlichen Gutachtens zu der Frage, inwieweit volker-
rechtlich verankerte Menschenrechte herangezogen werden kénnen, um gegen
rassistische Wahlwerbung vorzugehen

(Berichterstatter: Saarland)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16:0:0

25. Entschuldung von strafféllig gewordenen Personen
(Berichterstatter: Hessen)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16: 0 0

27. Einbeziehung der Strafgefangenen und Sicherungsverwahrten in die gesetzliche
Rentenversicherung

(Berichterstatter: Meckienburg-Vorpommern, Brandenburg)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16:0:0

28. Opferorientierung im Justizvollzug
(Berichterstatter: Niedersachsen)

Votum des Hauses: Zustimmung
Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16:0:0

29. Mitglieder der Léanderkommission zur Verhiitung von Folter
(Berichterstatter: Hessen)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16:0:0

30. Wiedereingliederung entlassener Strafgefangener als gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe

(Berichterstatter: Schleswig-Holstein)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16:0:0

31. Rehabilitierung der nach 1945 in beiden deutschen Staaten geméaR §§ 175, 175a Nr.
3 und 4 des Strafgesetzbuches und gemiaR § 151 des Strafgesetzbuches der DDR ver-
urteilten Menschen .

(Berichterstatter: Berlin, Brandenburg, Hamburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Thiringen, Saarland, Hessen)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 13:0:3

32. Benennung von drei Mitgliedern des Beirats der Kriminologischen Zentralstelle e.
V. (KrimZ)

Votum des Hauses: Zustimmung

Abstimmergebnis (Ja/Nein/Enthaltung): 16:0:0






FRUHJAHRSKONFERENZ
vom 1. bis 2. Juni 2016

Beschluss

der Ministerinnen und Minister
TOP vorl.1:  Mehrheitserfordernis zur Beschlussfassung der Justizministerkonferenz

Berichterstattung: Brandenburg

1. Die Beschllisse der Justizministerkonferenz sind zentrales Instrument fiir die Vertre-
tung gemeinsamer rechtspolitischer Interessen der Lander. Sie bediirfen daher einer

besonderen Legitimation, die sich im Mehrheitsbild widerspiegeln muss.
2. Die Justizministerinnen und Justizminister sind sich einig, dass

o eine Beschlussfassung iber die Mehrheitserfordernisse der Justizministerkonfe-
renz nur mit den Stimmen aller sechzehn Mitglieder,

o im Ubrigen eine Beschlussfassung mit den Stimmen der Mehrheit der sechzehn

Mitglieder zustande kommt.

87, KONFERENY DER
JUSTIZMINISTERINNEN
. UND JUSTIZAINISTER 2044

Baden-Wurttemberg
Bayern

Berlin
Brandenbury
Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhait
Schleswig-Holstein
Tharingen
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vom 1. bis 2. Juni 2016 @ SLKONEREN OB
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Beschluss

der Ministerinnen und Minister

TOP 1.1: Reform des Asylprozessrechts

Berichterstattung: Baden-Wirttemberg, Niedersachsen

1. Die Justizministerinnen und Justizminister nehmen den Zwischenbericht der Arbeits-

gruppe Asylprozess zur Kenntnis.

2. Auf der Basis dieses Berichts sind sie der Auffassung, dass in einzelnen Bereichen
des Asylprozessrechts und des darauf bezogenen Haftrechts Optimierungsmdglich-

keiten bestehen.

3. Die Justizministerinnen und Justizminister sprechen sich fiir folgende Anderungen
des Asylprozessrechts und des darauf bezogenen Haftrechts sowie fiir deren zeitna-
he Umsetzung aus:

- a. Erweiterter Ausschluss der (Rechts-)Beschwerde in Abschiebungshaftsachen
(§ 65 Absatz 4 und § 72 Absatz 2 FamFG).

Baden-W(rttemberg
Bayern

Berlin

Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thuringen



. Schaffung einer Mdglichkeit der zustandigen Behorde, einen von einer unzustan-
digen Behérde gestellten Antrag auf Abschiebungshaftanordnung zu genehmigen
(§ 417 Absatz 1 FamFG).

Klarstellung der ortlichen Zustandigkeit des Verwaltungsgerichts bei einer Ver-
pflichtung eines Auslanders, sich in einer Auflenstelle einer Aufnahmeeinrichtung
aufzuhalten (§ 52 Nummer 2 Satz 3 erster Halbsatz VwWGO).

. Verlangerung der Sperrfrist fiir Untatigkeitsklagen in Streitigkeiten nach dem
Asylgesetz auf sechs Monate (§ 74 Absatz 1 AsylG-E).

. Streichung oder Verlagerung von Mitteilungspflichten der Verwaltungsgerichte
gegenliber den Auslanderbehdrden

(1) entweder durch Anderung von § 40 AsylG und Aufhebung von § 83a Satz 2
AsylG
(2) oder durch Streichung von § 83a Satz 2 AsyIG.

Gesetzliche Klarstellung, dass Rechisstreitigkeiten betreffend den Vollzug voll-
ziehbarer Abschiebungsandrohungen nicht den prozessualen Sonderregelungen

des Asylgesetzes unterfallen, durch

(1) Einflihrung eines neuen § 83d AsylG-E oder
(2) Anderung der Bestimmung des § 83c AsylG.

Berufungszulassung (auch) durch das Verwaltungsgericht bei grundsatzlicher
Bedeutung der Asylsache und bei Divergenz (§ 78 Absatz 2 AsylG).

. Einfihrung der Sprungrevision in Asylsachen (§ 78 Absatz 2 AsylG).

Beschrankte Zulassungsbeschwerde in Verfahren des vorlaufigen Rechts-
schutzes bei grundsétzlicher Bedeutung der Asylsache (§ 80 AsylG).



4. Die Justizministerinnen und Justizminister bitten die Arbeitsgruppe, ihre Beratungen
fortzusetzen und in die weiteren Priifungen auch neue Regelungsvorschldge aufzu-

nehmen, die in dem Zwischenbericht noch keine Beriicksichtigung finden konnten.

5. Die Justizministerinnen und Justizminister bitten den Vorsitzenden, den Vorsitzenden
der Innenministerkonferenz iiber diesen Beschluss und den Zwischenbericht zu in-

formieren.
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Beschluss Thiringen

der Ministerinnen und Minister

TOP1.2: Rechtsbildung fiir Fliichtlinge und Asylbewerber

Berichterstattung: Bayern

1. Die Justizministerinnen und Justizminister sind sich einig, dass die Vermittiung unse-
rer gemeinsamen Werte und der Grundkenntnisse unserer Rechtsordnung an Fliicht-

linge und Asylbewerber ein wesentlicher Baustein fiir eine gelingende Integration ist.

2. Konzepte, Fliichtlinge und Asylbewerber friihzeitig und direkt zu Grundprinzip‘ien un-
seres freiheitlich-demokratischen Staatswesens und unseres Straf- und Zivilrechts zu

unterrichten, kénnen hierzu einen wesentlichen Beitrag leisten.
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Beschluss Trmgen

der Ministerinnen und Minister

TOP 1.3: Zwischenbericht der Landerarbeitsgruppe ,Digitaler Neustart”
Berichterstattung: Nordrhein-Westfalen, Hessen
Die Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister nimmt den Zwischenbericht der

Lénderarbeitsgruppe ,Digitaler Neustart” zur Kenntnis. Sie bittet die Gruppe, ihre Arbeit zu
den darin als prifungswiirdig benannten Themenbereichen fortzusetzen.
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Beschluss

der Ministerinnen und Minister
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TOP |.4: Bericht der Projektgruppe Gewahrleistung und Garantie der Verbrau-

cherschutzministerkonferenz und der Justizministerkonferenz

Berichterstattung: Bayern

1. Die Justizministerinnen und Justizminister nehmen den Bericht der Projekigruppe

Gewahrleistung und Garantie der Verbraucherschutzministerkonferenz und der Jus-

tizministerkonferenz zur Kenntnis.

2. Die Justizministerinnen und Justizminister bitten das Bundesministerium der Justiz

und flir Verbraucherschutz, die Ergebnisse der Projekigruppe zu priifen und gegebe-

nenfalls bei zukijnftigen Gesetzgebungsvorhaben zu berticksichtigen.

3. Die Justizministerinnen und Justizminister geben der Wirtschaftsministerkonferenz

den Bericht der Projektgruppe sowie diesen Beschluss zur Kenntnis.






FROHJAHRSKONFERENZ
vom 1. bis 2. Juni 2016

Beschluss

der Ministerinnen und Minister

TOP 1.5 Betreuungsrecht - Beistand unter Ehegatten und Lebenspartnern in An-
gelegenheiten der Gesundheitssorge und damit zusammenhéngenden
Bereichen

Berichterstattung: Baden-Wiirttemberg, Bayern, Brandenburg, Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Saarland, Sachsen-Anhalt, Schleswig-

Holstein

1. Die Justizministerinnen und Justizminister nehmen den von der Arbeitsgruppe der
Landesjustizverwaltungen Baden-Wiirttemberg, Bayem, Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Saarland und Schleswig-Holstein vorgelegten
Diskussionsentwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Beistandsmoglichkeiten
unter Ehegatten und Lebenspartnern in Angelegenheiten der Gesundheitssorge und
in Fiirsorgeangelegenheiten zur Kenntnis.

2. Die in der Arbeitsgruppe vertretenen Lander werden gebeten, auf Grundlage des

Entwurfs eine Bundesratsinitiative vorzubereiten.
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Beschluss

der Ministerinnen und Minister

TOP 1.6: Auskunftsanspruch des Scheinvaters gegen die Kindesmutter zur

Durchsetzung seines Regressanspruches gegen den leiblichen Vater

Berichterstattung: Bayern

1. Die Justizministerinnen und Justizminister halten es fiir unbefriedigend, dass nach
geltender Rechtslage ein Auskunftsanspruch des Scheinvaters gegen die Kindesmut-
ter auf Benennung des leiblichen Vaters des Kindes stets ausgeschlossen ist, unab-
hangig davon, wie insbesondere das Interesse des Scheinvaters an der Auskunft auf
der einen und das allgemeine Personlichkeitsrecht der Kindesmutter auf der anderen
Seite im Einzelfall zu gewichten sind. Es bedarf einer Regelung, die es den Gerichten
ermdglicht, unter Abwégung dieser Rechte bzw. Interessen eine Entscheidung Uber
die Erteilung der Auskunft zu treffen.

Sie begriifien, dass das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz ei-

nen Regelungsvorschlag fiir einen derartigen Auskunftsanspruch erarbeitet hat. Sie
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erwarten, dass das Gesetzgebungsverfahren unter Beteiligung der Lander zligig ein-
geleitet wird.
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Beschluss

der Ministerinnen und Minister

TOPL7: Gesetzliche Regelung des Schutzes von Hinweisgeberinnen und

Hinweisgebern

Berichterstattung: Brandenburg, Niedersachsen, Thiringen

Die Justizministerinnen und Justizminister sind der Auffassung, dass die bestehenden
Méglichkeiten zum Schutz von Hinweisgeberinnen und Hinweisgebern einer Uberpriifung
bediirfen. Der deutsche Whistleblower-Schutz beschrankt sich auf vereinzelte Vorschrif-
ten und Einzelfallentscheidungen von Gerichten. Angesichts der gesellschaftiichen Be-
deutung von friihzeitigen Hinweisen auf Missstande in Unternehmen, Behorden und Or-
ganisationen und im Hinblick auf internationale Vorgaben bitten die Justizministerinnen
und Justizminister die Bundesregierung um Priifung, ob der Schutz von Hinweisgeberin-
nen und Hinweisgebern einer gesetzlichen Regelung bedarf.
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Beschluss

der Ministerinnen und Minister

TOP 1.8: Verbesserungen im Arzthaftungsrecht

Berichterstattung: Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen

1. Die Justizministerinnen und Justizminister sind der Auffassung, dass Verbesserungen
im Arzthaftungsrecht zum Wohl der rechtsuchenden Patientinnen und Patienten sowie
Arztinnen und Arzte gepriift werden sollten.

2. Bei Uberlegungen zu Verbesserungen im Arzthaftungsrecht ist insbesondere zu prii-
fen, wie eine schnellere auflergerichtliche und gerichtliche Regulierung bei Behand-
lungsfehlemn erreicht werden kann, etwa durch Einrichtung von Patientenentschédi-

gungsfonds/Hartefallfonds als erganzende Mdglichkeit der Patientenentschadigung.

Die Justizministerinnen und Justizminister richten dazu eine landeroffene Arbeits-
gruppe unter dem gemeinsamen Vorsitz der Lander Baden-Wiirttemberg und Nieder-

sachsen ein.
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Beschluss

der Ministerinnen und Minister

TOP 1.11: Anschlussvervielfaltigungen an elektronischen Leseplatzen (§ 52b

UrhG)

Berichterstattung: Brandenburg

1.

Die Justizministerinnen und Justizminister der Lander haben sich mit der Vorschrift
des § 52b des Urheberrechtsgesetzes (UrhG) befasst, welche die Wiedergabe von
urheberrechtlich geschiitzten Werken an elektronischen Leseplatzen in 6ffentlichen
Bibliotheken, Museen und Archiven als Schranke des Urheberrechts regelt. Sie sind
zu der Auffassung gelangt, dass die Zulassung von Anschlussvervielfaltigungen durch
Einrichtungsnutzer mit berechtigten Interessen von Urhebern und anderen Rechtein-
habern in Konflikt gerat. Insbesondere das nach aktueller hochstrichterlicher Recht-
sprechung zulassige Abspeichern von digitalisierten Werken auf mitgefiihrte Spei-
chermedien birgt eine erhebliche Missbrauchsgefahr und kdnnte dazu fiihren, dass
Rechteinhaber fiir die geregelten Ausnahmen und Beschrénkungen keinen gerechten

Ausgleich erhalten.
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2. Die Justizministerinnen und Justizminister der Lander bitten den Bundesminister der
Justiz und fir Verbraucherschutz um Priifung, ob vor diesem Hintergrund eine ge-
setzliche Anderung geboten ist, durch die missbrauchliche Anschlussvervielfaltigun-

gen durch Nutzer elektronischer Leseplatze ausgeschlossen werden.

3. Die Justizministerinnen und Justizminister der Lander bitten den Bundesminister der
Justiz und fiir Verbraucherschutz, die Prifung noch in der laufenden Legislaturperio-

de abzuschlieRen und ggf. einen Gesetzentwurf vorzulegen.
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Beschluss

der Ministerinnen und Minister

TOP 1.12: Beteiligung von Verlegern an Einnahmen der Verwertungsgesellschaf-

ten aus der gesetzlichen Privatkopievergiitung

Berichterstattung: Bayern

1.

Die Justizministerinnen und Justizminister der Lander halten es fur erforderlich, dass
neben den Urhebern auch Verleger an den Einnahmen aufgrund der im Urheber-
rechtsgesetz geregelten gesetzlichen Vergiitungsanspriiche angemessen beteiligt
werden. Bislang wurden diese Anspriiche in Deutschland in bewahrter Praxis durch
Verwertungsgesellschaften gemeinsam fiir Urheber und Verleger wahrgenommen.
Die Entscheidungen des Gerichtshofs der Europaischen Union vom 12. November
2015 (Rechtssache C-572/13) und des Bundesgerichishofs vom 21. April 2016
(Az. 1 ZR 198/13) haben dem die Grundlage entzogen.

Die Justizministerinnen und Justizminister der Lander sprechen sich daher dafiir aus,
dass so schnell wie moglich eine verlassliche gesetzliche Grundlage auf europaischer

und nationaler Ebene geschaffen wird, damit die gemeinsame Rechtewahrnehmung
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von Urhebern und Verlegern durch Verwertungsgesellschaften sowie die Beteiligung

der Verleger an den gesetzlichen Vergiitungsanspriichen weiterhin zulassig bleibt.
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Beschluss

der Ministerinnen und Minister

TOP 1.13: Harmonisierung der PKH-Freibetrage

Berichterstattung: Baden-Wirttemberg, Sachsen

1. Die Justizministerinnen und Justizminister nehmen den von der Arbeitsgruppe der
Landesjustizverwaltungen Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Hamburg, Hessen,
Nordrhein-Westfalen, Sachsen und Schleswig-Holstein erarbeiteten Regelungsvor-
schlag zur Anderung von § 115 der Zivilprozessordnung zur Kenntnis.

2. Die in der Arbeitsgruppe vertretenen Lander werden gebeten, auf der Grundlage des
Regelungsvorschlags eine Bundesratsinitiative vorzubereiten.
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BeSChIUSS Thiringen

der Ministerinnen und Minister

TOP 114: Neuordnung der Aufbewahrung von Notariatsunterlagen und Errichtung

eines Elektronischen Urkundenarchivs

Berichterstattung: Niedersachsen

1. Die Justizministerinnen und Justizminister nehmen den von der Bund-L&nder-
Arbeitsgruppe ,Aufbewahrung von Notariatsunterlagen” unter Beteiligung der Bun-
desnotarkammer erarbeiteten Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung der Aufbe-
wahrung von Notariatsunterlagen und Errichtung eines Elektronischen Urkundenar-

chivs bei der Bundesnotarkammer zur Kenntnis.

2. Die Justizministerinnen und Justizminister begriiken die Bereitschaft des Bundesmi-
nisteriums der Justiz und fir Verbraucherschutz, auf der Grundlage des Entwurfs eine
Gesetzesinitiative der Bundesregierung vorzubereiten. Sie bitten die Mitglieder des
Deutschen Bundestages, einen entsprechenden Gesetzentwurf in der laufenden Le-
gislaturperiode zu verabschieden.



3. Die Justizministerinnen und Justizminister beauftragen die  Bund-L&nder-
Arbeitsgruppe ,Aufbewahrung von Notariatsunterlagen®, auf der Grundlage der in
dem Gesetzentwurf vorgesehenen Verordnungserméchtigungen unter der Federflih-

rung Niedersachsens Verordnungsentwiirfe zu erarbeiten.
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Beschluss

der Ministerinnen und Minister

TOP 1.16: Bundeseinheitlicher Presseausweis

Berichterstattung: Thiiringen, Niedersachsen

1. Die Justizministerinnen und Justizminister sind sich einig, dass ein bundeseinheitli-
cher Presseausweis sowoh! fir die Pressevertreter als auch fiir die Justizbehorden
von grofem Vorteil ist.

2. Die Justizministerinnen und Justizminister begriiRen, dass die Standige Konferenz
der Innenminister und -senatoren der L&nder (IMK) und der Deutsche Presserat die
Einflihrung eines bundeseinheitlichen Presseausweises vorantreiben. Sie bitten die

IMK, sie Uber das abschlieRende Ergebnis zu unterrichten.
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Beschluss

der Ministerinnen und Minister

TOP 1.18: Zweites Mietrechtspaket - konsequente Fortfilhrung der Mietrechtsre-
form fiir ein soziales Mietrecht mit Augenmaf

Berichterstattung: Nordrhein-Westfalen

1. Das Gesetz zur Dampfung des Mietanstiegs auf angespannten Wohnungsmarkten
und zur Starkung des Bestellerprinzips bei der Wohnungsvermittiung vom 21. April
2015 (Mietrechtsnovellierungsgesetz) zielt darauf, dass exorbitante Mietsteigerungen
in prosperierenden Ballungszentren abgebremst werden. Die Justizministerinnen und
Justizminister sprechen sich dafiir aus, dass es daneben weiterer Weichenstellungen

bedarf, um die Qualitadt und Bezahlbarkeit des Wohnens nachhaltig zu gewéhrleisten.

2. Die Justizministerinnen und Justizminister beflirworten die Initiative des Bundesminis-
teriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz, die durch das Mietrechtsnovellierungs-
gesetz begonnene Mietrechtsreform konsequent fortzuschreiben.

@ UND JUSTIZMINISTER 2016

L

Baden-Wrttemberg
Bayern

Berlin
Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thiringen






FRUHJAHRSKONFERENZ
vom 1. bis 2. Juni 2016

B KONFERENZ DER
JUBTIZMINISTERINNEN gy
sy, UND JUSTIZMINISTER 2006 ™

Baden-Wirttemberg
Bayern

Berlin

Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein

Beschluss Traringen

der Ministerinnen und Minister

TOP 1.20: Benennung von drei Mitgliedern des Kuratoriums der Deutschen Stif-

tung fiir internationale rechtliche Zusammenarbeit e. V. (IRZ)

Berichterstattung: Brandenburg

Fiir die Amtszeit 2016 bis 2018 benennen die Justizministerinnen und Justizminister ge-
mal § 27 Abs. 1 Ziff. 5 der Satzung der Deutschen Stiftung fir Internationale Rechtliche
Zusammenarbeit e.V. (IRZ) als Mitglieder des Kuratoriums:

Frau Staatssekretérin Dr. Anke Morsch (Saarland),
Frau Staatssekretarin Dr. Silke Albin (Thiringen),
Herr Staatssekretér Alexander StraRmeir (Berlin).
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TOP1.21:

Beschluss

der Ministerinnen und Minister

Justizstatistik der Lander - Erweiterte Veroffentlichung

Berichterstattung: Brandenburg, Baden-Wirttemberg, Sachsen

1.

Die Justizministerinnen und Justizminister begriiRen die Erweiterung der Ubersichten
zur Justizstatistik der Lander, die jahrlich durch das Statistische Bundesamt und das
Bundesamt flir Justiz veroffentlicht werden, gemal dem Vorschlag der von den Zent-

ralabteilungsleiterinnen und Zentralabteilungsleitern eingesetzten Arbeitsgruppe.

Der Ausschuss fiir Justizstatistik wird gebeten, das Statistische Bundesamt und das
Bundesamt fiir Justiz umgehend zu ersuchen, die erforderlichen Anpassungen zum

nachstmoglichen Wechsel eines Kalenderjahres vorzunehmen.

Mit dem Vollzug der beabsichtigten Erweiterung der veréffentlichten Ubersichten zur

Justizstatistik der Lander entféllt der bisherige Austausch der Justizstatistikdaten

(Berlin-Statistik und Sachsen-Statistik) zwischen den Landesjustizverwaltungen. Die

Justizministerinnen und Justizminister nehmen die Bereitschaft Bremens zur Kennt-
nis, diese Ubersichten — insbesondere zum nichtrichterlichen Personal — weiter zu
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fihren, soweit Daten von den Verfahren nach Ziffer 1 und 2 des Beschlusses nicht er-
fasst sind.
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Beschluss

der Ministerinnen und Minister

TOP i1.1: »Gewalt gegen Frauen: Gesetzesliicke beim Heiratshandel schliefen®

Berichterstattung: Hamburg

1. Die Justizministerinnen und Justizminister haben den Abschlussbericht der Lander-
Arbeitsgruppe des Strafrechtsausschusses ,Gewalt gegen Frauen: Gesetzesliicken
bei Zwangsheirat und Heiratshandel* erortert.

2. Sie stimmen dem Befund zu, dass hinsichtlich der Problematik der Zwangsheirat kein
gesetzgeberischer Handlungsbedarf besteht. Sie nehmen die Einschatzung der Lén-
der-Arbeitsgruppe, dass das deutsche Strafrecht gegenwartig nicht ausreichend in
der Lage ist, das Phanomen des Heiratshandels zu l6sen, zur Kenntnis.

3. Die Justizministerinnen und Justizminister bitten den Bundesminister der Justiz und
flir Verbraucherschutz, sich auf der Basis weiterer empirischer Grundlagen des Pha-
nomens des Heiratshandels mit dem Ziel etwaige Gesetzesliicken zu schlieen, an-
zunehmen.
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Beschluss

der Ministerinnen und Minister

TOP I1.2: Minderheiten entschieden schiitzen - Hasskriminalitidt entschlossen

entgegentreten

Berichterstattung: Hamburg

1.

Die Justizministerinnen und Justizminister haben vor dem Hintergrund der jiingst ver-
offentlichten Fallzahlen fiir die Politisch Motivierte Kriminalitat (PMK) 2015 das Pha-
nomen fremdenfeindlich motivierter Straftaten (,Hasskriminalitat”) erértert. Sie sind
besorgt dariiber, dass die Zahl fremdenfeindlich motivierter Straftaten im Vergleich
zum Vorjahr noch einmal erheblich angestiegen ist — die Zahl der Angriffe auf Unter-
kiinfte fiir Asylsuchende etwa hat sich mehr als verfiinffacht — und die Taten zuneh-

mend gefahrlicher werden.

Dartiber hinaus registrieren sie mit Besorgnis die erheblich zunehmende Hetze in so-
zialen Medien oder per E-Mail gegen Minderheiten oder Einzelpersonen, die deren

Belange vertreten (,Hassrede”).
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2. Die Justizministerinnen und Justizminister sind der Auffassung, dass Straftaten, die
rassistisch oder durch die tatsachliche odér vermeintliche politische Einstellung, Nati-
onalitat, Volkszugehorigkeit, Geschlecht, Hautfarbe, Religion, Weltanschauung, Her-
kunft, sexuelle Identitat, Behinderung, das aulere Erscheinungsbild oder den gesell-
schaftlichen Status anderer Menschen motiviert sind, in besonderem Malle geeignet
sind, Minderheiten zu isolieren, die Gesellschaft insgesamt zu verunsichern und
dadurch den sozialen Frieden zu gefahrden.

3. Die Justizministerinnen und Justizminister beabsichtigen, die statistische Erfassung
von Hasskriminalitdt zukiinftig zu verbessern, um AusmaR und Entwicklung des Pha-
nomens der Hassstraftaten auch anhand justizieller Daten besser einschatzen zu
kénnen. Sie halten es dariiber hinaus fiir sachgerecht, auf dieser Grundlage zu evalu-
ieren, inwieweit die Erweiterung des § 46 Absatz 2 Satz 2 StGB dazu fihrt, dass die
Strafverfolgungspraxis entsprechende Motive angemessen beriicksichtigen kann, und
bitten den Bundesminister der Justiz und fir Verbraucherschutz, zu gegebener Zeit

eine entsprechende Evaluation zu veranlassen.

4. Sie sehen die Notwendigkeit, weitere justizielle MGglichkeiten zu prifen, mit denen
die Justiz angemessen auf das Phanomen der Hasskriminalitat (einschlielich ,Hass-

rede”) reagieren kann.
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Beschluss Thiringen

- der Ministerinnen und Minister

TOP I1.3: Starkung der Verfahrensrechte von Jugendlichen und Heranwachsen-
den im Jugendstrafverfahren — Aufhebung der Rechtsmittelbeschran-
kung des § 55 Absatz 1 JGG

Berichterstattung: Hamburg

1. Die Justizministerinnen und Justizminister haben sich mit der Rechtsmittelbeschran-
kung im Jugendstrafrecht nach § 55 Absatz 1 JGG befasst.

2. Sie begriiBen es, dass der Bundesminister der Justiz und flir Verbraucherschutz eine
Reform der Rechtsmittelbeschrankung des § 55 Absatz 1 JGG priift, welche die im Ab-
schlussbericht der Expertenkommission zur effektiveren und praxistauglicheren Ausge-
staltung des allgemeinen Strafverfahrens und des Jugendstrafverfahrens geduRerten
Bedenken beriicksichtigt.
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Beschluss

der Ministerinnen und Minister

TOP I1.4: Anderung des Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetzes - Stichwort

Heimkinder

Berichterstattung: Mecklenburg-Vorpommern, Thiiringen

1. Die Justizministerinnen und Justizminister sind der Auffassung, dass durch den Be-
schluss des Bundesgerichtshof vom 25. Marz 2015 (Az.: 4 StR 525/13) eine Situation
entstanden ist, die fiir die betroffenen ehemaligen Heimkinder in rehabilitierungsrecht-

licher Hinsicht unbefriedigend ist.

2. Die Justizministerinnen und Justizminister sprechen sich dafiir aus, das Strafrechtli-
che Rehabilitierungsgesetz dahingehend zu andern, dass ehemalige Heimkinder
auch dann rehabilitiert werden kénnen, wenn die Anordnung ihrer Heimunterbringung
ausschlieBlich deshalb erfolgt ist, weil die Eltern als Opfer politischer Verfolgung in-

haftiert worden waren.
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Beschluss

der Ministerinnen und Minister

TOP IL.5: Verbesserung des Schutzes von Amtstragern, Beschaftigten des o6ffent-
lichen Dienstes und der Rettungsdienste

Berichterstattung: Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin,
Hessen, Sachsen-Anhalt '

1. Die Justizministerinnen und Justizminister haben sich erneut mit dem zunehmenden
Widerstand gegen Amtstrager und Beschaftigte des o6ffentlichen Dienstes im Sinne
des § 11 Absatz 1 Nummern 2, 3 und 4 StGB sowie gegen Mitarbeiter der Rettungs-
dienste und des Katastrophenschutzes befasst. Dieser reicht von nur passiver Behin-

derung bis hin zu anlassloser Gewalt.

2. Die Justizministerinnen und Justizminister sind der Auffassung, dass zum Schutz der
Aligemeinheit und der einzelnen Betroffenen derartigem Verhalten auch mit den Mit-

teln des Strafrechts entschieden entgegen getreten werden muss.
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3. Die Justizministerinnen und Justizminister bitten daher den Bundesminister der Justiz

‘und fiir Verbraucherschutz, einen méglichen strafrechtichen Handlungsbedarf zu prii-
fen.

4. Die Justizministerinnen und Justizminister bitten den Vorsitzenden der Justizminister-

konferenz, den Vorsitzenden der Innenministerkonferenz (iber den Beschluss zu un-
terrichten.
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Beschluss Tharingen

der Ministerinnen und Minister

TOP11.9: Elektronische Aufenthaltsiiberwachung bei verurteilten extremistischen-
Gefahrdern

Berichterstattung: Bayern

1. Die Justizministerinnen und Justizminister sind sich einig, dass angesichts der Bedro-
hung der Bundesrepublik Deutschland durch Extremismus ein wirksamer Schutz vor

extremistischen Gefahrdern gewahrleistet sein muss.

2. Sie bitten die mit der Priifung von Einsatzmdglichkeiten der Elektronischen Uberwa-
chung befasste Arbeitsgruppe des Strafrechtsausschusses zu untersuchen, ob und
ggf. in welcher Weise die der elekironischen Aufenthaltsiiberwachung in der Fiih-
rungsaufsicht zugrunde liegenden Vorschriften im Interesse einer besseren Erfassung

verurteilter extremistischer Gefahrder erweitert werden sollten.
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Beschluss

der Ministerinnen und Minister

TOP I1.10: Qualifizierung von Sachverstindigen fiir das Uberpriifungsverfahren

gemad § 67e Strafgesetzbuch (StGB)

Berichterstattung: Bayern

1.

Die Justizministerinnen und Justizminister begriiBen den unter Beteiligung der Lander
zustande gekommenen Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Novellierung des

Rechts der Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus gemaR § 63 des

- Strafgesetzbuches und zur Anderung anderer Vorschriften vom 13. Januar 2016. Sie

haben festgestellt, dass die in § 463 Absatz 4 StPO-E vorgesehenen Regelungen den
Bedarf an entsprechend qualifizierten Sachverstandigen weiter erhohen werden. Die
Justizpraxis bezeichnet es bereits derzeit als mitunter schwierig, Sachverstandige zu
finden, die innerhalb angemessener Zeit Gutachten vorlegen konnen, die den verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen an eine taugliche Grundlage fiir die Uberpriifungs-
entscheidungen gemaf § 67e StGB geniigen. Diese Problematik wird sich durch die

gesetzlichen Neuregelungen verstarken.
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2. Vor diesem Hintergrund besteht aus Sicht der Justizministerinnen und Justizminister

dringender Handlungsbedarf.

3. Die Justizministerinnen und Justizminister bitten die Konferenz der Gesundheitsminis-
terinnen und Gesundheitsminister, sich mit der geschilderten Problematik zu befassen
und die Einrichtung einer gemeinsamen Arbeitsgruppe der Gesundheits- und der Jus-
tizseite zu priifen, die mit der Erarbeitung von Vorschidagen beauftragt werden soll,
wie die Zahl von qualifizierten arztlichen und psychologischen Sachverstandigen mit
forensisch-psychiatrischer Sachkunde und Erfahrung erhoht und entsprechender

Nachwuchs gewonnen werden kann.
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Beschluss

der Ministerinnen und Minister

TOP I1.11: Priifung alternativer Sanktionsmaglichkeiten - Vermeidung von Ersatz-
freiheitsstrafen gemaR § 43 StGB '

Berichterstattung: Brandenburg, Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen

1. Die Justizministerinnen und Justizminister haben die Rechtspraxis im Zusammenhang
mit der Anordnung der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen, die in den L&ndern
praktizierten vielfaltigen Malnahmen zur Vermeidung der Vollstreckung von Ersatz-
freiheitsstrafen, etwa durch gemeinni]tiige Arbeit, und auch neue Vorschlage zur
Haftvermeidung und fiir eine effektivere Geldstrafenvollstreckung sowie alternative
Sanktionsmoglichkeiten erdrtert.

2. Die Justizministerinnen und Justizminister sind sich darin einig, dass eine etwaige
Neugestaltung der Ersatzfreiheitsstrafe einer eingehenden und vertieften Priifung be-
darf.

3. Die Justizministerinnen und Justizminister sprechen sich dafiir aus, in einer Bund-
Lander-Arbeitsgruppe diese Frage sowie weitere Verbesserungen des bestehenden
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Instrumentariums zur Haftvermeidung eingehend zu prifen und in diese Prifung auch
neue Vorschlage sowohl zur Anordnung als auch zur Abwendung der Vollstreckung
von Ersatzfreiheitsstrafen (z. B. durch eine Strafrestaussetzung zur Bewahrung ge-
mal § 57 StGB oder eine noch nachdriicklichere Geldstrafenvoilstreckung) einzube-
ziehen. Auch ist der Frage nach alternativen Sanktionsmdglichkeiten nachzugehen.
Dabei sollen insbesondere auch rechtsvergleichende Erkenntnisse einbezogen wer-
den.

Die Justizministerinnen und Justizminister bitten daher den Strafrechtsausschuss, ei-
ne entsprechende Arbeitsgruppe unter dem gemeinsamen Vorsitz der Lander Bran-
denburg und Nordrhein-Westfalen einzurichten. Das Bundesministerium der Justiz
und fur Verbraucherschutz bitten sie, sich an der Arbeitsgruppe zu beteiligen.
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Beschluss

der Ministerinnen und Minister

TOP 11.13: Neugestaltung des Tatbestandsmerkmals der schadlichen Neigungen in

§ 17 Abs. 2 JGG

Berichterstattung: Brandenburg, Saarland, Niedersachsen, Thiringen

1.

Die Justizministerinnen und Justizminister haben sich bei ihrer 85. Konferenz am
25. und 26. Juni 2014 im Ostseebad Binz auf Rigen mit der Entstehungsgeschichte
des § 17 Abs. 2 JGG befasst und eine Neufassung der Tatbestandsvoraussetzung
der "schadlichen Neigungen" fiir geboten erachtet. Sie haben den Bundesminister der
Justiz und filir Verbraucherschutz gebeten, im Rahmen der Umsetzung der
EU-Richtlinie (ber Verfahrensgarantien in Verfahren fur verdachtige oder beschuldig-
te Kinder einen Formulierungsvorschlag fiir § 17 Abs. 2 JGG vorzulegen. Diesen Be-
schluss haben die Justizministerinnen und Justizminister vor dem Hintergrund der vo-
raussichtlichen Umsetzungsfrist der EU-Richtlinie erneut erortert.

Die Justizministerinnen und Justizminister bestérken den Bundesminister der Justiz
und fiir Verbraucherschutz in seinem Bemiihen, im Rahmen der Umsetzung der
EU-Richtlinie Uber Verfahrensgarantien in Verfahren fir verdachtige oder beschuldig-

s
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te Kinder, die notwendige und dringende Reform des § 17 Abs. 2 JGG in Angriff zu
nehmen. Sie bitten darum, in diesem Zusammenhang die Verwendung von

NS-Terminologie im JGG insgesamt zu Uberprifen und entsprechend belastete Be-
griffe zu ersetzen.

Die Justizministerinnen und Justizminister bitten den Bundesminister der Justiz und
fir Verbraucherschutz auf der Herbstkonferenz 2016 {iber den Umsetzungsstand der
EU-Richtlinie tber Verfahrensgarantien in Verfahren fiir verdachtige oder beschuldig-
te Kinder und Uber das Ergebnis der Priifung zu berichten.
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Beschluss

der Ministerinnen und Minister

TOP I1.14: Reform der Straftaten gegen auslandische Staaten (§§ 102 ff. StGB)

Berichterstattung: Schleswig-Holstein, Hamburg

1.

Die Justizministerinnen und Justizminister haben sich mit.dem Dritten Abschnitt des
Besonderen Teils des Strafgesetzbuchs (§§ 102 bis 104a StGB, Straftaten gegen
auslandische Staaten) befasst. Sie sind der Auffassung, dass unbeschadet einer Auf-
hebung des § 103 StGB der Dritte Abschnitt insgesamt einer Revision bedarf.

Die Justizministerinnen und Justizminister bitten den Strafrechtsausschuss, die Vor-
schriften des Dritten Abschnitts des Besonderen Teils des StGB im Hinblick auf ihre
fortdauernde Notwendigkeit zu Uberpriifen und Vorschlage fir eine Reform dieser
Vorschriften zu erarbeiten. Zur Vermeidung von Wertungswiderspriichen soliten die
entsprechenden Vorschriften zum Schutz inléndischer staatlicher Organe und Symbo-

le in die Betrachtungen einbezogen werden.
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Beschluss Thiringen

der Ministerinnen und Minister

TOP I1.15: Aufhebung der Tagessatzhdchstgrenze nach § 40 Abs. 2 Satz 3 StGB
~ ein Beitrag zu mehr Gerechtigkeit bei der Verhangung von Geldstrafen

Berichterstattung: Saarland, Niedersachsen

Die Justizministerinnen und Justizminister bitten den Bundesminister der Justiz und fir
Verbraucherschutz zu priifen, ob durch eine Aufhebung der in § 40 Abs. 2 Satz 3 StGB
vorgesehenen Tagessatzhdchstgrenze ein Beitrag zu mehr Gerechtigkeit bei der Vérhén-
gung von Geldstrafen geleistet werden kann.
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Beschluss Thixingen

der Ministerinnen und Minister

TOP IL.16: Verbesserung der Schutzes vor bloRstellender Befragung von Opfer-
~ zeugen in Strafverfahren

Berichterstattung: Saarland

1. Die Justizministerinnen und Justizminister begrifen, dass sich durch zahlreiche Ge-
setzesénderﬂngen in den vergangenen Jahren die Situation der Opfer von Straftaten
verbessert hat und durch das 3. Opferrechtsreformgesetz, insbesondere die Rege-
lungen zur psychosozialen Prozessbegleitung, weitere wichtige Schritte auf dem Ge-
biet des Opferschutzes unternommen wurden.

2. Die Justizministerinnen und Justizminister bekraftigen ihre Absicht, weiterhin fiir eine

Starkung der Rechte von Opfern von Straftaten einzutreten.

3. In diesem Zusammenhang bitten die Justizministerinnen und Justizminister den Bun-
desminister der Justiz und flir Verbraucherschutz zu priifen, ob der Schutz vor bloR-
stellender Befragung von Opferzeugen in Strafverfahren wegen Straftaten gegen die
sexuelle Selbstbestimmung weiter verbessert werden kann.
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Beschluss

der Ministerinnen und Minister

TOP 11.17: Erfahrungen mit der Durchfiilhrung des ,besonders beschleunigten®
Verfahrens

Berichterstattung: Ndrdrhein-Westfalen, Bayern, Berlin

1. Die Justizministerinnen und Justizminister haben sich anhand aktueller Erfahrungsbe-
richte aus Dusseldorf, Kbin und Berlin sowie aus den Bezirken der Staatsanwaltschaf-
ten Passau und Traunstein iber die Méglichkeiten unterrichtet, die eine Kombination
aus beschleunigtem Verfahren gemaR § 417 ff. StPO mit der Hauptverhandlungshaft
nach § 127b StPO (besonders beschleunigtes Verfahren) fiir die Strafverfolgung ins-
besondere in Ballungszentren sowie punktuell und delikisbezogen an anderen Krimi-
nalitdtsschwerpunkten bietet.

2. Sie bekraftigen die Bedeutung einer Strafe, die ,auf dem FuRe folgt* und die vor allem
reisende Straftater daran hindern kann, Verfahren zu verschleppen oder unterzutau-
chen, um sich der Strafverfolgung zu entziehen.
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Beschluss Thiringen

der Ministerinnen und Minister

TOP I1.18: Jahresbericht 2016 iiber die Beteiligung der Lénder in EU-
Angelegenheiten auf dem Gebiet des Strafrechts

Berichterstattung: Nordrhein-Westfalen

Die Justizministerinnen und Justizminister nehmen den gemeinsamen Bericht der Lén-
dervertreterin und Landervertreter im Koordinierungsausschuss fiir den Bereich der poli-
zeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen, in der Arbeitsgruppe Strafrecht-
liche Zusammenarbeit, in der Arbeitsgruppe Materielles Strafrecht und in der Arbeitsgrup-
pe Allgemeine Angelegenheiten einschlieRlich Bewertung tber die Beteiligung der Lander
in Angelegenheiten der Europaischen Union im Jahre 2016 zur Kenntnis.
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Beschluss

der Ministerinnen und Minister

TOP I1.19: Beschleunigte Sicherung von digitalen Beweismittein

Berichterstattung: Hessen

1.

Die Justizministerinnen und Justizminister haben erértert, dass das Ubereinkommen
Uber Computerkriminalitdt (Convention on Cybercrime, ETS No. 185) vom 23. No-
vember 2001, das Deutschland am 9. Marz 2009 ratifiziert hat, Bestimmungen ent-
halt, die die Unterzeichnerstaaten verpflichten, Regeln fiir eine grenziiberschreitende
umgehende Sicherung von digitalen Beweismitteln fiir mindestens 60 Tage aufzustel-
len, um die Daten innerhalb dieser Frist im Rechtshilfewege anderen Staaten zur Ver-

fligung stellen zu kdnnen (Art. 16, 17, 29).

Sie haben weiter erortert, dass die Strafprozessordnung und das Gesetz Gber die in-
ternationale Rechtshilfe in Strafsachen derzeit keine Rechtsgrundlagen dafir enthal-
ten, dass Diensteanbieter, die digitale Beweismittel (Daten) in ihrem Besitz oder unter
ihrer Kontrolle haben, durch Anordnung der deutschen Strafverfolgungsbehérden auf
Ersuchen von auslandischen Strafverfolgungsbehérden dazu verpflichtet werden

&
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kénnen, diese Daten fir die Dauer von 60 Tagen vor Verlust oder Veranderung zu

schiitzen, ohne sie aber sogleich herausgeben zu mussen.

Die Justizministerinnen und Justizminister bitten die Bundesregierung, sich des The-
mas anzunehmen und zu priifen, ob Bedarf fir eine gesetzliche Regelung besteht,
auf deren Grundlage Diensteanbieter, die digitale Beweismittel in ihrem Besitz oder
unter ihrer Kontrolle haben, durch Anordnung der deutschen Strafverfolgungsbehor-
den dazu verpflichtet werden konnen, diese Daten fiir eine bestimmte Dauer vor Ver-

lust oder Veranderung zu schiitzen.
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TOP 11.20:

Fo
E

Beschluss

der Ministerinnen und Minister

Hasskriminalitdit — MaBnahmen zur Effektivierung der Strafverfolgung

von ,Hate Speech”

Berichterstattung: Berlin, Mecklenburg-Vorpommern

Die Justizministerinnen und Justizminister registrieren mit Besorgnis die Zunahme
von Hasskriminalitat. Dies betrifft insbesondere den Umstand, dass die Zahl der ver-
hetzenden und beleidigenden Kommentare im Internet, deutlich erkennbar in Bezug
auf Flichtlinge, drastisch angestiegen ist. Dieser Entwicklung muss mit einer konse-
quenten Strafverfolgung entgegengetreten werden. Es ist wichtig, die Nutzer, die sich
wegen eines strafbaren Verhaltens verdachtig gemacht haben, méglichst zeitnah zu

identifizieren, damit Ermittiungen gegen sie eingeleitet werden konnen.

Sie bitten den Bundesminister der Justiz und flr Verbraucherschutz ggf. in Zusam-
menarbeit mit der Task Force "Umgang mit rechtswidrigen Hassbotschaften im Inter-
net" zu priifen, inwieweit Betreiber von Social-Media-Plattformen, Anbieter von In-
stant-Messaging-Diensten und Microblogger verpflichtet werden konnen, den Straf-

verfolgungsbehorden auf Verlangen die fiir die Strafverfolgung notwendigen Auskiinf-

/Y, KORFERENT DER
JUSTIZMINISTERINNEN &
o UNDJUSTIZVINISTER 2018

s
E

e
Baden-Wodrttemberg
Bayern

Berlin

Brandenburg

Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz

Saarland

Sachsen

Sachsen-Anhait
Schleswig-Holstein
Thiringen



te Uber die Identitdt des Nutzers unmittelbar zu erteilen und strafbare Inhalte, insbe-
sondere AuBerungen rassistischen, fremdenfeindlichen oder sonst menschenverach-

tenden Charakters, vor ihrer Entfernung zu sichern.

. Sie bitten den Bundesminister der Justiz und flir Verbraucherschutz dariiber hinaus

auszuloten, ob entsprechende Verpflichtungen in Anlehnung an das europarechtliche
Marktortprinzip auch solchen Dienstanbietern auferlegt werden kdnnen, die im Inland

nicht geschaftsansassig, wohl aber wirtschaftlich aktiv sind.
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Beschluss Thiringen

der Ministerinnen und Minister

TOP I1.21: Schaffung einer rechtlichen Grundlage fir die Quellen-
Telekommunikationsiiberwachung (Quellen-TKU)

Berichterstattung: Berlin

1. Die Justizministerinnen und Justizminister haben sich vor dem Hintergrund des Urteils
des Bundesverfassungsgerichts vom 20. April 2016 - 1 BvR 966/09 — zur Vereinbar-
keit des Bundeskriminalamtsgesetzes (BKAG) mit dem Grundgesetz mit der Thematik
der Quellen-TKU befasst. Sie sind der Auffassung, dass die Quellen-TKU ein unver-

zichtbares Instrument der Strafverfolgung darstelit.

2. Die Justizministerinnen und Justizminister bitten den Bundesminister der Justiz und
flr Verbraucherschutz um Priifung, wie im Lichte der verfassungsgerichtlichen Recht-
sprechung eine eigenstandige Rechtgrundlage fiir den Einsatz der Quellen-TKU ge-

schaffen werden kann.
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Beschluss

der Ministerinnen und Minister

TOP I1.22: Food Fraud - nationales System zur Bekdampfung des Betrugs mit Le-

bensmittein

Berichterstattung: Berlin

1.

Die Justizministerinnen und Justizminister haben sich im Anschluss an den Beschluss
der Verbraucherschutzministerkonferenz vom 22. April 2016 mit dem Phanomen des
sogenannten ,Food Fraud” befasst. Sie teilen die Ansicht, dass eine strukturierte und
vernetzte Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehérden mit den Lebensmittelliber-
wachungsbeharden zur effektiven Bekampfung dieses Delikisfelds erforderlich ist. Sie
weisen darauf hin, dass einschldgige Verfahren bereits heute in der Regel von
Staatsanwaltinnen und Staatsanwélten bearbeitet werden, die mit der Materie gut ver-
traut und auf lokaler Ebene mit den beteiligten Behérden vernetzt sind. Dies ermdg-
licht vor Ort ein zeitnahes Eingreifen.

Die Justizministerinnen und Justizminister unterstlitzen das Vorhaben, in einer ge-
meinsamen Arbeitsgruppe von Lebensmittelliberwachung, Justiz und Polizei - unter

Einbeziehung des Zolls - die Verantwortlichkeiten und Befugnisse der beteiligten Be-
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horden weiter aufeinander abzustimmen und Vorschidge fiir eine koordinierte Be-
kampfungsstrategie zu entwickeln.

3. Sie bitten den Strafrechtsauschuss, geeignete Mitglieder in die gemeinsame Arbeits-

gruppe zu entsenden und (ber die Ergebnisse zu gegebener Zeit zu berichten.
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Beschluss

der Ministerinnen und Minister

TOP [1.24: Erorterung des wissenschaftlichen Gutachtens zu der Frage, inwieweit
volkerrechtlich verankerte Menschenrechte herangezogen werden kon-

nen, um gegen rassistische Wahlwerbung vorzugehen

Berichterstattung: Saarland

1. Die Justizministerinnen und Justizminister haben die Frage des Umgangs mit rassis-
tisch-diskriminierender Wahlwerbung auch vor dem Hintergrund zuriickliegender und

demnachst anstehender Wahlkampfe erdrtert.

2. Die Justizministerinnen und Justizminister verurfeilen, dass immer wieder in zynischer
und unverantwortlicher Weise Ressentiments gegen Minderheiten geschirt und fiir ei-
gene Wahlkampfzwecke nutzbar gemacht werden.

3. Die Justizministerinnen und Justizminister sind sich einig, dass alle rechtlichen Mdg-
lichkeiten ergriffen werden mussen, um Wahlkampfhetze auf Kosten von Minderhei-

ten zu unterbinden. Sie halten es fiir erforderlich, eine weit gefasste Debatte in Ge-
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Thoringen



sellschaft und Justiz {ber den sensiblen Umgang mit Minderheiten in Wahlk&mpfen
zu flihren.

Die Justizministerinnen un‘d Justizminister begriilen, dass der Bundesminister der
Justiz und fiir Verbraucherschutz ein wissenschaftliches Gutachten eingeholt hat. In
dem Gutachten werden Argumente dafiir aufgefihrt, dass das in Deutschland im
Range eines Bundesgesetzes geltende Internationale Ubereinkommen zur Beseiti-
gung jeder Form von Rassendiskriminierung (ICERD) der Vereinten Nationen fir ein
'Vorgehen gegen rassistische Wahlwerbung herangezogen werden kann. Diese Ar-

gumente bereichern die rechtspolitische Debatte zu rassistischer Wahlwerbung.
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Beschluss

der Ministerinnen und Minister

TOP 11.25: Entschuldung von strafféllig gewordenen Personen

Berichterstattung: Hessen

1.

Die Justizministerinnen und Justizminister haben die Bedeutung der wirtschaftlichen
Situation und der Schuldenbelastung Straffalliger fir ihre Resozialisierung erortert.
Sie sind sich einig, dass die Konsolidieruhg der Vermdgensverhaltnisse einen we-
sentlichen Beitrég zur sozialen Stabilisierung und zur Wiedereingliederung des Verur-
teilten in den Arbeitsmarkt leisten kann und zugleich die materielle Wiedergutma-
chung gegentiber dem Opfer befordert.

Die Justizministerinnen und Justizminister haben einen Bericht der Hessischen Minis-
terin der Justiz zur Praxis der Schuldnerberatung in den Bereichen der Bewahrungs-
hilfe sowie des Justizvollzuges und der Darlehensgewahrung durch die Stiftung Re-
sozialisierungsfonds fiir Straffallige zur Kenntnis genommen.
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3. Sie sehen hierin und in den Modellen anderer Lander eine Moglichkeit, die Entschul-
dung auch angesichts der bei Straffalligen haufig fehlenden wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit zu befordern. |
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Beschluss

der Ministerinnen und Minister

TOP I1.27: Einbeziehung von Strafgefangenen und Sicherungsverwahrten in die

gesetzliche Rentenversicherung

Berichterstattung: Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg

1. Die Justizministerinnen und Justizminister nehmen den Bericht des Strafvollzugsaus-
schusses der Lander Uber Grundlagen und Auswirkungen einer Einbeziehung von
Strafgefangenen und Sicherungsverwahrten fir Beschaftigungszeiten wahrend der
Haft und der Sicherungsverwahrung in die gesetzliche Rentenversicherung zur
Kenntnis.

2. Die Justizministerinnen und Justizminister bitten die Finanzministerkonferenz (FMK)
und die Arbeits- und Sozialministerkonferenz (ASMK), die im Bericht dargestellten
Modelle hinsichtlich ihrer finanziellen Auswirkung in einer gemeinsamen Arbeitsgrup-

pe der beteiligten Fachkonferenzen naher zu priifen und zu bewerten.
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BGSChlUSS Thiringen

der Ministerinnen und Minister

TOP 11.28: Opferorientierung im Justizvollzug

Berichterstattung: Niedersachsen

1. Die Justizministerinnen und Justizminister stellen fest, dass die Interessen und Be-

lange der Opfer auch im Justizvolizug eine bedeutsame Rolle spielen.

2. Sie begriRen die Initiative Niedersachsens zur Einrichtung einer landeroffenen Ar-
beitsgruppe, die sich iiber Erfahrungen, Ideen und Méglichkeiten von Wiedergutma-
chung und zur Umsetzung des Opferbezugs im Justizvollzug austauscht sowie unter

Berlicksichtigung internationaler Entwickiungen Vorschidge unterbreitet.
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Beschluss

der Ministerinnen und Minister

TOP 11.29: Mitglieder der Landerkommission zur Verhiitung von Folter

Berichterstattung: Hessen

1. Die Justizministerinnen und Justizminister ernennen gemaf Artikel 4 Abs. 2 des
Staatsvertrags Uber die Errichtung eines nationalen Mechanismus aller Lander nach
Artikel 3 des Fakultativprotokolls vom 18. Dezember 2002 zu dem Ubereinkonﬂmen
der Vereinten Nationen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder er-
niedrigende Behandlung oder Strafe (im Folgenden ,Staatsvertrag“ genannt) fiir die
Dauer von weiteren vier Jahren folgende Personen zu Mitgliedern der Landerkom-

mission:

a) Herrn Leitenden Regierungsdirektor a. D. Michael Thewalt
b) Herrn Ministerialdirigent a. D. Dr. Helmut Roos

2. Die Ernennung unter Ziffer 1) des Beschlusses wird am 1. September 2016 wirksam.
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3. Zum Vorsitzenden der Landerkommission wird gemaB Artikel 4 Abs. 3 Satz 2 des
Staatsvertrags flir die Dauer von weiteren zwei Jahren

Herr Staatssekretér a. D. Rainer Dopp

ernannt. Die Ernennung zum Vorsitzenden wird am 1. September 2016 wirksam.
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Beschluss Thoringen

der Ministerinnen und Minister

TOP 11.30: Wiedereingliederung entlassener Strafgefangener als gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe

Berichterstattung: Schleswig-Holstein

Thema 1:

1. Die Justizministerinnen und Justizminister begriiRen den Entwurf zur Anderung des
Il. Buches des Sozialgesetzes durch Einfiihrung eines Absatzes VI in § 11a durch das
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales. Die teilweise Nichtberiicksichtigung des
Uberbriickungsgeldes als Einkommen stellt eine Verbesserung fiir Haftentlassene
dar.

2. Die Justizministerinnen und Justizminister halten dariiber hinaus eine vollstandige
Nichtberiicksichtigung des Uberbriickungsgeldes als Einkommen fiir notwendig. Die
Justizministerinnen und Justizminister bitten den Bundesminister der Justiz und fir
Verbraucherschutz bei dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales auf eine ent-
sprechende Anderung hinzuwirken.



Thema 2:

1. Gefangene sind weitgehend von SGB-Leistungen ausgeschlossen. Es gibt beispiels-
weise keine bundeseinheitiiche Verfahrensweise zur Gewahrung von Bildungsgut-

scheinen. Die notwendigen Beratungsleistungen in der Haft sind nicht gesichert.

2. Die Justizministerinnen und Justizminister bitten die Bundesregierung, dass auf der
Grundlage der Kooperations- und Integrationsvereinbarungen in vielen Landern § 15
Satz 2 SGB Il um die Zielgruppe der im Justizvollzug beziehungsweise der Siche-

rungsverwahrung befindlichen Personen erganzt wird.

Thema 3:

1. Die Justizministerinnen und Justizminister stellen fest, dass die Wohnraumversorgung
nach Haftentlassung eine wesentliche Voraussetzung fiir eine gelingende Resoziali-
sierung und zur Riickfallvermeidung ist. Die durch Obdachlosigkeit und Riickfall ent-
stehenden Kosten iibersteigen die durch Mietiibernahmen anfallenden Kosten bei
weitem. Die Erhaltung von Wohnraum nach SGB XII wird von den Leistungstragern

bei Inhaftierungen von mehr als sechs Monaten nur in Ausnahmeféilen gewahrt.

2. Die Justizministerinnen und Justizminister bitten die Bundesregierung zu priifen, ob
in § 4 der Verordnung zur Durchfilhrung der Hilfe zur Uberwindung besonderer sozia-
ler Schwierigkeiten (§§ 67 ff. SGB Xli) eine Wohnraumerhaltung von mehr als min-
destens sechs Monaten fiir die in einer geschlossenen Einrichtung Untergebrachten

vorgeschrieben werden kann.
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Beschluss

der Ministerinnen und Minister

Rehabilitierung der nach 1945 in beiden deutschen Staaten gemafR
§§ 175, 175a Nr. 3 und 4 des Strafgesetzbuches und geman § 151 des
Strafgesetzbuches der DDR verurteilten Menschen

TOP 11.31:

Berichterstattung: Berlin, Brandenburg, Hamburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Thi-

ringen, Saarland, Hessen

1. Die Justizministerinnen und Justizminister haben das von der Antidiskriminierungs-
stelle des Bundes vorgelegte Gutachten von Prof. Dr. Martin Burgi zur "Rehabilitie-
rung der nach § 175 StGB verurteilten homosexuellen Manner: Auftrag, Optionen und
verfassungsrechtiicher Rahmen” beraten. Sie nehmen es zum Anlass, die Frage der
Rehabilitierung und Entschadigung der nach 1945 nach §§ 175, 175a Nr. 3 und 4
StGB und § 151 StGB der DDR verurteilten Menschen erneut zu erortern.

2.
umgehend, d. h. noch in dieser Wahlperiode des Deutschen Bundestages erfolgen.
Die Justizministerinnen und Justizminister begriiRen die Bereitschaft des Bundesmi-
nisters der Justiz und fiir Verbraucherschutz, auf den Erkenntnissen dieses Gutach-
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Viele der Betroffenen sind fortgeschrittenen Alters. Deren Rehabilitierung sollte daher



tens aufbauend einen Vorschlag fiir ein Rehabilitierungsgesetz vorzulegen, und erklé-

ren ihre Bereitschaft an einem ziigigen Gesetzgebungsverfahren mitzuwirken.
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BeSCh l uss Thiringen

der Ministerinnen und Minister

TOP 11.32: Benennung von drei Mitgliedern des Beirats der Kriminologischen Zent-
ralstelle e. V. (KrimZ)

Berichterstattung: Brandenburg

- Fir die Amtszeit 2016 bis 2018 benennen die Justizministerinnen und Justizminister ge-
maR § 10 Absatz 1 Satz 3 lit. a) der Satzung der Kriminologischen Zentralstelle e. V. als
Mitglieder des Beirats erneut:

Frau Richterin am Amtsgericht Ute McKendry, Amtsgericht Borna (Sachsen)

Herr Oberstaatsanwalt Klaus Tewes, Generalstaatsanwaltschaft Naumburg (Sachsen-
Anhalt)

Frau Dr. phil. Hilde van den Boogaart, Justizvollzugsanstalt Libeck (Schleswig-
Holstein)



