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Justizministerium des Landes Nordrhein-Westfalen

64. Sitzung des Rechtsausschusses
des Landtags Nordrhein-Westfaien
am 28. September 2016

Schriftlicher Bericht zu TOP 9

~Uumgang mit vom tiirkischen Generalkonsulat bzw.

Ditib entsandten Imamen im Justizvollzug“
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I. Vorbemerkung

1. Hintergriinde zur muslimischen Religionsbetreuung

Die religiose Betreuung von muslimischen Gefangenen ist forderungswirdig. Alier-
dings darf trotz aller Bemiihungen nicht aulRer Acht gelassen werden, dass die mus-
limischen Verbande und Vereine bisher rechtlich keine anerkannte Glaubensgemein-
schaft sind. Unabhéangig hiervon obliegt es den muslimischen Religionsgemeinschaf-
ten bzw. den Islamverbanden - wie etwa auch der katholischen oder evangelischen
Seelsorge - zuvdrderst selbst, fiir eine Ausgestaltung der muslimischen Religionsbe-
treuung im Justizvollzug Sorge zu tragen.

Artikel 140 Grundgesetz i.V.m. Artikel 141 Weimarer Reichsverfassung sowie Artikel
-20 der Landesverfassung gewabhrleisten die Anstaltsseelsorge als Institut. Der Insti-
tutsgarantie der Anstaltsseelsorge liegt die Pflicht zur weltanschaulich-religiésen
Neutralitat des Staates zugrunde. Aus dieser Garantie lasst sich fir anerkannte Reli-
gionsgemeinschaften ein subjektiv-éffentliches Recht auf Durchfiihrung der Anstalts-
seelsorge ableiten. Die Religionsgemeinschaften diirfen Seelsorgende entsenden,
das Land muss (nur) die Zulassung zu den Justizvollzugsanstalten gewahren. Die
Religionsgemeinschaft sucht ihre zu Entsendenden selbst aus. Was unter Gottes-
dienst und anderen religidésen Veranstaltungen zu verstehen ist, wird von der jeweili-
gen Religionsgemeinschaft nach ihrem eigenen Selbstverstandnis definiert. Dement-
sprechend sind sie auch fir die inhaltliche Ausgestaltung der Religionsbetreuung und
deren Organisation zustandig, was sich aus ihrem kirchlichen Selbstbestimmungs-
recht gemaf Artikel 137 Absatz 2 Weimarer Reichsverfassung ergibt.

Diesem Rechtsverstéandnis folgen auch die Vollzugsgesetze des Landes Nordrhein-
Westfalen. Beispielsweise gewéhrt § 40 Abs. 1 StVollzG NRW auch ,nur” einen An-
spruch des Gefangenen auf Zulassung zur religiésen Betreuung gegeniiber den
Vollzugsbehérden. Auf Inhalt und Umfang der religidsen Betreuung sowie die Anzahl
der tatigen Religionsbetreuer hat der Justizvollzug keinen Einfluss. Lediglich die Be-
achtung der vollzuglichen Rahmenbedingungen kann eingefordert werden.

Vor diesem Hintergrund wird der Ausbau der muslimischen Religionsbetreuung fur
Gefangene weiter gefordert. Der Landtag hat mit dem Haushalt 2016 u.a fur den
Ausbau der religiésen Betreuung der muslimischen Gefangenen zusétzliche Haus-
haltsmittel bei Kapitel 04 410 Titel 547 60 bereitgestellt, die auch in den Folgejahren
fortgeschrieben werden sollen. Mit diesen Mitteln soll auch der durch die angestrebte
und erhoffte Gewinnung zusatzlicher Imame entstehende erhéhte Finanzmittelbedarf
abgedeckt werden.

Die fur 2016 und 2017 zur Verfugung stehenden Haushaltsmittel erlauben es, fir den
Ausbau muslimischer Religionsbetreuung in den Einrichtungen des Justizvollzuges in
Nordrhein-Westfalen auch monetare Anreize zu schaffen.
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So kénnen die Justizvollzugsanstalten Imame, soweit sie nicht von den tlrkischen
Konsulaten vermittelt und vom tirkischen Staat alimentiert werden, iber eine lan-
desweit standardisierte Vereinbarung dienstvertraglich gegen Entgelt verpflichten. Mit
Erlass vom 18.02.20186 sind die Justizvolizugs- und Jugendarrestanstaiten einge-
hend Uber diese Méglichkeit informiert worden.

Darliber hinaus sollen kiinftig auch muslimische Vereine oder VerbZnde Imame im
Wege der Personalgestellung in einzelne Justizvollzugsanstalten entsenden kénnen.

Ein entsprechendes Pilotprojekt befindet sich fur die Justizvollzugsanstalt Dusseldorf
in Vorbereitung.

Insgesamt sollen die persénlichen Kontakte zu verschiedenen Vertretungen von ls-
lamverbanden noch weiter intensiviert werden, um so stetig die Vernetzung zwischen

Justizvollzug und den muslimischen Religionsbetreuern auszubauen und weiter zu
optimieren.

2. Bedeutung der muslimischen Religionsbetreuung zum Schutz vor Radikali-
sierung

Die Vorbeugung vor einer Radikalisierung bzw. die Unterstiitzung von Deradikalisie-
rung in Justizvollzugsanstalten ist origindre Aufgabe des Justizvollzugszuges, bei der
Imame eine unterstitzende Rolle haben kénnen und sollen.

Den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern vor Ort hat die Fachaufsicht die von einer
Landerarbeitsgruppe unter der Federfiihrung Nordrhein-Westfalens erarbeiteten
Handlungsempfehlungen an die Hand gegeben, die in allen Anstalten umgesetzt
werden. Zur weiteren Unterstlitzung der Haftanstalten ist bei der Justizvollzugsan-
stalt Remscheid ein Projekt "Pravention von Radikalisierung in nordrhein-
westfélischen Justizvollzugsanstalten" etabliert worden, in dem seit Anfang des Jah-
res bereits zwei Islamwissenschaftler tatig sind; zwei weitere werden in Kurze folgen.
Zudem ist die Einrichtung des Kompetenzzentrums Justiz und Islam geplant. Inso-
weit wird auf den Bericht fir den Rechtsausschuss vom (Vorlage 16/4050 Seiten 4f)
Bezug genommen.

Daruber hinaus besteht eine enge Zusammenarbeit mit den Sicherheitsbehdrden
und dem Aussteigerprogramm des Verfassungsschutzes und die Anstalten sind fi-
nanziell in die Lage versetzt, bei Bedarf auch auf externe Fachleute zuriickzugreifen.

Schlief8lich wurden im 2. Nachtragshaushalt 2016 (Lt.Drs. 16/12117) Haushaltsmittel
in Héhe von rd. 3 Millionen € sowie 79 neue Planstellen und Stellen zur Umsetzung

des ,Konzepts zur Férderung der Integration der auslandischen Inhaftierten und zur
Verbesserung der Sicherheit im Justizvollzug NRW* (Vorlage 16/4050) bereitgestelit.
Der Haushaltsentwurf 2017 sieht fur diesen Zweck rd. 7,2 Millionen € vor.
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Damit kénnen die Anstalten auf die Gefahr einer Radikalisierung von Gefangenen
~wirksam reagieren und auch DeradikalisierungsmaBnahmen unterstiitzen. Gleich-
wohl hat der Justizminister immer wieder betont, dass er sich eine Unterstitzung in
diesem Bereich auch durch die musiimischen Verbande und Moscheevereine in der
Weise wiinscht, dass Imame durch eine religiés gepragte Arbeit sowohl vor Radikali-
sierung schiitzen, als auch deradikalisierend auf die Gefangenen einwirken.

Dass die religiose Betreuungsarbeit ein wichtiger Baustein im Gesamtkonzept der
Praventions- und Deradikalisierungsarbeit sein soll, ergibt sich auch aus den bereits
zitierten Handlungsempfehlungen, in denen es u.a. heilt:

~Muslimische Gefdngnisseelsorgerinnen bzw. -seelsorger im Justizvollzug sollten in
Préventions- und DeradikalisierungsmafBnahmen eingebunden werden".

Il. Beantwortung der Fragen

Hinsichtlich der im Einzelnen aufgeworfenen Fragestellungen wird ausgefiihrt:

1.

3.

Die Anzahl der in Justizvollzugsanstalten tatigen Imame betrug zum Stichtag
(19.09.2016) 104.

Davon wurden zum vorbezeichneten Stichtag 92 Imame Uber die tirkischen
Generaikonsuiate bzw. von Ditib entsandit.

Zum kunftigen Umgang mit der Sicherheitsiiberpriifung von Imamen wird be-
merkt:

Kinftig sollen grundsétzlich alle Imame einer Sicherheitstiberpriifung nach
dem Sicherheitstuberprifungsgesetz NRW unterzogen werden. Damit soll eine
Gleichbehandlung der Imame gewahrleistet werden. In der Vergangenheit
sind Imame, die konsularisch vermittelt wurden, von der Sicherheitsuberpru-
fung ausgenommen worden. Diese Ungleichbehandlung soll nunmehr been-
det werden.

Die Zusammenarbeit mit den von der Ditib entsandten Imamen bei der religit-
sen Betreuung von Inhaftierten soll nach dem Willen der Landesregierung
fortgesetzt werden.

Zu weitergehenden MaRnahmen besteht deshalb auch mit Blick auf die Ant-

wort zur Kleinen Anfrage 5009 der Landesregierung (Lt.Drs. 16/12898) aus
Sicht des Justizvollzuges keine Veranlassung.
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