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zu lhrer Kenntnis und mit der Bitte um Weiterleitung an die Mitglieder
des Hauptausschusses Ubersende ich lhnen meinen anliegenden
Bericht Uber die Gesetzgebung im Bundesrat und die Mitwirkung des
Landes Nordrhein-Westfalen fur den Zeitraum September 2015 bis Juli

2016.

Mit freundlichen Grifen

wy <
i .
| -
Lo

Franz-Josef Lersch-Mense .

- . Oktober 2016
Seite 1 von 1

Stadttor 1

40219 Dusseldorf
Postanschrift:

40190 Dusseldorf
Telefon 0211 837-01
poststelle@stk.nrw.de






T e e e TS e U BUndesangelegeriieiiern,
Europa und Medien
des Landes Nordrhein-Westfalen

und Chef der Staatskanzlei
Vertretung des Landes
Nordrhein-Westfalen beim Bund

%&w}i& =

===

Bericht des Ministers fiir Bundesangelegenheiten, Europa und Medien und Chef der
Staatskanzlei, Franz-Josef Lersch-Mense, fuir den Hauptausschuss des Landtags
Nordrhein-Westfalen



Finanz- und Steuerpolitik

- Gesetz zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens

- Gesetz zur Umsetzung der Protokollerklarung zum Gesetz zur Anpassung der Abgabenordnung an den
Zollkodex der Union und zur Anderung weiterer steuerlicher Vorschriften/Steueranderungsgesetz 2015

- EntschlieRung des Bundesrates zur Einfiihrung einer steuerlichen Férderung von Forschung und Entwicklung
(Forschungspramie) fir den Mittelstand in Deutschland

- Entschliefung des Bundesrates zur Verbesserung der Transparenz bei Steueroasen und Briefkastenfirmen

- Gesetz zur Anpassung des Erbschaftsteuer - und Schenkungssteuergesetzes an die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgenchtes
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von Zahlungskonten sowie den Zugang zﬁ Zahiungskonten mit grundlegenden Funktionen

Wirtschafts- und Energiepolitik

- Gesetz zur Weiterentwicklung des Strommarkts (Strommarktgesetz)

- Gesetz zur Digitalisierung der Energiewende

- Gesetz zur Ausdehnung der Bergschadenshaftung auf den Bohrlochbergbau und Kavernen

- Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesberggesetzes

- Gesetz zur Modernisierung des Vergaberechts (Vergaberechtsmodernisierungsgesetz)

- Entschlielung des Bundesrates - Faire Rahmenbedingungen fiir die heimische Stahlindustrie schaffen

- Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Europdischen Rat, den Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen und die Européische Investitionsbank: Die
Stahlindustrie - Erhaltung von dauerhaften Arbeitsplatzen und nachhaltigem Wachstum in Europa

Bau- und Verkehrspolitik

- Drittes Gesetz zur Anderung des Regionalisierungsgesetzes

- Entwurf eines Gesetzes zur Starkung des Wettbewerbs im Eisenbahnbereich

- Gesetz zur Reform des Wohngeldrechts und zur Anderung des Wohnraumférderungsgesetzes

Kultur- und Medienpolitik
Vorschlag fir einen Beschluss des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die Nutzung des
Frequenzbands 470-790 MHz in der Union

- Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Schritte zu einem modernen, europdischeren
Urheberrecht

- Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Gewahrleistung der

.. grenzlberschreitenden Portabilitdt von Online-Inhaltediensten im Binnenmarkt

- Entwurf eines Gesetzes zur verbesserten Durchsetzung des Anspruchs der Urheber und ausubenden
Kanstler auf angemessene Vergltung

- Gesetz (iber Maflnahmen zur Férderung des deutschen Films (Filmférderungsgesetz - FFG)

- Zweites Gesetz zur Anderung des Telemediengesetzes (TMG)

- Gesetz zur Neuregelung des Kulturgutschutzrechts

Bildungs-, Wissenschafts- und Forschungspolitik

- Drittes Gesetz zur Anderung des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes (AFBG, ,Meister-BAf6G")
- Gesetz zur Anderung des Hochschulstatistikgesetzes

- Erstes Gesetz zur Anderung des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes (WissZeitVG)

- Gesetz zur Anderung des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes und anderer Gesetze (BQFG)

Agrar-, Verbraucherschutz- und Umweltpolitik

- EntschlieBung des Bundesrates zum Erfordernis einer Griinstromvermarktungsverordnung

- EntschlieBung des Bundesrates zum Erfordernis der europarechtlich zuldssigen De-Minimis-Regelung fur
Windenergieanlagen

- Gesetz zur Neuregelung des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes

- EntschlieRung des Bundesrates fur ein effizientes, 6kologisches, verbraucherfreundliches und biirgernahes
Wertstoffgesetz

- EntschlieRung des Bundesrates zum Erhalt des Vertrauensschutzes bei bestehenden Anlagen zur
industriellen Erzeugung von Eigenstrom

- EntschlieBung des Bundesrates zur Kennzeichnung von Lebensmitteln, die Eibestandteile enthalten, mit der
Haltungsform der Legehennen )

- Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie Giber Tabakerzeugnisse und verwandte Erzeugnisse
in Verbindung mit

- Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Tabakerzeugnisgesetzes

- Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie 2012/18/EU zur Beherrschung der Gefahren schwerer
Unfalle mit geféhrlichen Stoffen, zur Anderung und anschlieRenden Aufhebung der Richtlinie 96/82/EG des
Rates

- Gesetz zur Anderung wasser- und naturschutzrechtlicher Vorschriften zur Untersagung und
Risikominimierung bei den Verfahren der Fracking-Technologie

- Gesetz zur Einfiihrung von Ausschreibungen flr Strom aus erneuerbaren Energien und zu weiteren
Anderungen des Rechts der erneuerbaren Energien
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W‘Arbeltsmarkt- Integrations- und Sozialpolitik 29

Gesetz zur Anderung des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch und weiterer Vorschriften

Neuntes Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch - Rechtsvereinfachung

Gesetz zur Starkung der beruflichen Weiterbildung und des Versicherungsschutzes in der
Arbeitslosenversicherung (Arbeitslosenversicherungsschutz und Weiterbildungsstarkungsgesetz - AWStG)
EntschlieRung des Bundesrates zur Anderung des Mindestlohngesetzes

Entschliefiting des Bundesrates ,Fliichtlinge aufnehmen und integrieren - eine gesamtstaatliche Aufgabe in
gemeinsamer Verantwortung* '
Integrationsgesetz

EntschlieBung des Bundesrates: Rahmenbedingungen fur eine gelingende schulische Inklusion weiter
verbessern - Poolen von Integrationshilfen rechtssicher erméglichen

Gesundheits-, Emanzipations-, Pflege- und Altenpolitik 32

. Zweites Gesetz zur Starkung der pflegerischen Versorgung und zur Anderung weiterer Vorschriften

Gesetz zur Reform der Strukturen der Krankenhausversorgung

in Verbindung mit

Gesetz fur sichere digitale Kommunikation und Anwendungen im Gesundheitswesen

in Verbindung mit

Gesetz zur Verbesserung der Hospiz- und Palliativversorgung in Deutschland

EntschlieBung des Bundesrates zur vollsténdigen paritétischen Finanzierung von Krankenversicherungs-
beitragen

Entwurf eines Gesetzes zur Reform der Plegeberufe

Entwurf eines Gesetzes zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz von in der Prostitution
tatigen Personen

Innen- und Kommunalpolitik 36

Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2015

Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz

Verordnung zum Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz

Datenaustauschverbesserungsgesetz

Gesetz zur erleichterten Ausweisung von straffalligen Auslandern und zum erweiterten Ausschluss der
Flichtlingsanerkennung bei straffalligen Asylbewerbern

Gesetz zur Einfihrung beschleunigter Asylverfahren

Gesetz zur Verbesserung der Zusammenarbeit im Bereich des Verfassungsschutzes

Gesetz zum besseren Informationsaustausch bei der Bekdmpfung des internationalen Terrorismus

Rechtspohtlk © 40

Gesetz zur Strafbarkeit der geschaftsmatigen Forderung der Selbsttétung

Entschlieung des Bundesrates: ,Ehe'flr alle - Entschliefung fir eine vollsténdige Gleichbehandlung von
gleichgeschlechtlichen Paaren

in Verbindung mit

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches - Verbesserung des Gesetz zur Bereinigung
des Rechts der Lebenspartner

in Verbindung mit

Gesetz zur Einfuhrung des Rechts auf Eheschlielung fur Personen gleichen Geschlechts

Gesetz zur Einfiihrung einer Speicherpflicht und einer Hochstspeicherfrist fur Verkehrsdaten

EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesserung des Schutzes der sexuellen Selbstbestimmung durch
grundlegende Reform des Sexualstrafrechts

in Verbindung mit

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches - Verbesserung des Schutzes der sexuellen
Selbstbestimmung

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches - Strafbarkeit des Verbreitens und
Verwendens von Propagandamitteln und Kennzeichen verfassungswidriger Organisationen bei Handlungen
im Ausland

Entwurf eines Gesetzes zur Aufthebung des § 103 des Strafgesetzbuches - Beleidigung von Organen und
Vertretern auslandischer Staaten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches (StGB) - Effektive Bekdmpfung von so
genannten ,Gaffern" sowie Verbesserung des Schutzes des Persénlichkeitsrechts von Verstorbenen -
Entwurf eines Strafrechtsdnderungsgesetzes - Strafbarkeit nicht genehmigter Kraftfahrzeugrennen im
Straltenverkehr

Familien-, Kinder-, Jugend- und Sportpolitik 45

Gesetz zur Bekdmpfung von Doping im Sport

Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandischer Kinder und
Jugendlicher

Gesetz zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor den Gefahren des Konsums von elektronischen
Zigaretten und elektronischen Shishas

Gesetz zur Anderung des Sachversténdigenrechts und zur weiteren Anderung des Gesetzes tber das
Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit



turopapolitik 48

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Bessere Ergebnisse durch bessere Rechtsetzung
- Eine Agenda der EU
in Verbindung mit
- Vorschlag der KOM fir eine interinstitutionelle Vereinbarung zwischen EP, KOM und Rat zur besseren
Rechtsetzung
- MalRnahmenpaket zur Entwicklung der EU-Asyl- und Mlgratlonspohtck
- Schritte zur Vollendung der Wirtschafts- und Wahrungsunion
- Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
© Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Arbeitsprogramm der Kommission 2016 - "letzt ist nicht
die Zeit fur Business as usual"

. Mitteil der Kom

Sozialausschuss und den Ausschuss der Reglonen Emiectung einer Konsultatlon Giber eine europaxsche
Séaule sozialer Rechte

- Mitteilung der Kommission an das Européaische Parlament, den Europédischen Rat, den Rat, den
Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Europa investiert wieder
- Eine Bestandsaufnahme der Investitionsoffensive fiir Europa

- Entschliefung des Bundesrates: Das Deutsch-Polnische Jugendwerk als Eckpfeiler der deutsch-polnischen
Verstandigung weiter unterstiitzen

Tabellarische Ubersicht {iber die Bundesratsinitiativen, bei denen Nordrhein-Westfalen 53
im Berichtszeitraum Antragssteller oder Mitantragssteller war




Vorwort

Der vorliegende Bericht umfasst die wichtigsten Initiativen und Gesetzesvorhaben aus nordrhein-
westfélischer Sicht, mit denen sich der Bundesrat im Zeitraum September 2015 bis Juli 2016
beschéaftigt hat.

Gepragt wurde . das zurlckliegende Jahr weiterhin durch die Umsetzung von Gesetzen zur
Bewaltigung des Fllchtlingszuzugs, der auch in der zweiten Jahreshalfte 2015 und teilweise
dartber hinaus anhielt. Die Zuwanderung stellte fr alle staatlichen Ebenen eine Herausforderung
dar, einschlieBlich der Lander und Kommunen. Ein besonders wichtiger Aspekt in den zu
beratenden Gesetzen waren dabei auch Elemente zur finanziellen Entlastung der Kommunen.

Weitere inhaltliche Schwerpunkte des vergangenen Jahres (des Berichtzeitraums) stellten
verschiedene Gesetze zur Energiepolitik sowie zur Umsetzung der Energiewende dar, ebenso
wurden im Bereich Gesundheit eine Reihe von gréeren Gesetzesvorhaben im Bundesrat beraten.

Der vorliegende Bericht gibt ebenso einen Uberblick Gber die Initiativen, die Nordrhein-Westfalen

allein oder als Mitantragsteller eingebracht hat und zeigt die Arbeitsschwerpunkte aus den
verschiedenen Fachbereichen auf.

Dusseldorf, den 5 Oktober 2016 ‘ Franz-Josef Lersch-Mense



Geselzgebung —im—Bundesrat—und —die Mitwirkung—

Nordrhei wW@gﬁfaE@ﬁ im Zeitraum von Sem@mb@ﬁ 2@%5 ba%dua 2@’3@

Finanz- und Steuerpmitk

Gesetz zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens

Zlel des Gesetzes |st das steuerliche Massenverfahren zur Verbesserung des Servroes fur die

ey ound T E

modern18|eren.
Schwerpunkte liegen u.a. auf der gesetzlich vorgesehenen Méglichkeit zur maschinellen Prifung
— und gegebenenfalls Freigabe — der Steuererkldrungen mit Hilfe des maschinellen Risiko-
managements ohne personelle Bearbeitung. Weiterhin soll die elektronische Kommunikation
ausgebaut und die Zustandigkeit fir die Bearbeitung von Steuerféllen Uber Bezirksgrenzen von
Finanzamtern hinweg flexibilisiert werden. Wirtschaftlichkeits- und Zweckmafigkeitserwdgungen
fur bestimmte Fallgruppen sollen hervorgehoben und die vorgesehenen Belegvorlagepflichten
vermindert werden. Darliber hinaus sollen Bestimmungen Uber die Fristen zur Abgabe von
Steuererkldrungen modifiziert werden.

Der Gesetzentwurf beruhte im Wesentlichen auf dem Ergebnis einer Bund-L&nder-Arbeitsgruppe,
die vom Bundesministerium fir Finanzen, von Nordrhein-Westfalen und von Bayern gemeinsam
geleitet worden war. Die Finanzministerkonferenz hatte in der Sitzung am 29. Mai 2015 Einigkeit
Uber die Finanzierung der MaRnahmen erzielt und den Bund gebeten, das Gesetz-
gebungsvorhaben einzuleiten, so dass die Anderungen spétestens am 1. Januar 2017 in Kraft
treten kénnen. '

Die in dem Gesetz vorgesehenen MalRnahmen sollen schrittweise bis zum Jahr 2022 umgesetzt
werden.

Der Bundesrat behandelte den Gesetzentwurf am 29. Januar 2016 im ersten Durchgang. Auf
Grundlage der Empfehlungen des Finanz- und des Rechtsausschusses beschloss der Bundesrat
eine Stellungnahme, die eine Reihe von Priifbitten und fachlichen Anderungsbitten enthielt.

Im intensiven parlamentarischen Beratungsverfahren im Deutschen Bundestag wurde ein
umfangreiches Paket an Anderungsantragen der Koalitionsfraktionen beschlossen. Darin enthalten
waren in Teilen auch die Petita des Bundesrates.

Der Gesetzesbeschluss des Bundestages enthielt zwei besonders hervorzuhebende Anderungen.
Die Frist zur Abgabe einer Steuererklarung — ohne Beratung durch einen Steuerberater — wurde
vom 31. Mai auf den 31. Juli des Folgejahres verlangert.

Weiterhin wurde der im Gesetzentwurf vorgesehene Verspatungszuschlag von 50 Euro auf 25
Euro im verabschiedeten Gesetz abgesenkt.

Ein zentrales Anliegen Nordrhein-Westfalens war erfullt: Die Aufnahme der Parameter
Wirtschaftlichkeit" und ,Zweckmaligkeit” als Mafistdbe fur die Entscheidung tber Art und Umfang
der steuerlichen Ermittlungen waren nach wie vor im Gesetz enthalten.

Am 17. Juni 2016 stimmte der Bundesrat dem Gesetz zu.

Gesetz zur Umsetzung der Protokollerklarung zum Gesetz zur Anpassung der
Abgabenordnung an den Zollkodex der Union und zur Anderung weiterer steuerlicher
Vorschriften — Steueranderungsgesetz 2015

Das Gesetz geht zurltick auf die Zusage der Bundesregierung, die diese in einer Protokollerklarung
zur Abwendung eines Vermittlungsverfahrens zu einem fritheren Gesetz (Gesetz zur Anpassung
der Abgabenordnung an den sog. Zollkodex der Union) im Dezember 2014 im Bundesrat
abgegeben hatte. In dem damaligen Gesetz waren u.a. wichtige steuerpolitische Landeranliegen
weder von der Bundesregierung, noch im parlamentarischen Verfahren aufgegriffen worden.

In der Protokollerklarung hatte die Bundesregierung dann zugesagt, drei Landerforderungen in
zukUlnftigen Gesetzen zu regeln. Diese Sachverhalte bezogen sich erstens auf insbesondere die




Vermeidung der systemwidrigen estaitungen im_uUmwanadiungsstetuerrecht (,Porsche-Deal”),
zweitens auf die Erérterung der Umsetzung der Ergebnisse des Projekts Base Erosion and Profit
Shifting (BEPS) der OECD mit den Landern und drittens auf die Regelung der kinftigen
Besteuerung von Verauflerungsgewinnen aus Streubesitz im Zuge der Reform der
~Investmentbesteuerung. : :

Die Zusage zur Umsetzung des Projekts des BEPS wird fUr die zweite Jahreshélfte 2016 erwartet.
Die Problematik zur Streubesitz-Dividende wurde von der Bundesregierung im Investmentsteuer-
reformgesetz aufgegriffen und umgesetzt.

Mit dem o.g. Gesetz zur Umsetzung der Protokollerklarung zum Gesetz zur Anpassung der
Abgabenordnung an den Zolikodex der Union und zur Anderung weiterer steuerlicher Vorschriften
legte die Bundesregierung im Méarz 2015 einen Gesetzentwurf vor, mit dem sie u.a. ihre Zusage
zur Vermeidung der systemwidrigen Gestaltungen im Umwandlungssteuerrecht (,Porsche-
Deal”) aus der Protokollerklarung von 2014 umsetzte. Dieser Entwurf griff verschiedene
MaRnahmen auf, die der Bundesrat in seiner damaligen Stellungnahme gefordert hatte, so auch
die Regelung zur Schlieung von Licken im Umwandlungssteuergesetz (,Porsche-Deal®). Der
Bundesrat beriet den Gesetzentwurf im ersten Durchgang in seiner Sitzung am 8. Mai 2015. In
seiner Rede wies Minister Dr. Norbert Walter-Borjans auch noch einmal auf den wichtigen
Komplex der so genannten hybriden Gestaltungen hin, mit der Forderung, die Vorschlage zur
Verhinderung von BEPS in dem Gesetz umzusetzen.

Das parlamentarische Beratungsverfahren wurde im September 2015 abgeschlossen, dabei wurde
auch der Titel des Gesetzes in ,Steuerdnderungsgesetz 2015“ gedndert.

Vor dem Hintergrund, dass flr Nordrhein-Westfalen wichtige Anliegen, wie die Schlielung der
Licken im Umwandlungssteuergesetz, im Gesetz enthalten waren und die Bundesregierung
berichtet hatte, dass die Arbeiten zur Umsetzung des BEPS-Projektes auf OECD-Ebene kurz vor
dem Abschluss standen, stimmte Nordrhein-Westfalen im zweiten Durchgang am 16. Oktober
2015 dem Gesetz zu.

EntschlieBung des Bundesrates zur Einfiihrung einer ste‘uer!ichen' Forderung von
Forschung und Entwicklung (Forschungsprimie) fiir den Mittelstand in Deutschland

Die Initiative Niedersachsens und Bayerns, der Nordrhein-Westfalen beigetreten ist, fordert neben
einer projektorientierten Férderung von Forschung und Entwicklung eine stetige und verl&ssliche
UnterstUtzung von Kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) in Form einer steuerlichen
Forschungsforderung, die sich an folgenden Eckpunkten orientieren soll: Forderbeglinstigt sind
alle KMU nach Definition der Europaischen Kommission vom 6. Mai 2003 (weniger als 250
Beschaftigte, maximaler Jahresumsatz: 50 Millionen). Der Foérdersatz soll zehn Prozent der
gesamten FuE-Personalaufwendungen (brutto) betragen. Die Auszahlung der Férderung soll als
Forschungspramie bzw. Steuergutschrift mit der Jahresveranlagung des Unternehmens/des
Unternehmers (Einkommens- oder Kérperschaftssteuer) erfolgen. Sollte die Forschungspramie
hoher sein als die Steuerschuld, sollte eine Erstattung vorgesehen werden — damit auch Start-ups
und ertragsschwéachere Unternehmen profitieren.

In den Beratungen der Ausschiisse wurde die EntschlieBung mit Untersttzung Nordrhein-
Westfalens ergénzt und auf die besondere Kostenproblematik fir kleine und mittlere Unternehmen
bei der Einrichtung eigener Forschungs- und Entwicklungsabteilungen hingewiesen. Die
Bundesregierung wird aufgefordert, Modellvarianten flir die Forderung zu prifen, wenn diese
Unternehmen Auftragsforschung durch Hochschulen und andere Forschungseinrichtungen

durchfiihren lassen.
Der Bundesrat fasste die EntschlieBung am 17. Juni 2016.

EntschlieRung des Bundesrates zur Verbesserung der Transparenz bei Steueroasen und
Briefkastenfirmen

Im Marz 2016 wurden in den Medien Informationen Uber die Existenz und Funktionsweise so
genannter Briefkastenfirmen in Panama verbreitet. Daraufhin wurde erneut intensiv Uber
notwendige Malnahmen zur Bekampfung von Steuerbetrug, Steuerhinterziehung, Geldwéasche
und Terrorismusfinanzierung diskutiert.



—————Auf-Grundlage-eines-Beschlusses-der-Finanzministerkonferenz-vom-7—April-2016-machten—die

Lander Berlin, Bremen, Niedersachsen, Thiringen und Hamburg in einer EntschlieRung deutlich,
dass mangelnde Transparenz und ein eingeschrankter Informationsaustausch in
Steuerangelegenheiten internationale Steuerflucht und Steuerhinterziehung begtinstigen.
Nordrhein-Westfalen und alle weiteren Lander traten der EntschlieBung bei. Die Lander forderten
den Bund auf, unverziglich weitere geeignete Schritte Gber den bereits vereinbarten Austausch
Uber Finanzkonten hinaus zur Erhéhung der Transparenz bei finanziellen Auslandsbeziehungen
einzuleiten. Dazu gehort z.B. eine Mitwirkungspflicht der Steuerpflichtigen durch Darlegung der
Beteiligung an Offshore-Firmein.
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eingebrachte Gesetzesinitiative von Baden-Wirttemberg, Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen, die es moglich macht, Banken als Unternehmen zur Rechenschaft zu ziehen, wenn sie
Beihilfe zur Steuerhinterziehung geleistet haben. Diese Initiative wurde 2013 erstmals vom
Bundesrat eingebracht, unterfiel der Diskontinuitat, wurde 2014 erneut beim Deutschen Bundestag
eingebracht und wurde bisher nicht aufgegriffen.

Bund und Lander sollen nun gemeinsam prifen, welche neuen Erkenntnisse sich als Folge einef
Analyse der bekannt gewordenen steuerlichen und steuerstrafrechtlichen Gestaltungen fur die
klinftige Gesetzgebung ergeben.

In seiner Rede in der Aktuellen Stunde zu den Panama-Papers im Deutschen Bundestag am
13. April 2016 wies Minister Dr. Walter-Borjans u.a. darauf hin, dass die nordrhein-westfalische
Steuerfahndung sich zusammen mit dem Landeskriminalamt bereits seit eineinhalb Jahren auf die
Auswertung von Daten, die sich auf Panama und auf Institutionen, die mit den Panama-Papers
ans Licht kdmen, konzentriert.

Ministerprasidentin Hannelore Kraft betonte in ihrer Rede bei der Beratung der Entschliefung im
Bundesrat am 22. April 2016, dass nur rigorose Offenlegung und konsequente Strafverfolgung zu
Reaktionen fihre, ohne den Erwerb von Datentrédgern hatte man auch in den n&achsten Jahren nur
hilflos zusehen kénnen. Die mittlerweile elf Datentrager, die Nordrhein-Westfalen mit finanzieller
Unterstitzung des Bundes und der Lander fir 17,9 Millionen Euro erworben hat, hatten dem
deutschen Staat und damit der Allgemeinheit weit mehr als sechs Milliarden Euro von dem
zurlickgegeben, was Steuerhinterzieher und Banken zuvor zu ihren Gunsten unterschlagen hatten.

Der Bundesrat fasste die EntschlieRung einstimmig.

Gesetz zur Anpassung des Erbschaftsteuer- und Schenkungssteuergesetzes an die
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 17. Dezember 2014 die Verschonungs-
regelungen fur Unternehmensvermégen nach dem geltenden Erbschafts- und Schenkungssteuer-
gesetz in Teilen fOr unverhaltnismaBig und far unvereinbar mit dem Gleichheitsgebot des
Grundgesetzes erklart. Fir die Umsetzung des Urteils hat das Bundesverfassungsgericht eine
Frist bis zum 30. Juni 2016 gesetzt.

Zur verfassungsgemaflen Ausgestaltung der Verschonung betrieblichen Vermdégens und damit

einer verfassungsgemélen Weitererhebung der Erbschafts- und Schenkungssteuer hat die

Bundesregierung im August 2015 einen Gesetzentwurf vorgelegt, fir den auch Nordrhein-
- Westfalen intensive Vorarbeiten geleistet hat.

Finanzminister Dr. Norbert Walter-Borjans betonte in seiner Rede im Bundesrat am 25. September
2015, dass der Gesetzentwurf die gerechte Beteiligung millionenschwerer Erbschaften an der
Finanzierung von Chancen fur alle einerseits und die Sicherung der Beschaftigung und die
Entwicklung familiengeftihrter innovativer Unternehmen andererseits zum Ziel haben muss.

Obwohl Optimierungsbedarf bestand, war aus Sicht Nordrhein-Westfalens versucht worden, mit
dem Gesetzentwurf diese beiden Ziele zusammenzubringen.

Die Lander beschlossen mit Gberwiegend grollen Mehrheiten am 25. September 2015 im ersten
Durchgang im Bundesrat eine umfangreiche Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf. Ein Haupt-
anliegen der Lander war, die Abgrenzung des beglinstigten vom nichtbeglnstigten Vermogen wie
bisher anhand eines Verwaltungsvermogenskataloges vorzunehmen. Die Bundesregierung hatte
einen neuen Ansatz — den so genannten Hauptzweckansatz — vorgeschlagen.




ndemn folgenden Gesprachen der Finanzpolitiker der Koalitionsfraktionen wurde ein so genanntes
Konsenspapier entwickelt, das weitere Erleichterungen fur Unternehmenstibertragungen vorsah.

Die Beratungen im parlamentarischen Verfahren zogen sich Uber mehrere Monate hin. Eine
Einigung erfolgte am 19. Juni 2016. Sie enthielt Uber das Konsenspapier hinausgehende
Zugestandnisse an die Unternehmen. Nach Berechnungen des Bundesministeriums der Finanzen
fihrten sie im Vergleich zum urspriinglichen Gesetzentwurf zu Mindereinnahmen in Héhe eines
sehr niedrigen dreistelligen Millionenbetrages im Planungszeitraum bis 2020.

Die Forderung der Lander zur Abgrenzung des beglinstigten Vermégens weiterhin nach dem
Verwaltungsvermégenskatalog vorzunehmen war zwar beriicksichtigt worden, allerdings gab es im
Detail empfindliche Abweichungen, wie z.B. die vorgesehene Begiinstigung bei Betelligungen an
gewerblich gepragten Personengesellschaften.

Weiterhin wurden Gestaltungen, wie z.B. die zur Cash-GmbH (eine Gesellschaft, die im
Wesentlichen nicht Arbeitsplaize sichert und produktiv ist, sondern aus Geldmitteln besteht)
gegentiber dem bisherigen Rechtszustand durch den Gesetzesbeschluss wieder erleichtert.

Kritisch gesehen wurde von Nordrhein-Westfalen auch die vorgesehene Abschmelzzone fur den
Verschonungsabschlag und die Mdglichkeit einer zinslosen Stundung bis zu zehn Jahren.

Auch die Anderungen am Bewertungsgesetz wurden abgelehnt, weil sie in der Summe zu einer
30 Prozent geringeren Unternehmensbewertung flhren kénnen. Der Bundesrat hatte im ersten
Durchgang explizit gebeten, hier von Anderungen abzusehen.

Die Anderungen fuhrten aus Sicht Nordrhein-Westfalens und anderer SPD-gefihrter Lander
insbesondere in ihrer kumulativen Wirkung zu einer Uberprivilegierung der Unternehmen und
damit zu Zweifeln an der Verfassungsmafigkeit dieser nun als Gesetzesbeschluss vorliegenden
Ldsung.

In Sondersitzungen des Finanzausschusses und des Wirtschaftsausschusses des Bundesrates
am 30. Juni 2016 wurde mit der Mehrheit der SPD-gefiihrten Lander beschlossen, die Einberufung
des Vermittlungsausschusses zu empfehlen.

In der Sitzung des Bundesrates am 8. Juli 2016 wies Minister Dr. Walter-Borjans noch einmal
darauf 'hin, dass es niemanden gebe, dem es nicht darum gehe, in familiengefiihrten
mittelstédndischen Unternehmen Arbeitsplatze zu erhalten, die Schaffung von Arbeitsplatzen zu
unterstitzen, den Bestand dieser Unternehmen und ihre Entwicklungsmdglichkeiten zu sichern. Es
sei falsch, die Welt einzuteilen in Feinde des Unternehmertums, die fir eine angemessene
Besteuerung eintreten und in Freunde, die die Steuern senken. Das Bundesverfassungsgericht
habe jedoch das noch geltende Gesetz nicht deshalb moniert, weil es keine ausreichende
Verschonung gewéhre, sondern dass die Verschonung gegentber den privaten Erben zu weit
gehe.

Der Bundesrat rief den Vermittiungsausschuss mit dem Ziel der grundlegenden Uberarbeitung des
Gesetzes an.

Der Vermittlungsausschuss befasst sich im September 2016 mit dem Gesetz.

Geseiz zur Umsetzung der Richtlinie liber die Vergleichbarkeit von Zahlungskontoentgelien,
den Wechsel von Zahlungskonten sowie den Zugang zu Zahlungskonten mit
grundlegenden Funktionen

Im November 2015 legte die Bundesregierung ihren Gesetzentwurf zur Umsetzung der EU-Richt-
linie Uber die Vergleichbarkeit von Zahlungskontoentgelten, den Wechsel von Zahlungskonten
sowie den Zugang zu Zahlungskonten mit grundlegenden Funktionen vor, der unter dem Stichwort
.Girokonto/Basiskonto fir Jedermann® gelaufig wurde. Frist fUr die Umsetzung war der
18. September 2016. Ziel der Richtlinie war die Vollendung des Binnenmarktes im Bereich der
Zahlungskonten und der Uber diese abgewickelten Zahlungsdienstleistungen.

Das Gesetz schafft einen Rechtsanspruch auf ein Basiskonto fUr alle, unabhangig davon, ob sich
jemand nur voribergehend in Deutschland aufhalt oder keinen festen Wohnsitz hat. Der Anspruch
gilt auch gegentiber der (privaten) Kreditwirtschaft. Vorher galt der Kontrahierungszwang nur fr
Sparkassen, wahrend eine freiwillige Verpflichtung der Kreditwirtschaft so gut wie keine
Anwendung fand. Verbraucher mit rechtmafigem Aufenthalt in der Europdischen Union kénnen
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Zugang zu einem Basiskonto wird auch Verbrauchern ohne festen Wohnsitz, Asylsuchenden und
Personen ohne Aufenthaltstitel, die aber aus rechilichen oder tatséchlichen Grinden nicht
abgeschoben werden konnen, eingeraumt. Aulerdem wird die Transparenz und Vergleichbarkeit
von Kontoentgelten durch eine entsprechende Informationspflicht der Banken ber Kosten fur
kontobezogene Dienstleistungen verbessert. Zudem wird der Wechsel zu einem anderen
Kontoanbieter erleichtert und es besteht die Mdéglichkeit, bereits bei Kontoeréffnung anzugeben,
dass das Konto auch Pfandungsschutzkonto sein soll. Zudem werden die Voraussetzungen fir ein
' Ktmdigungbrecm der Bank wegein Zahlungsveizugs prazisiert.
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Gesetzentwurf umfassend Stellung Namentllch empfahl er auf Grundlage eines Antrags
Nordrhein-Westfalens gegen Entscheidungen der Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht
Uber die Ablehnung eines Basiskontos den Klageweg zu den Verwaltungsgerichten und nicht wie
im Gesetzentwurf vorgesehen vor dem Landgericht. Diese Empfehlung griff der Bundestag indes
nicht auf, wahrend einige andere Anregungen und Prifbitten des Bundesrates Berlcksichtigung
fanden.

Daraufhin initiierte Nordrhein-Westfalen mit derselben Begriindung einen Antrag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses fir die Plenarsitzung am 18. Marz 2016, der allerdings keine Mehrheit
fand. Auch ein EntschlieBungsantrag Nordrhein-Westfalens, der die Einfuihrung des ,Basiskontos
fur Jedermann” begrtfite, aber auf erhebliche Defizite im Hinblick auf den Verbraucherschutz
hinwies, fand keine Mehrheit. Neben der vorgenannten Problematik der Zersplitterung des
Rechtsweges wurden insbesondere die Vorgaben flr die Hohe der Kontoflihrungsentgelte moniert.
Letztlich liel der Bundesrat das Gesetz ohne Anrufung des Vermittlungsausschusses passieren.

Mit dem Gesetz wurde grundsétzlich ein Anliegen umgesetzt, das Nordrhein-Westfalen bereits mit
einer eigenen Initiative am 25. April 2013 in den Bundesrat eingebracht hatte und das vom
Bundesrat auch beschlossen wurde. Die Entschliefung wurde vom Deutschen Bundestag nicht
aufgegriffen und fiel der Diskontinuitat anheim. ‘
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Wirtschafts- und Energiepolitik

Gesetz zur Weitefentw’icklung des Strbmm'arkts (Stromma.rktge'setz)

Angesichts der im Rahmen der Energiewende tiefgreifenden Veranderungen des Strommarkts in
den kommenden Jahren ist es Ziel des Gesetzes, die energiewirtschaftsrechtlichen Regelungen
fur den Stromsektor so auszugestalten, dass einerseits ausreichend Kapazitdten vorhanden sind,
um jederzeit Angebot und Nachfrage auszugleichen (Vorhaltefunktion) und andererseits zu
gewabhrleisten, dass diese Kapazitaten zur richtigen Zeit und im erforderlichen Umfang eingesetzt
werden (Einsatzfunktion). Zentral ist hierbei auch, Versorgungssicherheit umweltvertraglich und
kosteneffizient zu gewahrleisten.

Der von der Bundesregierung im November 2015 vorgelegte Gesetzentwurf basierte weitgehend
auf dem am 3. Juli 2015 veréffentlichten Weilbuch ,Ein Strommarkt fir die Energiewende* des
Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie, in dem u.a. bereits die Grundsatzentscheidung fur
einen weiterentwickelten und mit Kapazitatsreserve abgesicherten Strommarkt 2.0 und gegen
einen Kapazitatsmarkt getroffen worden war. Die politischen Vereinbarungen vom 1. Juli 2015
(u.a. zur Braunkohle-Sicherheitsreserve) fanden ebenfalls Berlicksichtigung.

Der Bundesrat nahm am 18. Dezember 2015 ausfihrlich zu dem Gesetzentwurf Stellung.
Nordrhein-Westfalen hatte sich dabei durch mehrere eigene Antrage inhaltlich eingebracht und
dabei Positionen aufgegriffen, die Nordrhein-Westfalen schon zum Grin- und Weillbuch
eingebracht hatte. So wurde u.a. auf die Bedeutung von Kraft-Warme-Kopplung hingewiesen und
Versorgungssicherheit und -qualitédt als wichtige Standortvorteile bzw. Erfolgsvoraussetzungen
Deutschlands dargestellt, die nicht gefdhrdet werden ditrfen. Des Weiteren wurde u.a. die
Bedeutung einer rechtssicheren Ausgestaltung von Netz- und Kapazitatsreserve. sowie
Sicherheitsbereitschaft betont und die Einbindung der (betroffenen) Lander in ein diesbezligliches
Monitoring und die diesbeziigliche Evaluierung gefordert. Zudem wurden u.a. bessere Regelungen
fur die Errichtung und den Betrieb von Energiespeichern und eine Anderung des Systems der
Netzentgelte dahingehend gefordert, dass eine auf systemdienlichem Verhalten basierende
Netznutzung bei der Ermittiung der Netzentgelte nicht mehr berlcksichtigt wird.



Am 20. Januar 2016 legte die Bundesregierung ihre Gegenaulierung vor, in der die iberwiegende
Anzahl der Bundesratsforderungen abgelehnt wurde.

Der Bundestag nahm am 29. Januar 2016 seine parlamentarischen Beratungen auf; am 16. Méarz
2016 fand eine ¢ffentliche Anhérung zum Gesetzentwurf statt. Am 23. Juni 2016 wurde das Gesetz
" vom Bundestag nach zweiter und dritter Lesung beschlossen. Der Bundestag hat nach seinen
ausfiihrlichen Beratungen einige Anderungen vorgenommen, u.a. hinsichtlich Redispatch
— Verglitungen, zu ab- und zuschaltbaren Lasten, Speichern, zu Vertragsbeziehungen bei der
Erbringung von Regelleistung und zu Regelungen zum Rickkehrverbot von Anlagen aus den
Reserven. Vor dem Hintergrund beihilferechtlicher Bedenken der EU-Kommission gegentiber der
geplanten 2-GW-Gaskraftreserve in Stddeutschland hat er so genannte ,Netzstabilitdtsanlagen®
eingefuhrt. Ubertragungsnetzbetreibern soll es kiinftig erlaubt sein, eigene Kraftwerke (d.h.
.Netzstabilitatsanlagen®) zu bauen und in der Versorgungsibergangszeit 2021 - 2025 zu
betreiben, um Engpdssen entgegenzuwirken.

Der Bundestag brachte damit einige Anderungen ein, die von Nordrhein-Westfalen begrifdt
werden.

In seiner Sitzung am 8. Juli 2016 beschloss der Bundesrat im zweiten Durchgang mit Stimme
Nordrhein-Westfalens, zu dem fur das Gelingen der Energiewende entscheidenden Gesetz den
Vermittlungsausschuss nicht anzurufen. Zudem fasste der Bundesrat eine Entschlietung;
Nordrhein-Westfalen unterstiitzte hierbei die Forderungen, die Lander frihzeitig in den kinftigen
Reformprozess zur Optimierung des Strommarktdesigns (v.a. in Hinblick auf die erteilten
Verordnungserméachtigungen) einzubinden, und ein gréeres Augenmerk auf die Entwicklung von
Speichern zu richten.

Gesetz zur Digitalisierung der Energiewende

Mit dem Gesetz soll im Rahmen der Umsetzung von EU-Recht auf die Verénderungen durch
Digitalisierung im Bereich Elektrizitatsversorgung eingegangen werden. Im Fokus stehen dabei
u.a. der ,Smart-Meter-Rollout”, d.h. die Ausgestaltung der Regelungen hinsichtlich der Ausstattung
der Letztverbraucher und Erzeugungsanlagen mit intelligenten Messsystemen und technischer
Mindestanforderungen fUr Datensicherheit und Schutzprofile.. : :

Ziel des Gesetzes ist vor diesem Hintergrund die Novellierung der bisher im
Energiewirtschaftsrecht (EnWG) verankerten Regelungsmaterie zum Messstellenbetrieb und zur
Datenkommunikation in intelligenten Energienetzen und die erstmalige Uberfiihrung in ein
eigenstandiges Messstellenbetriebsgesetz.

Kernanliegen ist dabei die weitere Umsetzung der EU-Binnenmarkt-Richtlinien Strom und Gas, die
die Mitgliedstaaten grundséatzlich verpflichten, zumindest 80 Prozent der Letztverbraucher mit
intelligenten Messsystemen auszustatten (,80-%-Rollout”). Die Mitgliedstaaten haben jedoch die
Méoglichkeit, den ,80-%-Ansatz" einer Kosten-Nutzen-Analyse zu unterziehen und im Zuge dessen
eine nationale Rollout-Strategie zu entwickeln. Die von der Bundesregierung gewdhlte Strategie
zielt hierbei auf einen sachlich ausgewogenen, d.h. individuell zumutbaren und
gesamtwirtschaftlich sinnvollen Rollout statt eines ,Rollouts um jeden Preis®, ab. In diesem
Zusammenhang sind z.B. Untergrenzen beziglich der kWh-Leistung und des Pflichteinbaus von
Messstellen vorgesehen. Drei Aspekte stehen laut Bundesregierung im Vordergrund: 1. Die
Vorgabe technischer Mindestanforderungen an intelligente Messsysteme; 2. Die Regelung der
zuldssigen Datenkommunikation zur Gewahrleistung von Datenschutz und Datensicherheit; 3. Die
Regelung des Betriebs von Messstellen und die Regelung der Ausstattung von Messstellen mit
modernen Messeinrichtungen und intelligenten Systemen, um den Rahmen flr optimalen kiinftigen
Messstellenbetrieb zu setzen.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung wurde dem Bundesrat im November 2015 zugeleitet. Der
Bundesrat nahm am 18. Dezember 2015 ausfihrlich zu dem Gesetzentwurf Stellung. Nordrhein-
Westfalen hatie sich dabei u.a. zum Kosten-Nutzen-Verhaltnis eines ,Roll-out” wie auch zu
Verbraucher- und Datenschutzaspekten inhaltlich eingebracht, u.a. mit einer Opt-out-Regelung fir
Kleinverbraucher (unter 6000 kWh-Jahresverbrauch) und der Forderung fur die Ricknahme der
beabsichtigten Verlagerung der Bilanzierung vom Verteilnetz- auf Ubertragungsnetzbetreiber.
Dartiber hinaus wurde u.a. eine Ausnahme fUr geschlossene Verteilernetze (z.B. Chemieparks)
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Messstellenbetreiber gefordert.

In der Gegenaulerung lehnte die Bundesregierung die wesentlichen Punkte der Stellungnahme ab
und Ubernahm lediglich einige Prifauftrage.

Der Bundestag begann seine parlamentarischen Beratungen zum Gesetzentwurf am 26. Februar
2016 mit der ersten Lesung und flhrte am 13. April 2016 eine Anhérung im federfihrenden
Wirtschafts- und Energieausschuss durch. Am 23. Juni 2016 wurde das Gesetz schlief3lich vom
Buridestag mit den Anderungen der Ausschiisse nach zweiter und dritter Lesung verabschiedet.
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Ubertragungsnetzbetreibern (UNB) und Verteilnetzbetreibern (VNB) bei der Bilanzierung die
Regelung beschlossen, dass VNB mit Giber 100.000 Kunden den UNB gleichgestelit werden.

In seiner Sitzung am 8. Juli 2016 hat der Bundesrat mit Stimme Nordrhein-Westfalens
beschlossen, dem Gesetz vor dem Hintergrund der energiepolitischen Herausforderungen zu
schnellstmdglichem Inkrafitreten zu verhelfen und den Vermittlungsausschuss nicht anzurufen. Der
Bundesrat hat jedoch auch eine EntschlieBung gefasst, in der u.a. datenschutzrechtliche und
einige Kosten-Nutzen-bezogene Aspekte fur Verbraucher nochmals kritisch angemerkt werden
und eine regelméaRige Uberprifung des Gesetzes gefordert wird. Von Nordrhein-Westfalen
unterstitzte Kritikpunkte an den vorgesehenen Preisobergrenzen in Brutto- statt in Nettowerten
und am Nicht-Aufgreifen der Bundesratsforderung, keine Verlagerung der Bilanzierung von den
Verteilnetzbetreibern zu den vier Ubertragungsnetzbetreibern vorzunehmen, erhielten keine
Mehrheit.
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Gesetz zur Ausdehnung der Bergschadenshaftung auf den Bohrlochbergbau und Kavernen

Ziel des Gesetzes ist die Sicherstellung der volistdndigen Anwendbarkeit der Vorschriften zur
Haftung fur Bergschaden einschlieRlich der Bergschadensvermutung des Bundesberggesetzes auf
die beiden Bereiche Bohrlochbergbau und Untergrundspeicher durch Schaffung kunstlicher
~ Hohlrdume (Kavernenspeicher). Damit soll den Schadensbetroffenen im Einwirkungsbereich
solcher Tatigkeiten hdhere Rechtssicherheit gegeben und ihre Rechtsposition gestarkt werden.
Auch soll dadurch die offentliche Akzeptanz flr die geregelten risikobehafteten Bergbaubereiche
erhoht werden. Auch die Einwirkungsbereichs-Bergverordnung wird im Zuge der gesetzlichen
Anderungen angepasst, um dem erweiterten Anwendungsbereich der Bergschadensvermutung
durch die Einfuhrung eines flexibleren Systems zur Bestimmung des Einwirkungsbereichs
Rechnung zu tragen.

Mit Datum vom 1. April 2015 hatte die Bundesregierung den Gesetzentwurf zur Ausdehnung der
Bergschadenshaftung (in Zusammenhang mit einem Gesetzentwurf zur Fracking-Technologie)
vorgelegt.

Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme im ersten Durchgang am 8. Mai 2015 auf Initiative
Nordrhein-Westfalens u.a. eine Ausweitung der Anwendung der Bergschadensvermutung auch auf
Tagebaubetriebe und Einbeziehung von Erderschitterungen als Schadensursache gefordert und
damit einer Kernforderung des nordrhein-westfdlischen EnischlieBungsantrags von 2014
Nachdruck verliehen. In seiner Stellungnahme forderte der Bundesrat auflerdem u.a. die
Ausweitung der Anwendung der Bergschadensvermutung auf Aufsuchungstatigkeiten unter
Anwendung maschineller Kraft oder explosiver Stoffe und die Berlicksichtigung von
Raumordnungszielen bei bergbaurechtlichen Zulassungen.

Mit seinem Beschluss nahm der Bundesrat insgesamt die Forderungen Nordrhein-Westfalens aus
dem Entschlieungsantrag von September 2014 auf.

In ihrer Gegenaduflerung vom 20. Mai 2015 hat die Bundesregierung die Stellungnahme des
Bundesrats in den wesentlichen Punkten in der vorliegenden Ausgestaltung abgelehnt und zur
Berucksichtigung von Raumordnungszielen Prifung angekindigt.

Im Bundestag fanden am 8. und 10. Juni 2015 o&ffentliche Anhdrungen zu den Gesetzesentwirfen
Fracking und Bergschadenshaftung statt. Aufgrund der politischen Sensibilitat und divergierenden
Positionen im Bundestag erfolgte eine Weiterfihrung des offiziellen Gesetzgebungsverfahrens erst
am 22. Juni 2016 mit der Beschlussempfehlung des federfihrenden Ausschusses fiir Wirtschaft



thdEnergie, den Gesetzemwurt m geanderter Fassung anzunehmen, welcher der Bundestag am
24. Juni 2016 in zweiter und dritter Lesung gefolgt ist.

Im Rahmen der vom Bundestag beschlossenen Anderungen wurden einige der von Nordrhein-
Westfalen im vorherigen Bundesratsverfahren eingebrachten Forderungen aufgegriffen. Jedoch
wurde u.a. die wichtige Forderung, die Vorschriften zur Bergschadensvermutung (Beweis-
- lastumkehr) auch auf Tagebaue zur Gewinnung von Braunkohle zu erweitern, nicht aufgegriffen.

In seiner Sitzung am 8. Juli 2016 hat der Bundesrat dennoch mit Stimme Nordrhein-Westfalens
beschlossen, dem Gesetz vor dem Hintergrund der Gesamteinigung im Zusammenhang mit dem
Fracking-Gesetz zu schnellstmdglichem Inkrafttreten zu verhelfen und den Vermittlungsausschuss
nicht anzurufen. Der Bundesrat hat jedoch auf Initiative Nordrhein-Westfalens eine Entschlielung
gefasst, in der nochmals auf das Anliegen einer Ausweitung der Bergschadensvermutung auf
Tagebaue zur Braunkohlegewinnung hingewiesen wird. Die ebenfalls von Nordrhein-Westfalen
vorgelegte Bitte einer Uberarbeitung der Einwirkungsbereichs-Bergverordnung hinsichtlich des im
Zusammenhang mit der Bergschadensvermutung fir die Festlegung von Einwirkungsbereichen
malgebenden Senkungsmafes unter Berlcksichtigung der in den Landern dazu vorliegenden
Erkenntnisse fand im Bundesrat keine Mehrheit. Aus der unterbliebenen Berlicksichtigung des
aktuellen Erkenntnisstandes missen in der behérdlichen Praxis Vollzugsprobleme erwartet
werden.

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesberggesetzes

Im November 2015 hat Nordrhein-Westfalen im Interesse der Bergschadensbetroffenen den
Gesetzentwurf vorgelegt: Ziel des Gesetzentwurfs ist, die Rechtsposition von Bergschadens-
betroffenen und die unabhangige Stellung des mit der Risswerkfihrung beauftragten
Markscheiders zu stédrken. Das Bundesberggesetz und die Markscheider-Bergverordnung
enthalten Regelungen zum bergmannischen Risswerk und zu der u.a. damit im Zusammenhang
stehenden Befugnis des Markscheiders, Tatsachen mit 6ffentlichem Glauben zu bekunden. Ein
Risswerk als Gesamtheit der Karten, Pldne, technischen Daten und sonstigen Darstellungen
beziglich eines bergbaulichen Bereichs hat u.a. Bedeutung im Rahmen der Geltendmachung von
- Bergschadensersatzanspriichen — insbesondere aufgrund -der Dokumentation - bestimmter
schadenswirksamer Sachverhalte. Bisher ist dem vom Bergbauunternehmen mit der
Risswerkfiihrung beauftragten Markscheider vorbehalten, ob und gegebenenfalls welche
diesbezliglichen Feststellungen Dritter er in das Risswerk aufnimmt. In Einzelfallen bestehen dazu
zwischen Markscheidern, Bergbehérde und im Sachgebiet Markscheidewesen 6ffentlich bestellten
und vereidigten Sachverstandigen jedoch unterschiedliche Auffassungen. Mit dem Gesetzentwurf
soll deshalb eine Verpflichtung eingefihrt werden, auch Feststellungen anderer Markscheider oder
offentlich bestellter Sachverstandiger zu bestimmten Sachverhalten in das Risswerk aufzunehmen.
Demzufolge kénnen solche Eintrdge dann aber auch nicht mehr Gegenstand der Beurkundung mit
offentlichem Glauben durch den risswerkfilhrenden Markscheider sein. Auch flir den
Braunkohletagebau sollte eine entsprechende Regelung aufgenommen werden und somit eine
bisher nicht vorhandene Dokumentationspflicht fir bestimmte schadenswirksame Sachverhalte
(Erdspalten, Gelandeabrisse etc.) als Bestandteil des Risswerks eingefthrt werden.

In der Ausschussberatung im Bundesrat kam keine Empfehlung zur Einbringung des
Gesetzentwurfs in den Deutschen Bundestag zustande. Die Initiative wurde daher auf Antrag
Nordrhein-Westfalens von der Tagesordnung der Plenarsitzung am 18. Dezember 2016 abgesetzt.

Gesetz zur Modernisierung des Vergaberechts (Vergaberechtsmodernisierungsgesetz)

Das Gesetz setzt die wesentlichen Regelungen der drei neuen EU-Vergaberichtlinien um. Die EU-
Vergaberechtsmodernisierung zielt darauf ab, Vergaben im Rahmen der Bedirfnisse des
Binnenmarktes weiterzuentwickeln und starker zu vereinheitlichen. Dabei sollen Verfahren u.a.
effizienter und einfacher werden (u.a. explizit fir kleine und mittlere Unternehmen) und besser als
bisher fur die Erreichung strategischer Ziele der 6&ffentlichen Auftraggeber (z.B. soziale,
umweltbezogene und innovative Aspekie) genutzt werden konnen. Elektronische Kommunikation
soll in Vergabeverfahren zur Regel werden und statistische Berichte Uber Beschaffungen sollen
zur kinftigen weiteren Optimierung des offentlichen Auftragswesens beitragen. Die mit dem
Vergaberechtsmodernisierungsgesetz erreichten Anderungen des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrankungen bezwecken neben der Umsetzung europaischer Vorgaben auch eine Anpassung



——der—Struktur—des—\Vergaberechts-—Der—Nationale—Normenkontrollrat—begriiBte—in—seiner——

Stellungnahme, dass die bisher sehr komplexe und wenig praktikable Struktur des deutschen
Vergaberechts zumindest im Oberschwellenbereich reformiert werde.

Der Bundesrat hat zum Gesetzentwurf am 25. September 2015 im ersten Durchgang Stellung
genommen. :

In ihrer Gegendulerung vom 8. Oktober 2015 hat die Bundesregierung den Anderungs-
vorschldgen des Bundesrats teilweise zugestimmt, u.a. der von Nordrhein-Westfalen
eingebrachten Forderung betreffend einer ,Soll*-Regelung statt einer ,Kann“-Regelung flir den
Beschaftigitenitbergang im Eisenbahnverkehr im Falle eines Beireiberwechssals,
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Am 9. November fand im federfihrenden Bundestagswirtschaftsausschuss eine Anhérung statt.
Die zweite und dritte Lesung des Bundestags fand am 17. Dezember 2015 statt und das Gesetz
wurde auf Grundlage der Empfehlung des Bundestagswirtschaftsausschusses in geanderter
Fassung beschlossen. Dabei wurde vom Bundestag u.a. einer zentralen nordrhein-westfalischen
Forderung bezuglich des oben genannten Personaltibergangs im Eisenbahnverkehr entsprochen.

Der Bundesrat hat im zweiten Durchgang am 18. Dezember 2015 dem Gesetz mit Stimme
Nordrhein-Westfalens zugestimmt.

EntschlieBung des Bundesrates - Faire Rahmenbedingungen fiir die heimische
Stahlindustrie schaffen

Mit dem Ziel, angesichts der schwierigen Lage der deutschen und europaischen Stahlbranche
auch als Bundeslander ein klares Signal fir die heimische Stahlindustrie zu senden, fasste der
Bundesrat am 22. April 2016 die oben genannte Entschliefung in Fassung eines von Nordrhein-
Westfalen eingebrachten Plenarantrags.

Die Entschlieung betont die zentrale Bedeutung der deutschen Stahlindustrie fir die industriellen
Wertschopfungsketten in Deutschland und weist darauf hin, dass diese Branche und damit auch
86.000 Arbeitsplatze in Deutschland gegenwdrtig aus v.a. zwei Griinden in Gefahr ist. Erstens wird
auf die Entwicklungen auf den internationalen Stahlméarkten mit groRen Uberkapazitdaten
verwiesen, was dazu fUhre, dass v.a. China mit groen Mengen Stahl zu Dumping-Preisen auf den
EU-Markt drangt. Deshalb fordert der Antrag faire Wettbewerbsbedingungen fiir die heimische
Stahlindustrie im globalen Wettbewerb und bittet die Bundesregierung, sich gegentber der
Kommission der Européischen Union fir eine konsequente und prozessbeschleunigte Nutzung der
handelspolitischen Schutzinstrumente ebenso einzusetzen wie flr strikte Abh&ngigmachung der
-Anerkennung Chinas als Marktwirtschaft von den finf festgelegten technischen Kriterien. Zweitens
weist der Antrag auf die Gefahr zuséatzlicher Kostenbelastungen fur die Stahlbranche durch
Klimaschutzanforderungen im Kontext der ETS-Reform und durch verdnderte energiepolitische
Rahmenbedingungen hin und bittet die Bundesregierung, sich hinsichtlich verschiedener Aspekte
auf europaischer Ebene weiterhin fir eine Energie- und Klimapolitik einzusetzen, mit der die Ziele
zur Minderung der Treibhausgasemissionen erreicht werden, ohne dabei die internationale
Wettbewerbsfahigkeit der européischen Industrie zu geféhrden.

Mitieilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Europdischen Rat, den
Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen und die
Europdische Investitionsbank: Die Stahlindustrie - Erhaltung von dauerhaften
Arbeitsplatzen und nachhaltigem Wachstum in Europa

In der Mitteilung, die dem Bundesrat am 22. April 2016 vorlag, macht die EU-Kommission deutlich,
dass die gegenwartigen Umstande weltweiter Uberkapazitaten in der Stahlproduktion und damit
verbunden einer beispiellosen Welle unlauterer Handelspraktiken zu einer Reihe weiterer
langfristiger Herausforderungen fiir die europaische Stahlbranche erschwerend hinzukommen. Vor
diesem Hintergrund halt die EU-Kommission eine energische Reaktion auf européischer Ebene fir
erforderlich, um die europaische Stahlbranche bei ihren Bemihungen um Anpassung, Innovation
und die Nutzung des Potenzials, das sie in Bezug auf Qualitdt, modernste Technologie und
hochqualifizierte Arbeitskrafte hat, zu unterstitzen. Die Kommission verweist einerseits auf den
kurzfristigen Handlungsbedarf hinsichtlich der Durchsetzung einer fairen internationalen
Handelspolitik. Dabei geht sie auf verschiedene bereits laufende oder geplante Malnahmen, auf
multi- und bilateraler Ebene ein und fordert die Mitgesetzgeber zur engen Zusammenarbeit auf.



Gleichzeitig verwerst die Kommission auf langeriristige Herausforderungen far die Branche, thre
klinftige Wettbewerbsfahigkeit durch Modernisierung und Nachhaltigkeit zu bewahren. Die EU-
Kommission weist dabei u.a. auf Unterstiitzung durch verschiedene Finanzierungsmoéglichkeiten
(u.a. Europaischer Fond fir Strategische Investitionen (EFSI)) hin und betont ihren Fokus auf
Investitionen in Humanressourcen. Auch fordert sie die Mitgliedstaaten auf, den modernisierten
EU-Rahmen fiur staatliche Beihilfen optimal zu nutzen und weist auf die Maéglichkeiten fur die
Mitgliedstaaten im European Trading Scheme (ETS) hin, so genannte ,indirekte ETS-Kosten" fur
einige energieintensive Branchen auszugleichen. Im Zusammenhang mit dem ETS sagt die EU-
Kommission auflerdem zu, ,einzelnen Unternehmen auf Anfrage umgehend zusatzliche
Orientierungshilfen zur wettbewerbsrechtlichen Wdurdigung langfristiger Energieversorgungs-
vertrage” zu geben und bekraftigt den vorgesehenen kunftigen Zuteilungsmechanismus fir
kostenlose Zertifikate. Im Zusammenhang mit den Themen Ressourcen und Klima wird u.a. die
Bedeutung von mehr Energieeffizienz als Mittel gegen schwankende Energiepreise ebenso wie
~eine Weiterentwicklung der Kreislaufwirtschaft betont.

In seiner Stellungnahme vom 22. April 2016 begrii®t der Bundesrat die Initiative der EU-
Kommission und ihre Anerkennung der Bedeutung der européischen Stahlindustrie. Er verweist
dartiber hinaus auf einige bereits in der EntschlieBung zum Thema dargelegten Punkte, v.a.
bezlglich der Notwendigkeit fairer weltweit gultiger Wettbewerbsbedingungen.

Bau- und Verkehrspolitik

Drittes Gesetz zur Anderung des Regionalisierungsgesetzes

Am 16. Oktober 2015 billigten Bundestag und Bundesrat das Ergebnis des Vermittlungs-
ausschusses zur Anderung des Regionalisierungsgesetzes. Damit hatten Bund und Lénder sich
nach langer Auseinandersetzung auf Eckpunkte Uber die kinftige finanzielle Ausstattung und.
Verteilung der Finanzierung des Schienenpersonennahverkehrs geeinigt: So wurde vereinbart,
dass der Bund seinen Beitrag ab dem Jahr 2016 von derzeit rund 7,4 Milliarden Euro auf acht
Milliarden Euro erhéht. Ab dem Jahr 2017 bis 2031 steigt dieser Betrag um jahrlich 1,8 Prozent.
Dieser Kompromiss war im Ergebnis weniger als die Lander an Bedarf angemeldet hatten, jedoch
‘mehr als der Bunhd im Gesetzgebungsverfahren zunachst vorgeschlagen hatte. Das
Ubereinkommen zwischen Bund und Landern wurde zuletzt in ein Anderungsgesetz zum
Regionalisierungsgesetz Uberflhrt, das zum 15. Dezember 2015 in Kraft getreten ist.

Der Einigung vorausgegangen war die erste Anrufung des Vermittiungsausschusses durch den
Bundesrat in der laufenden Wahlperiode des Bundes: Das Regionalisierungsgesetz war Ende
2014 ausgelaufen und bedurfte nach einstimmiger Auffassung der Landerkammer der
grundlegenden Uberarbeitung. Die Bundesregierung blieb mit ihrem Gesetzentwurf zundchst
deutlich hinter dem angemeldeten Bedarf der Lander zurlick. Daraufhin lehnte der Bundesrat das
Gesetz ab und rief hierzu am 27. Marz 2015 den Vermittlungsausschuss an {vgl. auch
Hauptausschussbericht ,Gesetzgebung im Bundesrat und die Mitwirkung des Landes Nordrhein-
Westfalen®; September 2014 bis Juli 2015).

Trotz Einigung zwischen Bund und Landern im Vermittlungsausschuss auf Eckpunkte Gber die
kiinftige finanzielle Ausstattung konnte jedoch die Frage der zukinftigen konkreten Verteilung der
Bundesmittel auf die Lander zundchst Uber ein Dreivierteljahr nicht hinreichend geregelt werden.
Die Verkehrsministerkonferenz hatte zwar bereits im Oktober 2014 mit dem so genannten ,Kieler
Schltssel“ einen neuen Verteilmodus erarbeitet, der vorsah, dass die Regionalisierungsmittel in
Abhangigkeit von der Einwohnerzahl und den bestellien Zugkilometern eines Bundeslandes
verteilt werden sollen. Allerdings zeigte sich, dass eine unmittelbare Umsetzung des neuen
Schliissels problematisch war, da eine finanzielle Benachteiligung der ostdeutschen Lander
drohte: Durch die Reduzierung der von den Landern urspriinglich geforderten 8,5 Milliarden Euro
auf die vom Bund zugesagten acht Milliarden Euro wére die jahrliche Dynamisierung in den
Folgejahren gebremst, sodass die ostdeutschen Lander infolgedessen weniger Bundesmittel als
bislang bekamen.

Im Rahmen einer Rede vor dem Deutschen Bundestag nutzie der nordrhein-westfélische
Verkehrsminister Michael Groschek am 12. Mai 2016 die Gelegenheit, die Position der Lander zu
beschreiben. Eine Instrumentalisierung der Regionalisierungsmittel zur Konstruktion eines Ost-
West-Gegensatzes sei nicht hilfreich. Er bat die Bundesregierung deshalb noch einmal
nachdricklich darum, sich fur eine einvernehmliche Lésung einzusetzen und eine entsprechende



————Rechtsverordnung-vorzulegen—so-wie-im-Vermittlungsausschuss-—zwischen-Bund-und--andern——

vereinbart.

Erst im Rahmen der Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander am
16. Juni 2016 konnten sich Bund und alle Lander auf eine gemeinsame Linie zur Finanzierung des
Schienenpersonennahverkehrs in Deutschland einigen: Die Regionalisierungsmittel werden
zukinftig durch eine erneute Anderung des Regionalisierungsgesetzes um weitere 200 Millionen
Euro auf 8,2 Milliarden Euro durch den Bund aufgestockt. Dieser Gesamtbetrag wird — wie bereits
'geregelt — mit 1,8 Prozent dynamisiert. Die zusétzlichen 200 Millionen Euro werden unter den
ostdeutschen Landern im Rahmen einer Rechtsverordnung aufgetellt Allerdmgs erhalt das
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Milliarden Euro wird nach dem Grundprmz:p des berelts ausgehandelteh Kleler Schlusse!s unter
den Landern verteilt.

Fur Nordrhein-Westfalen bedeuten der Mittelaufwuchs und die Anwendung des Kieler Schliissels
eine zukUnftig gerechtere und angemessene Verteilung der Bundesmittel. Zu erwartende
Kostensteigerungen im Schienenpersonennahverkehr und das erwartete Verkehrswachstum im
Land kdnnen damit in den kommenden Jahren zu grofen Teilen aufgefangen werden.

Aufgrund der Erhéhung der Mittel um besagte 200 Millionen Euro muss formal eine Anpassung
des Regionalisierungsgesetzes erfolgen. Dadurch kann die Verteilung der Mittel im Gesetz
festgelegt werden, wodurch auf eine gesonderte Rechtsverordnung verzichtet werden kann. Es
wird erwartet, dass die Bundesregierung den Gesetzentwurf nach der erfolgten
Ressortabstimmung, Verbande- und Landeranhérung im Bundesrat einbringt und es dort im Herbst
2016 behandelt wird.

Gesetz zur Starkung des Wettbewerbs im Eisenbahnbereich

Bundestag und Bundesrat haben am 7. und 8. Juli 2016 das Gesetz zur Starkung des
Wettbewerbs im Eisenbahnbereich beschlossen. Damit Uberfiihrt die Bundesregierung eine EU-
Richtlinie aus November 2012 zur Schaffung eines einheitlichen europdischen Eisenbahnraums in
deutsches Recht, nachdem die Europadische Kommission bereits ein Vertragsverletzungsverfahren
-aufgrund zeitlicher Verzogerungen eingeleitet hatte.

Zentrale Regelung der Gesetzesnovellierung ist die Férderung der Wettbewerbsfahlgkext des
Schienenverkehrs durch Anreize zur Kostensenkung flir die Bereitstellung der Schienen-
infrastruktur sowie zur Begrenzung der Entgelte. Zugleich wird die Rolle der Bundesnetzagentur
gestarkt.

Im ersten Durchgang hatte die Landerkammer am 18. Marz 2016 zu dem Gesetzentwurf der
Bundesregierung umfassend Stellung genommen. Nordrhein-Westfalen war zum Teil
Mitantragsteller von insgesamt 57 Anderungsvorschiagen. In ihrem Beschluss forderten die Lander
insbesondere eine Begrenzung von Trassen- und Stationspreisen. Diese Wegekosten zahlt der
Schienenpersonennahverkehr fur die Nutzung der Gleisstrecken und der Bahnhofe. Diese Preise
waren in der Vergangenheit teils drastisch gestiegen und hatten damit einen groflen Teil der
Finanzmittel gebunden. Die Lander betonten in ihrer Stellungnahme weiter, dass sich die Starkung
des Wettbewerbs nicht auf regulatorische Mallnahmen beschranken durfte. Mehr Verkehr auf der
Schiene koénnte nur erreicht werden, wenn auch die intermodalen Wettbewerbsbedingungen
verbessert wirden. Der Bundesrat machte in seiner Stellungnahme die Erwartung der Lander
deutlich, dass die Gesamtverantwortung des Bundes fur die auskémmliche Mittelausstattung der
Infrastrukturbetreiber zum Tragen komme.

Die Bundesregierung schloss sich in ihrer Gegenaullerung Anfang Mai 2016 zwar einigen
- Vorschldgen der Lander an, bzw. sagte zu, diese in der Novellierung aufzugreifen. Die meisten
Vorschlage lehnte sie jedoch zunachst ab, u. a. mit Hinweis auf die Umsetzung der EU-Richtlinie.

Ende Juni/Anfang Juli 2016 fanden intensive Kompromissgespréache zwischen Vertretern des
Deutschen Bundestags, dem Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur und
Vertretern der Lander — unter Beteiligung Nordrhein-Westfalens — statt. Hauptdiskussionspunkt
war die Ausgestaltung einer so genannten ,Trassen- und Stationspreisbremse”.

Am Ende der Beratungen legten die Koalitionsfraktionen des Deutschen Bundestags einen
umfassenden Anderungsantrag vor, in den Kompromisse zu den Landerforderungen einflossen.



SO wurde auf _Drangen der Lander u.a. vereinbart, dass das Geselz eine Begrenzung der
Trassenpreise fir Nahverkehrszlge enthalt. Danach dirfen diese zuklnftig nur in dem Mafd
steigen, in dem sich auch die Regionalisierungsmittel erhéhen — derzeit 1,8 Prozent. Die Lander
erklarten sich ihrerseits bereit, dass eine solche Deckelung der Trassenpreise erst ab dem Jahr
2018 in Kraft tritt. In einer das Gesetz begleitenden Entschliefung forderte der Bundesrat .am .
8. Juli 2016 die Bundesregierung zuletzt auf, sicherzustellen, dass die im neuen Eisenbahn-
regulierungsgesetz vorgesehenen Regelungen zur Héhe der Stations- und Trassenpreise nicht zu
negativen Auswirkungen auf den Schienenguter- und den Schienenpersonenfernverkehr flihrt.

Mit dem nun verabschiedeten Gesetz ist es Nordrhein-Westfalen im Rahmen der Bund-Lénder-
Verhandlungen gelungen, die ungebremsten Anstiege der Trassen- und Stationspreise zu
verhindern und Kostentransparenz und damit Anreize zur Kostensenkung zu erreichen.

Gesetz zur Reform des Wohngeldrechts und zur Anderung des Wohnraumférderungs-
gesetzes

In seiner Sitzung am 25. September 2015 stimmte der Bundesrat der Reform des Wohngeldrechts
im zweiten Durchgang zu, nachdem der Gesetzentwurf den Deutschen Bundestag bereits am 2.
Juli 2015 passiert hatte (vgl. auch Hauptausschussbericht ,Gesetzgebung im Bundesrat und die
Mitwirkung des Landes Nordrhein-Westfalen®; September 2014 bis Juli 2015).

Das Gesetz erhoht seit 1. Januar 2016 das Wohngeld fur Haushalte mit geringem Einkommen und
passt den Mietzuschuss an die Entwicklung der Einkommen und Wohnkosten in den vergangenen
Jahren an. Letztmals erfolgte zuvor eine Erhéhung im Jahr 2009. Durch die Novelle konnte das
Wohngeld flr einen Zwei-Personen-Haushalt auf durchschnittlich 186 Euro im Monat gesteigert
werden. Insgesamt profitieren mehr als 866.000 Haushalte von der Reform.

Kultur- und Medienpolitik

Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates iber die
Nutzung des Frequenzbands 470-790 MHz in der Union

Vor dem Hintergrund der Ergeonisse des Konstiltationsprozesses in der Europaischen Union (u.a.
,Lamy-Bericht) und der Ergebnisse der Weltfunkkonferenz (ITU World Radiccommunication
Conference (WRC-15) in Genf vom 2. — 27. November 2015), bei der die Verhandlungen Uber
Parameter fir die Nutzung des 700-MHz-Frequenzbands flr die drahtlose Breitband-
kommunikation abgeschlossen wurden, schlug die EU-Kommission am 2. Februar 2016 eine
gemeinsame Strategie fur die langfristige Nutzung des UHF-Frequenzbands vor: In allen EU-
Landern solle das 700-MHz-Band bis 30. Juni 2020 fir drahtlose Breitbandnetze zugewiesen
werden (Beschluss und Veroffentlichung von nationalen Fahrplanen flr die Netzversorgung und
die Freigabe dieses Frequenzbandes bis 30. Juni 2017 sowie grenziberschreitende
Frequenzkoordinierung bis Ende 2017). Geplant sei auch bis 2025 eine Prifung der
Entwicklungen bei der Nutzung des fir das frei zugadngliche Fernsehen vorgesehenen
Frequenzbands unter 700 MHz (470-694 MHz). Flexibilitdt bei der Nutzung des UHF-Bands unter
700 MHz solle, so die EU-Kommission, ,funktechnische Storungen mindern, und Investitionen und
neue Geschéaftsmodelle fordern®.

Bei der Beratung des Beschlussvorschlags lagen dem Bundesrat in seiner Sitzung am 18. Méarz
2016 sehr kritische Empfehlungen aus den Ausschissen fur Kulturfragen und Wirtschaft vor, die
der Bundesrat mehrheitlich beschloss. Neben der harmonisierten und zlgigen Bereitsteliung des
700-MHz-Bandes fiir den Mobilfunk (in Deutschland im Rahmen der Digitalen Dividende [I) wurden
keine weitergehenden Festlegungen fur erforderlich erklart. Die Lander lehnten insbesondere
Festlegungen auf EU-Ebene zur Handelbarkeit und zu Versorgungsauflagen von Frequenzen ab,
sowie eine Offnung des Frequenzbereichs 470-694 MHz (siehe Ergebnis der Weltfunkkonferenz
WRC-15) und eine Flexibilisierung der Frequenznutzung in diesem Bereich, da sie Stérungen
beglinstigen wiirde, insbesondere flr die drahtlosen Produktionsmittel (PMSE).



Mitteilung—der-Kommission—an-dasEuropaische-Parlament;-den-Rat,—den-Europédischen—

Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Schritte zu einem
modernen, europdischeren Urheberrecht

Die Mitteilung der EU-Kommission ,Schritte zu einem modernen, européischeren Urheberrecht
vom 9. Dezember 2015 thematisiert die Anpassung des européischen Urheberrechts an die
zunehmende Verbreitung schépferischer Inhalte Ober digitale Technologien und Kanéle.
Schopferische Inhalte sollen zum einen umfassender verfigbar gemacht werden — bei gleichzeitig
hohem Schutzniveau fur die Rechteinhaber. Allgemeine politische Ziele wie Bildung, Forschung
und Innovatlon oder glelohberechtsgter Zugancx von Menschen mit Behmderunqen m der di gttalen
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Uberprift und moglichst reduziert werden. Weitere Aspekte betreffen Abgaben fur private
Vervielfaltigungen und Kopien sowie Rechtssicherheit, Transparenz und Ausgewogenheit des
Systems zur Vergltung von Autoren und Kinstlern, die Erstellung gebrauchsfertiger Kataloge
europaischer Filme, die Schaffung von Lizenzzentralen, genormte bibliografische Kennungen fir
Werke, europaischer Aggregationsdienste fur Online-Suchwerkzeuge (Online-Indexierung
verfugbarer Angebote), bessere Finanzierung der Untertitelung und Synchronisierung,

Vertriebsmodelle fiir den Animationssektor.

Der Bundesrat beschloss am 18. Marz 2016 eine ausfihrliche Stellungnahme, auf Grundlage von
Empfehlungen der beteiligten Ausschisse, die teilweise auf Antrdge Nordrhein-Westfalens
zurlickgingen. Inhaltliche Schwerpunkte der Stellungnahme waren die Bewahrung der kulturellen
Vielfalt, Geoblocking, audiovisuelle Werke, Portabilitdt sowie die Wissenschafts- und Bildungs-
schranke.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Gewabhrleistung der grenziiberschreitenden Portabilitdt von Online-Inhaltediensten im
Binnenmarkt

Im Rahmen ihrer Strategie flr den digitalen Binnenmarkt (DSM) unterbreitete die EU-Kommission
am 9. Dezember 2015 einen Vorschlag, der es den EU-Blrgern erlauben soll, ihre Online-Inhalte
‘auf Reisen mitzunehmen. Bisher konnten europaische Birger und Blrgerinnen ihre Online-Dienste -
fur Filme (wie beispielsweise Netflix), Sportsendungen, Musik, E-Blicher oder Spiele, fir die sie in
ihrem Heimatland bezahlt hatten, haufig auf Reisen in der Européischen Union nicht nutzen. Der
Grund fur die bisherige Situation ist laut EU-Kommission die Praxis der Lizenzvergabe durch die
Rechteinhaber bzw. die Handelspraktiken der Diensteanbieter. Mit dem vorgelegten Verordnungs-
vorschlag sollen diese Beschrankungen beseitigt und den Bewohnern und Bewohnerinnen der
Europdischen Union die Mdglichkeit ertffnet werden, ihre zuhause erworbenen oder abonnierten
Online-Inhalte auf Reisen mitzunehmen. Diese grenziberschreitende Weiternutzbarkeit
("Portabilitat"), ein neues EU-Verbraucherrecht, soll voraussichtlich schon im Jahr 2017
Wirklichkeit werden. Da es sich um einen Verordnungsvorschlag handelt, solle dieses Recht nach
der Verabschiedung direkt in allen 28 EU-Mitgliedstaaten gelten.

Der Bundesrat beschloss am 22. April 2016 eine kritische Stellungnahme zur EU-Verordnung, die
unter anderem auf Antrdgen Nordrhein-Westfalens und weiterer Lander basiert. Nachdriicklich
unterstiutzt wurde die Absicht der EU-Kommission, den grenzlberschreitenden Zugang der
Verbraucherinnen und Verbraucher zu den im Heimatland legal erworbenen Online-Inhalten zu
fordern, solange die Interessen der Inhalteproduzenten und Urheber weiterhin bericksichtigt und
die kulturelle Vielfalt in den Mitgliedstaaten unbeeintrachtigt bleibt. Eine angemessene Entlohnung
der Kreativen misse auch im digitalen Zeitalter sichergestellt werden. Aus diesem Grund forderten
die Lander einen angemessenen Ausgleich zwischen Interessen der Urheber, Verwerter,
Produzenten, Sender, Verbraucher und Kultureinrichtungen.

Entwurf eines Gesetzes zur verbesserten Durchsetzung des Anspruchs der Urheber und
austiibenden Kiinstler auf angemessene Vergiitung

Der Gesetzentwurf zielt darauf ab, durch Anderung des Urheberrechtsgesetzes die
vertragsrechtliche Stellung der Kreativen sowohl kollektivrechtlich als auch individualrechtlich zu
verbessern. Kreativen fehlt oft die Markt- und Verhandlungsmacht, um den bereits bestehenden
gesetzlichen Anspruch auf angemessene Vergutung tatsachlich durchzusetzen. Die gestorte



- Vertragsparitat fuhrtdazu, dass sich Kreative oft noch immer auf Vertragsbedingungen einlassen
missen, mit denen sie alle-Rechte am Werk bzw. ihren Leistungen gegen eine unangemessene
Einmalzahlung aus der Hand geben (, Total Buy-Outs®). Wenn sie ihre Rechte wahrnehmen, droht
ihnen haufig faktisch ein Boykott (,Blacklisting”). Das reformierte Recht soll u.a. den Grundsatz der

-angemessenen Vergitung fir jede Nutzung betonen und einen gesetzlichen Auskunftsanspruch
Uber die erfolgte Nutzung geben; der Urheber, der gegen eine pauschale Vergltung ein
ausschlieflliches Nutzungsrecht eingerdumt hat, soll’ sein Werk nach Ablauf von zehn Jahren
anderweitig verwerten konnen; seinem Vertragspartner soll ein einfaches Nutzungsrecht
verbleiben, um seine Verwertung fortsetzen zu kdnnen. Zugleich soll das Recht der gemeinsamen
Vergltungsregeln reformiert werden: Wer als Werknutzer selbst gemeinsame Vergltungsregeln
aufgestellt hat oder Mitglied eines Verbands ist, der sich entsprechend verpflichtet hat, kann bei-
VerstoRen gegen diese Regeln von den Vertragsparteien der einschldgigen gemeinsamen
Vergltungsregeln auf Unterlassung in Anspruch genommen werden; das Verfahren zur
Aufstellung gemeinsamer Vergiitungsregeln soll gestrafft werden. Weitere Rechtsénderungen im
Interesse der Urheber und ausiibenden Kunstler flankieren die zuvor skizzierten Schwerpunkte der
Reform.

Der Bundesrat nahm am 13. Mai 2016 im ersten Durchgang Stellung zum Gesetzentwurf auf der
Grundlage von Antrégen unter anderem von Nordrhein-Westfalen. Insbesondere plédierte der
Bundesrat fiir einen angemessenen Ausgleich zwischen den Interessen der Urheber, Verwerter,
Produzenten, Sender, Verbraucher und Kultureinrichtungen bei der Beratung des
‘Gesetzentwurfes, der sich noch in parlamentarischer Beratung befindet.

Gesetz iiber MaRnahmen zur Férderung des deutschen Films (Filmférderungsgesetz — FFG)

Im Zuge des Novellierungsprozesses des Filmférderungsgesetzes des Bundes (FFG) wurde nach
Beratungen eines Runden Tisches am 23. Méarz 2016 von der Beauftragten der Bundesregierung
far Kultur und Medien (BKM) das neue FFG (2017 bis 2021) vorgelegt. Das bisherige Gesetz lauft
zum 31. Dezember 2016 aus.

Die Novelle schlagt eine Fortsetzung der Erhebung der Filmabgabe zur Finanzierung der
Filmférderung durch die Filmférderungsanstalt (FFA) sowie eine Anpassung des Gesetzes an die
aktuellen -technischen und wirtschaftlichen Entwicklungen im Film- und Medienbereich vor.
Regelungsinhalte im Einzelnen sind:

Grundlegende Neustrukturierung des Gesetzes

Moderate Modifikation der Abgabepflichten zur Erreichung eines hohen Abgabeaufkommens
Erhdhung der Geschlechtergerechtigkeit in den Gremien der Filmférderungsanstalt

Massive Verschiankung und Professionalisierung der Férdergremien mit dem Ziel effizienterer
und transparenterer Forderentscheidungen

e Erhohung der Rickflisse an die Filmférderungsanstalt

o Verstarkte Qualitdtsauslese in den verschiedenen Forderbereichen

e Erhohung der Transparenz der Mittelvergabe

e EinfUhrung einer Forderung der Drehbuchfortentwicklung als Spitzenférderung.
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Im Rahmen der Beratung des Gesetzentwurfs im ersten Durchgang des Bundesrates beschloss
der federfihrende Kulturausschuss eine Stellungnahme auf Antrag der Lander Berlin und
Nordrhein-Westfalen, die als Landervertreter am Runden Tisch teilgenommen hatten. Folgende
Kernforderungen der Ausschussempfehlung erhielten im Bundesratsplenum am 13. Mai 2016 eine
breite Mehrheit: Hinwirkung auf Tariftreue, Verkirzung der Sperrfristen, Begrenzung der
Nichtanwendung der Sperrfristenregelung auf seltene Ausnahmefalle, Berticksichtigung des ,nicht-
gewerblichen Abspiels® von Dokumentar- und Kinderfilmen bei der Referenzfiimférderung.
Lediglich die Forderung nach einer Beibehaltung der Erfolgsdarlehen wurde abgelehnt, da man
eine weitere Forderung von bereits erfolgreichen Produktionsunternehmen zulasten einer
moglicherweise breiteren Forderung beflirchtete.

Nach einer noch anstehenden Verabschiedung im Bundestag und einem anschlielenden zweiten
Durchgang im Bundesrat — voraussichtlich im Herbst 2016 — soll das Gesetz am 1. Januar 2017 in

Kraft treten.
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Zweites-Gesetzzur-Anderung-des Telemediengesetzes (TMG

Ziel der Novelle des Telemediengesetzes vom 25. September 2015 ist es, Betreibern von
drahtlosen lokalen Netzwerken (WLAN-Hotspots) die notwendige Rechtssicherheit in
Haftungsfragen zu verschaffen und damit eine gréflere WLAN-Abdeckung in Deutschland zu
erreichen.

Offentliche WLAN-Hotspots haben Potenzial fir die Steigerung der Attraktivitat von Innenstadten,
fur die Nutzung innovativer audiovisueller Medienangebote oder fir Medienkompetenz-Projekte
wie Freifunk. Unsicher waren VVLAN-Anoxeter in Deutschiand mstang, weil sie awgrund der
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Beseitigung in  Anspruch denommen zu werden, wenn Nutzer inrer Hotspots diese
Internetverbindungen beispielsweise far illegale Downloads von Musikdateien oder andere
urheberrechtlich geschitzte Inhalte nutzen. Dies betraf aber nur Anbieter, die keine Internet-
Provider sind (private Hotspot-Anbieter, Einzelhandler, Privatleute). Die E-Commerce-RL
2000/31/EG selbst sieht keine solchen Einschrankungen vor, so dass andere EU-Staaten wie die
Niederlande keine derartigen Bedingungen kennen.

Die wesentlichen Reformen der vorgelegten Novelle betrafen die Durchleitung von Informationen
(§ 8) und die Speicherung von Informationen (§ 10) des TMG.

Nordrhein-Westfalen beteiligte sich im Vorfeld mit Stellungnahmen und Briefwechsel intensiv am
Gedankenaustausch zur Entstehung dieser Novelle. Trotzdem war der Gesetzentwurf aus Sicht
Nordrhein-Westfalens noch nicht zufriedenstellend, da der Gesetzentwurf an neue, unklar
formulierte  Bedingungen  anknupfte, unbestimmte  Rechtsbegriffe  verwendete, eine
unpraktizierbare Verpflichtung der WLAN-Anbieter verankerte, ,Mallnahmen gegen den
unberechtigten Zugriff* auf ihr Netzwerk zu ergreifen (Einkaufszentrum, Bahnhof, Passage,
Kaufhaus) und schiieBlich eine hochst rechtsunklare Vermutungsregelung einflhrte.

Der Bundesrat beschloss am 6. November 2015 im ersten Durchgang eine kritische
Stellungnahme, die unter bestimmten Voraussetzungen eine Abschaffung der bisherigen
Storerhaftung fur WLAN-Anbieter vorschiug. In den Beratungen der Ausschiisse hatte sich
Nordrhein-Westfalen mit seinen Positionen mafigeblich emgebracht

‘Nach einer: mtenswen Ausemandersetzung im Bundestag wurden am 2. Juni 2016
Anderungsantrdge der Koalitionsfraktionen beschlossen, die die bislang bestehende
Haftungshtrde flr Anbieter offentlicher WLAN-Netze beseitigte; ebenso wurden komplizierte
Regelungen, die zu Rechtsunklarheit und -unsicherheit hatten flhren kénnen, verhindert.

Das Gesetz in seiner gednderten Fassung wurde fristverkurzt im zweiten Durchgang am 17. Juni
2016 im Bundesratsplenum beschlossen.

Gesetz zur Neuregelung des Kulturgutschutzrechts

Der mit den obersten Landesbehdérden erarbeitete ,Bericht der Bundesregierung zum
Kulturgutschutz in Deutschland® von April 2013 war Grundlage fir die Novellierung des
Kulturgutschutzrechtes. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung soll die bestehenden Gesetze
zum Schutz deutschen Kulturgutes gegen Abwanderung, der Kulturgiterriickgabe und zur
Ausfihrung der Konvention vom 14. Mai 1954 zum Schutz von Kulturgut bei bewaffneten
Konflikten in einem Gesetz neu zusammenfihren.

Bereits im Vorfeld wurde am Referentenentwurf deutliche Kritik gelibt. Die Medien sprachen von
staatlichen Enteignungsabsichten, und Klnstler drohten, ihre Werke aus Museen abzuziehen.

Auch ein tUberarbeiteter Referentenentwurf von September 2015 wurde kritisch aufgenommen, der
unter anderem die teils ausfiihrlichen Anderungswiinsche der Lander nicht beriicksichtigte. Auf
dieser Basis beschloss das Kabinett Anfang November 2015 einen Uber weite Strecken lediglich
redaktionell gednderten Gesetzentwurf.

Der Kulturausschuss der Kulturministerkonferenz (KMK) reagierte in einer Sondersitzung mit
einem Beschluss, in dem vor allem die vorgeschlagene Definition zum nationalen Kulturgut,
Regelungen zu den Sachverstandigenausschiissen, zu kurze Fristsetzungen und eine fehlende
Kompensation des erhohten Erfullungsaufwandes fir die Lander kritisiert wurden.



tr—Bundesratsverfahren fandeine intensive Beratung des GeselZemwuaris . stat, an_dem sich
Nordrhein-Westfalen neben anderen Landern mafigeblich beteiligte. Der Bundesrat beschloss am
18. Dezember 2015 im ersten Durchgang eine umfangreiche Stellungnahme. Kernpunkt aus Sicht
Nordrhein-Westfalens war die Forderung, die sich aus einer foéderalen Perspektive gegen das neue
Recht des Bundes richtete, das Verfahren zur Eintragung in das Verzeichnis national wertvollen
Kulturguts einzuleiten. Nordrhein-Westfalen hatte im Zusammenhang mit den Warhol-Verkaufen
durch die WestLB-Nachfolgerin Portigon AG bereits 2014 Erfahrungen mit der ,Intervention* der
Beauftragten der Bundesregierung fur Kultur und Medien (BKM) gemacht und darum grofles -
Interesse daran, dass die Zustéandigkeit der Lander flr derartige Verfahren nicht unverhaltnismafig
eingeschrankt wird. Kulturministerin Christina Kampmann hob in ihrer Rede im Bundesratsplenum
hervor, dass sich die Lander im Gesetzesverfahren frihzeitig —positioniert und die
Anderungswiinsche hinsichtlich Regelungsgehalt, Verfahrensregelungen und Verwaltungsaufwand
benannt hétten, aber nichts davon im Gesetzentwurf Ubernommen worden war: Erst um die
eigene Meinung gebeten werden und diese dann ignoriert zu wissen, das ist nicht der faire
Umgang, den wir uns mit dem Bund wiinschen. Dabei wéaren dadurch manche Missverstandnisse
und Konflikte erst gar nicht entstanden.”

In ihrer GegenduRerung im Januar 2016 stimmte die Bundesregierung rund der Halfte der
Bundesratsempfehlungen zu, darunter auch den erforderlichen Mindestangaben bei Antrag-
stellungen, der Aufnahme der Verfigungsberechtigung als essenzielle Sorgfaltspflicht beim
gewerblichen Inverkehrbringen sowie einer Ubergangsregelung. Zu den abgelehnten Ziffern des
Bundesratsbeschlusses gehérte auch das nordrhein-westfélische Anliegen zur landeshoheitlichen
Regelung des Einleitungsrechts.

In einer Kulturausschusssitzung der Kultusministerkonferenz Ende Februar 2016 beharrten die
Lander gegenuber der BKM mehrheitlich auf dem Empfehlungscharakter der Voten der
Sachverstandigenausschiisse und sahen beim ,Negativ-Attest”, der verbindlichen Feststellung,
dass die Voraussetzungen fir eine Eintragung in das Verzeichnis national wertvollen Kulturguts
nicht vorliegen, erhohten Verwaltungsaufwand. Die BKM bot den Landern daraufhin eine indirekte
finanzielle Kompensation (ber die Provenienzforschung beim deutschen Zentrum far
Kulturgutverluste in Magdeburg an: eine Aufstockung der I\/Ilttel um eine Million auf dann vier
- Millionen Euro, dle allen Landern zugute kame. :

In der offentllohen Anhorung des Bundestags l\/htte April 2016 gab es Krmk zu den
Begriffsbestimmungen von Kulturgut: Die Definition von Sachgesamtheiten wurde abgelehnt, eine
Ausnahmeregelung fir Kunstsammlungen gefordert, wohingegen kontrdre Meinungen vorlagen
zur Einfihrung der Kriterien ,Einzigartigkeit” und der Dauer der Belegenheit in Deutschland langer
als 50 Jahre. Auch die Fragen, ob die Zustimmung der Sachverstandigen fur eine Eintragung
zwingend oder wie bislang unverbindlich sein sollte, und ob die Einleitung des
Eintragungsverfahrens durch den Bund mit dem Foderalismusprinzip vereinbar sei, polarisierten
die Sachversténdigen. Mehrheitlich spraohen sie sich fUr ein staatliches Ankaufsangebot zu einem
fairen Preis aus.

In den parlamentarischen Beratungen im Bundestag speiste Nordrhein-Westfalen nochmals seine
wesentlichen Anderungswiinsche ein: Ablehnung des Einleitungsrechts des Bundes mit der
unmittelbaren Folge eines absoluten Ausfuhrverbotes, Ablehnung der Verbindlichkeit des
Sachverstandigenvotums fir die Eintragung, Ablehnung des Negativ-Attests wegen des
Verwaltungsmehraufwands und Ablehnung einer nicht direkten Kompensationsregelung.

Das Gesetz, das am 23. Juni 2016 im Bundestag verabschiedet wurde, umfasste mehr als zwei
Dutzend Neuerungen zum Entwurf: Neben Definitionen von archaologischem Kulturgut und zu
Herkunftsstaaten, der Einrichtung eines Verwaltungsausschusses flir das zentrale Internetportal
und dem Verzicht auf eine Genehmigungspflicht fur die Ausfuhr von nur voriibergehend
eingefthrten Kunstwerken (,Laissez-Passer”) auch das Negativ-Attest und ein optionales
Ankaufsangebot durch die 6ffentliche Hand. Im Sinne Nordrhein-Westfalens blieb die landes-
hoheitliche Befugnis unangetastet durch die Einfihrung der Benehmensregelung fir den
Sachverstandigenausschuss sowie die Streichungen des Zustimmungserfordernisses durch den
Bund bei Ausnahmen zur Eintragung von Kulturgut und des Einleitungsrechts des Bundes bei

Eintragungsverfahren.

Der Bundesrat stimmte im zweiten Durchgang am 8. Juli 2016 dem Gesetz in einem fristverkirzten
Verfahren zu. Es trat am 6. August 2016 in Kraft.
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Drittes Gesetz zur Anderung des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes (AFBG,
sVeister-BAfoG“)

Die dritte Reform des Gesetzes zur Anderung des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes
(AFGB) beinhaltet zahlreiche Leistungsverbesserungen und Ausweitungen der Foérderleistungen
und -strukturen des so genannten ,Meister-BAf6G". Dies sind u.a. eine Erhéhung verschiedener
Leistungskomponenten, um das Foérderangebot familienfreundlicher zu machen und auch der
allgemeinen Kostenentwicklung Rechnung zu tragen (Erhéhung der Unterhaltsbeitréage, Anhebung

Cg@c 1 ¢r\n EC}QQV\?Q ;o i : ﬂrn hm:rnb Q‘Y‘"‘}ﬂ yon 4 4 n u Yoo rr S8 -r A7 u r\vn:,mv nvnnnrﬂ H r\u‘? $sTelctel ? i
B2 £ s, H

das Meusterstuck und fur dle Lehrgangs— und Prufungskosten Anhebung der \/ermogensfre;—
betrdge), eine Offnung der Férderung fir Bachelorabsolventinnen und -absolventen, eine Verkdir-
zung der Mindestaufenthaltsdauer fiir Geduldete und Asylsuchende von vier Jahren auf 15 Monate
(analog zum BAf6G und zum SGB Iil) sowie eine Ermdglichung der elektronischen Antragstellung
ab dem 1. August 2016.

In seiner Stellungnahme im ersten Durchgang beschloss der Bundesrat am 27. November 2015
eine Empfehlung des Finanzausschusses auf Grundlage eines Antrags Nordrhein-Westfalens, der
eine vollstandige Kostenlibernahme durch den Bund an Stelle des 78/22-Prozent-
Finanzierungsschlissels vorsah. Diese wurde von der Bundesregierung in ihrer Gegenéulierung
abgelehnt.

Der Bundestag beschloss im weiteren parlamentarischen Verfahren folgende weitere Leistungs-
verbesserungen: eine Anhebung des Zuschussanteils zum Malnahmebeitrag von 30,5 auf
40 Prozent, eine Anhebung des Zuschussanteils zum Unterhaltsbeitrag von 47 auf 50 Prozent
sowie eine Anhebung des Erfolgsbonus von 30 auf 40 Prozent bei Inanspruchnahme des AFBG-
Darlehens.

Mehrkosten fUr die Lander wurden vom Bundestags-Haushaltsausschuss mit 5,67 statt 4,03
Millionen Euro (Novelle ohne Anderungen) in 2016 und 11,29 statt 8,25 Millionen Euro ab 2017
jahrlich beziffert. Dies bedeutet fiir Nordrhein-Westfalen ca. 1,2 Millionen Euro fir 2016 und in den
Folgejahren ca. 2,4 Millionen Euro, u.a. zugunsten der Melster/Techmker/Facthrte

Die Lander stimmten dem Gesetz im Bundesrat am 18. Méarz 2016 einstimmig zu.

Gesetz zur Anderung des Hochschulstatistikgesetzes

Die Novelle des Hochschulstatistikgesetzes vom 2. September 2015 verfolgt das Ziel, die Situation
des wissenschaftlichen Nachwuchses und der Studierenden in Deutschland genauer statistisch zu
erfassen: Das Gesetz regelt, welche Daten Hochschulen an die statistischen Landesamter melden
sollen. Dadurch sollen die Fachressorts und die Hochschulen deutlich verbesserte Moglichkeiten
zur internen Steuerung und zum Controlling erhalten. Wesentlicher Ausléser fur die Novelle war
der 15. Bericht des Ausschusses fur die Hochschulstatistik (unter Vorsitz von Nordrhein-Westfalen)
an die Bundesregierung 2013, in dem auf die groe Diskrepanz zwischen den Informations-
anforderungen der politischen und administrativen Ebene und den Informationsmdéglichkeiten der
Hochschulstatistik hingewiesen wurde. Die Ausgestaltung des Gesetzes und sein Inhalt sind
ebenfalls auf diesen Ausschuss zurlickzufihren. Wesentliche Anderungen ergaben sich durch
datenschutzrechtliche Anforderungen des Bundesdatenschutzbeauftragten.

Wichtigster Punkt der Novelle war die Einfuhrung einer Studienverlaufsstatistik einschlief3lich einer
erstmaligen Promovierendenstatistik. Durch die Studienverlaufsdaten sollen Daten zum Studien-
abbruch, zu Prozessen des Ubergangs vom Bachelor in den Master, zum wissenschaftlichen
Nachwuchs und zum Hochschul- und Fachwechsel ermdéglicht werden. Anforderungen des
Datenschutzes sollen durch eine Kennung aus Hilfsmerkmalen und eine Hash-Codierung erftllt
werden.

In seiner Stellungnahme im ersten Durchgang hat der Bundesrat am 16. Oktober 2015 eine
Offnung des Zugriffs zur Auswertungsdatenbank flr die Bundes- und Landesbehérden gefordert,
die von der Bundesregierung in ihrer Gegenadufierung abgelehnt wurde.

Im parlamentarischen Verfahren im Bundestag wurden drei Anderungen eingebracht: eine
Verschiebung der Umsetzungsfrist um ein Semester auf das Sommersemester 2017 (statt
Wintersemester 2016/17), eine Verldngerung des Zeitraums der Speicherung flr die



Studenverlaufsdaten auf —18—Jahre —(statt 12 —Jahre) sowie -die Nicht-Streichung der
Gasthorerstatistik (wichtig aufgrund der Geflichteten).

Die Lander stimmten dem Gesetz am 26. Februar 2016 einstimmig zu.

Erstes Gesetz zur Anderung des Wissenséhaftszeitvertragsgeéetzes (WissZeitVG)

Mit der Novelle des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes vom 2. September 2015 sollen
unsachgeméaRe Kurzbefristungen im Wissenschaftsbetrieb kiinftig unterbunden werden. So
mussen sich die Vertragslaufzeiten in der Promotions- und Postdoc-Phase auf das Qualifizierungs-
ziel ausrichten und Drittmittelbefristungen an die Dauer der Mittelbefristung. Zudem soll sich
kiinftig klar ergeben, dass die sachgrundlose Befristung nur zuldssig ist, wenn die Beschéftigung
der eigenen wissenschaftlichen oder kinstlerischen Qualifizierung dient. Damit soll zugleich
unterbunden werden, dass Daueraufgaben durch befristetes Personal erledigt werden, das keine
wissenschaftliche oder kinstlerische Qualifizierung anstrebt. Weitere Anderungen betreffen die
Erweiterung der familienpolitischen Komponente des Gesetzes auch auf die Betreuung von Stief-
oder Pflegekindern. Die Befristungsdauer der Vertrage verlangert sich bei der Betreuung von
Kindern unter 18 Jahren um zwei Jahre pro Kind. Schliellich soll auch fir Nachwuchs-
wissenschaftler mit einer Behinderung oder einer schweren chronischen Erkrankung klnftig eine
um zwei Jahre l&dngere Hochstfrist gelten.

Im Mai 2013 hatten Nordrhein-Westfalen, Baden-Wurttemberg und Hamburg, sowie Bremen und
Niedersachsen eine Bundesratsinitiative eingebracht. Einzelne Forderungen aus dieser Initiative
wurden mit dem vorliegenden Gesetz durch die Bundesregierung umgesetzt; wie z. B. die
Nichtanrechnung von Beschaftigungszeiten, Nichtanrechnung von Unterbrechungszeiten auch
beim Arbeitsplatzwechsel, Beschrankung der Befristungsmoglichkeiten des nichtwissenschaft-
lichen und kiinstlerischen Personals. Andere Forderungen der Initiative wurden nicht ibernommen,
wie die Abschaffung der Tarifsperre, die den Sozialpartnern die tarifvertragliche Vereinbarung von
vom WissZeitVG abweichenden Befristungsregeln untersagt, die Einfihrung von Mindestlaufzeiten
fur Befristungen in der Qualifizierungsphase sowie die Aufnahme von Betreuungsvereinbarungen.

Im ersten Durchgang beschloss der Bundesrat' am 16. Oktober 2015‘ eine kritische Stellungnahme,
_ darunter Forderungen zur Aufhebung der Tarifsperre und zu Mindestbefristungszeiten.

In ihrer Gegenduflerung nahm die Bundesregierung lediglich eine Forderung des Bundesrates auf.
Im parlamentarischen Verfahren wurden zwei weitere Anderungen im Bundestag eingebracht: Die
Verktrzung des zuldssigen Befristungsrahmens flr studentische Hilfskrafte wurde riickgéngig
gemacht (wieder sechs statt vier Jahre) und entsprach damit einer Forderung des Bundesrates.
Des Weiteren wurde bei der Drittmittel-Befristung die Dauer an der Zeit des ,bewilligten
Projekizeitraums® und nicht an der ,Dauer der Mittelbewilligung” angepasst, und schlieflich wurde
in § 2 die Behindertenkomponente an der Familienkomponente angepasst. '

Die Lander stimmten dem Gesetz im zweiten Durchgang am 29. Januar 2016 zu.

Gesetz zur Anderung des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes und anderer Gesetze
(BQFG)

Das Gesetz zur Anderung des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes (BQFG) und anderer
Gesetze diente der Umsetzung der novellierten BerufsanerkennungsRL 2013/55/EU vom 20.
November 2013 und der VO (EU) Nr. 1024/2012 Uber die Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe
des Binnenmarkt-Informationssystems ("IMI-Verordnung"). Ziel des BQFG ist die Feststellung der
Gleichwertigkeit von im Ausland erworbenen Ausbildungsnachweisen fiur Berufe, die im
Zustandigkeitsbereich des Bundes liegen. Mit der Novelle sollen folgende Anderungen im BQFG
und in der Gewerbeordnung (GewQ) vorgenommen werden: Die Einfuhrung der Option einer
elektronischen Ubermittiung von Antragen und Unterlagen innerhalb der Europdischen Union und
des Europaischen Wirtschaftsraumes, die Einflhrung eines europaischen Berufsausweises fur
bestimmte Berufsgruppen, die Einfihrung eines Vorwarnmechanismus {ber gefélschte
Berufsqualifikationsnachweise sowie die Betrauung des Einheitlichen Ansprechpartners, der durch
die Dienstleistungsrichtlinie in Deutschland eingerichtet wurde, mit der Entgegennahme und
Weitergabe von Antragen und Unterlagen im Anerkennungsverfahren. Durch diese Anderungen
soll ein einfacherer Zugang zur Anerkennung und raschere Verfahren erméglicht werden, wodurch



dieHtirden-fiir-den-Wechsel-in—einen anderen EU=Mitgliedstaat sinken und dieMobilitdt eththt———

werden soll.

Im ersten Durchgang am 12. Juni 2015 hatte der Bundesrat einstimmig eine Stellungnahme
beschlossen, die von der Bundesregierung abgelehnt wurde (Festlegung des Beginns des
Fristlaufs eines Verfahrens; schriftliche Unterrichtung im Falle einer Warnung).

Der Bundestag fasste bei seinen Beratungen eine begleitende Entschliefung, in der die
Forderungen des Bundesrates begriif’t wurden, sowie zusatzliche Forderungen aufgestellt wurden,

wie zuséatziichie Stelien, finanzielle Unterstitzung flir Nachqualifizierungsmaiinanimen und anderes.
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Agrar-, Verbraucherschutz- und Umweltpolitik

EntschlieBung des Bundesrates zum Erfordernis einer Griinstromvermarktungsverordnung

Bis zur Novelle des Erneuerbare Energien Gesetzes (EEG) in 2014 war es fur Betreiber von
Anlagen zur Produktion von Strom aus erneuerbaren Energien mdglich, diesen Strom unabhéngig
von der Strombérse in Leipzig zu vermarkten. Durch die EEG-Novelle 2014 wirde diese
Maoglichkeit versperrt. Da jedoch auch die Bundesregierung die grundsatzliche Notwendigkeit fur
alternative Vermarktungswege sah, beschloss sie in der damaligen Novelle des EEG eine
Verordnungsermachtigung zum Erlass einer solchen Regelung.

Mit der in Rede stehenden EntschlieBung Nordrhein-Westfalens vom 25. September 2015 wurde
die Bundesregierung dazu aufgefordert, die Verordnungsermachtigung, mehr als ein Jahr nach
ihrem Beschluss, zu nutzen. Der Antragssteller ist davon Uberzeugt, dass der Netzausbaubedarf
sinkt, wenn der Strom in r&umlicher Ndhe zum Erzeugungsort verbraucht wird und die Akzeptanz
vor Ort steigt, wenn BUrgerinnen und Blrger Strom von ,ihrem Windrad® beziehen kénnen. Dieser
Auffassung folgte der Bundesrat mit dem Beschluss der Entschlielung am 16. Oktober 2015.

Die Bundesregierung folgte dem Beschluss der Landerkammer nicht, weder nuizte sie die
Verordnungsermachtlgung, noch beschloss sie im Rahmen der EEG-Novelle 2016 eine adaquate

“Regelung.

EntschlieBung des Bundesrates zum Erfordernis der europarechtlich zuldssigen
De-Minimis-Regelung fiir Windenergieanlagen

Die tragende Saule des bisherigen Windenergiezubaus in Deutschiand sind kleine und mittlere
Akteure, so genannte Blrgerenergiegesellschaften, die durch ihr Engagement den bisherigen
Zubau im Wesentlichen erméglichten.

Durch die im Rahmen des EEG 2016 geplante Umstellung auf Ausschreibungen drohen jedoch
diese Akteure aufgrund von hohen Zugangshirden bei den Ausschreibungen aus dem Markt
gedrangt zu werden.

Daher hat die Landesregierung Nordrhein-Westfalen am 14. September 2015 die genannte
EntschlieBung vorgelegt. Ziel ist es, das kleinere Akteure, die maximal sechs Windenergieanlagen
bzw. Anlagen mit einer maximalen Leistung von sechs MW errichten wollen, vom
Ausschreibungszwang ausgenommen werden und weiterhin nach festen Vergiutungsséatzen
bezahlt werden. Damit wiirde der in den beihilferechtlichen Umwelt- und Energieleitlinien der
Kommission maximal zuldssige -Spielraum fir Ausnahmen vom Ausschreibungszwang genutzt
werden.

Der Bundesrat unterstitzte die Forderungen und fasste die Entschhef&ung in seiner Sitzung am
25. September 2015.

Im Rahmen der Novelle des EEG 2016 nahm die Bundesregierung die Forderung des
Bundesrates jedoch nicht auf und beschloss lediglich fur Photovoltaik-Anlagen mit einer Leistung
von bis zu 750 KW eine Ausnahme vom Ausschreibungszwang, nicht jedoch far
Windenergieanlagen.



Gesetz zur Neuregelung des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes

Am 25. September 2015 legte die Bundesregierung den seit langer Zeit erwarteten Entwurf eines
Einspruchsgesetzes zur Novellierung der KWK-Férderung vor. Bereits mit Beschluss einer
EntschlieBung des Landes Nordrhein-Westfalens vom 27. Marz 2015 hatte der Bundesrat die
Bundesregierung hierzu aufgefordert. ' '

Anlass der dann erfolgten Rechtsetzung war der seit Jahren schleppend voranschreitende Ausbau
~der KWK-Technologie, also die gleichzeitige Erzeugung von Strom (Kraft) und Warme. Aufgrund
dessen drohte das in § 1 KWKG normierte Ziel von 25 Prozent KWK bis 2020 verfehlt zu werden.

Durch eine Veré&nderung des Zielsystems (nicht mehr Gesamtstrommenge sondern lediglich
regelbare Strommenge), die Verdopplung des jéhrlich maximal zur Verfigung stehenden
Fordervolumens, sowie durch verbesserte Férdersitze insbesondere flir Anlagen die flexibilisiert
und modernisiert werden, beabsichtigte die Bundesregierung eine neue Ausbaudynamik im
Bereich der KWK zu erreichen. So sollte das (gesenkte) Ziel des § 1 erreicht werden und
Refinanzierungsprobleme der Anlagen durch dauerhaft gesunkene Stromgrofhandelspreise
ausgeglichen werden.

Der Entwurf sah aus klimapolitischen Erwagungen vor, zuklnftig keine Anlagen mehr zu férdern,
die Kohle als Primarenergietrdger verwenden.

Aus der Sicht Nordrhein-Westfalens gab es an dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
zahlreiche Kritikpunkte, die der Bundesrat im ersten Durchgang in seiner Stellungnahme am 6.
November 2015 durch eine Vielzahl von Antragen zum Ausdruck brachte. Die wichtigsten hierbei
waren:

- Absenkung des KWK-Ziels. Durch die Anderung der Zielsystematik wurde das KWK-Ziel auf
ca. 19 Prozent abgesenkt, was den weiteren Ausbau erschwert. Dies sollte rickgéngig
gemacht werden.

- Generelle Verbesserung der Fordersétze in allen Leistungsklassen.

- Weitere Férderung von KWK-Anlagen in Industrieprozessen.

- Weitere Férderung von KWK-Anlagen die Steinkohle als Primarenergietrager verwenden.

- Anhebung des maximal zur Verflgung stehenden Férdervolumens fir den Ausbau der KWK- -

~ Infrastruktur. ‘ ' V ' ' ' ‘ ‘

- Forderfahigkeit von Anlagen, die bis 2025 und nicht nur bis 2020 in Dauerbetrieb gehen.

- Einfihrung von Vorbescheiden des Bundesamtes fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle ber die
Forderfahigkeit und Forderhdhe von geplanten Neuanlagen bzw. solchen, die modernisiert und
flexibilisiert werden. ‘

- Gewahrung der gleichen (héheren) Forderzuschlage flr Anlagen die vor dem Inkrafttreten der
Novelle bereits modernisiert und flexibilisiert wurden, wie fir Anlagen die nach dem
Inkrafttreten des Gesetzes modernisiert und flexibilisiert wurden (Early Mover Problematik).

Von diesen Anderungsvorschldgen wurde im parlamentarischen Verfahren durch den Beschluss
des Bundestags am 3. Dezember 2015 nur ein Teil umgesetzt. Dazu z&hlt:

- Die Zielsystematik wurde erneut geédndert. Bezugspunkt ist nun kein prozentualer Anteil an der
Stromerzeugung, sondern ein absoluter Terawattstundenwert. Der nun angestrebte Wert von
110 Terawattstunden in 2020 und 120 Terawattstunden in 2025 entspricht einem KWK-Ziel von
19 Prozent an der gesamten Strommenge in 2020 und 20 Prozent in 2025. Dies stellt eine
marginale Verbesserung dar.

- Die Férderung von KWK in Industrieprozessen und die Foérderung von KWK mit Kohle als
Primérenergietrager sind zwar nicht im Gesetzesrang normiert, jedoch gibt es hierzu zwei
Verordnungserméchtigungen, auf deren Grundlage bei negativen Entwicklungen eine
Forderung erteilt werden kann.

- Der spatestens magliche Zeitpunkt bis zu dem Anlagen in Dauerbetrieb gehen missen ist nun
der 31. Dezember 2022.

- Einfuhrung von Vorbescheiden des Bundesamtes fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle.

Im Rahmen der Beratungen des Bundesrats im zweiten Durchgang am 21. Dezember 2015, die im
fristverkiirzten Verfahren stattfanden, erhob der Bundesrat keinen Einspruch gegen das Gesetz.
Gleichwohl brachte er durch eine EntschlieRung zum Ausdruck, dass er noch Méglichkeiten fur
weitere Verbesserungen sieht.



und biirgernahes Wertstoffgesetz

Mit der Entschlieung des Bundesrats, die Nordrhein-Westfalen gemeinsam mit den Landern
Baden-Wirttemberg und Schleswig-Holstein am 29. Januar 2016 in den Bundesrat einbrachte und
der die Lander Bremen und Niedersachsen beigetreten sind, wird die Bunderegierung
aufgefordert, die bisherige abfallrechtliche Systematik zu Gberarbeiten.

Das bislang etablierte System von gebihrenfinanzierter, kommunaler Hausmillentsorgung in
Verbindung mit einer privat orgams:erten ::msorgung von Verpackungsabfaiien, die (iber die so
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bewanrt. Vielmehr fuhrt diese Trennung zu \/enmrrung bei den Blrgerinnen und Burgern denen
die unterschiedliche Organisationsverantwortung nicht bewusst ist, produziert hohe
" Verwaltungskosten und hat in der Vergangenheit nicht zu einem Aufwachsen des Anteils von
tatsachlich recycelten Verpackungsabféllen gefihrt.

Daher fordert die EntschlieRung ein neues Wertstoffgesetz, das den Kommunen mehr
Verantwortung Ubertragt.

Hierfir werden in der Entschliefung konkrete Vorschldge gemacht. So soll im neu zu schaffenden
Wertstoffgesetz die kommunale Organisationshoheit Uiber die Sammlung von Verpackungsabfallen
festgeschrieben werden. Die Sortierung und Verwertung sollen hingegen in zentralisierter Form in
einem wettbewerblichen Verfahren ausgeschriecben werden, so dass die private
Entsorgungswirtschaft weiter am Markt agieren kann.

Ferner soll geprift werden, ob durch die Schaffung einer zentralen Stelle mit hoheitlichen
Befugnissen eine Alternative zur bisherigen Praxis der Lizensierung von Verpackungsabféllen
durch die dualen Systeme geschaffen werden kénnte. Diese Stelle wéare dann auch verantwortlich
zur zentralisierten Ausschreibung der Sortierungs- und Verwertungsdienstleistung.

Neben organisationsrechtlichen Fragen wird ebenfalls eine deutliche Erhéhung von
Verwertungsquoten gefordert.

Der Bundesrat folgte der Auffassung der Antragssteller in seiner Sitzung am 18. Dezember 2015
und beschloss die EntschheBung mit der besohrlebenen Zielrichtung. - :

EntschlieRung des Bundesrats zum Erhalt des Vertrauensschutzes bei bestehenden
Anlagen zur industriellen Erzeugung von Eigenstrom

Die Entschliefiung, die die Lander Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz am 29. Januar 2016
in den Bundesrat eingebracht haben, zielt darauf ab, die industrielle Eigenstromversorgung mit
bestehenden Eigenstromanlagen dauerhaft wirtschaftlich zu erméglichen. Durch die Anderung des
EEG 2014 wurde das so genannte Eigenstromprivileg, also die Befreiung von der EEG-Umlage ftr
selbstverbrauchten Strom aus Stromerzeugungsanlagen im Besitz des Verbrauchenden, neu
geregelt. FUr Neuanlagen wurde sie ganzlich abgeschafft, fir Bestandsanlagen bis Ende 2017
befristet. Hintergrund fur die Neuregelung waren die von der EU-Kommission neu gefassten
beihilferechtlichen Umwelt- und Energieleitlinien, die im Eigenstromprivileg einen beihilferechts-
widrigen Wettbewerbsvorteil fir die Eigenstromer sehen.

Durch den Beschluss der Entschliefung am 26. Februar 2016 forderte der Bundesrat die Bundes-
regierung dazu auf, sich in Brissel weiterhin daflr stark zu machen, dass das Eigenstromprivileg
erhalten bleibt.

EntschlieBung des Bundesrates zur Kennzeichnung von Lebensmitteln, die Eibestandteile
enthalten, mit der Haltungsform der Legehennen

Wahrend die Kennzeichnung der Haltungsform von Legehennen auf Frischeiern 'seit einigen
Jahren vorgeschrieben ist und dort daflr gesorgt hat, dass keine Eier aus Kéfighaltung mehr im
Markt sind, gibt es eine solche Kennzeichnungspflicht fir verarbeitete Eier nicht.

Um auch hier fur mehr Transparenz zu sorgen und eine bewusste Kaufentscheidung von
Verbraucherinnen und Verbrauchern zu erméglichen, hat die Landesregierung am 8. Méarz 2016
die 0.g. Entschlieffung, der Rheinland-Pfalz beigetreten ist, in den Bundesrat eingebracht.

izientes;~Okologisches;-verbraucherfreundliches———



In dieser wird die Bundesregierung aufgefordert, eine nationale Regelung zur Kennzeichnung der
-Haltungsform von Legehennen auch bei verarbeiteten Produkten zu erlassen. Ebenso soll sie sich
fur eine europaweite Regelung in Brissel einsetzen.

Der Bundesrat hat sich der Auffassung der Antragsstelle angeschlossen und die EntschlieBung am
22. April 2016 gefasst.

Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie liber Tabakerzeugnisse und verwandte Erzeugnisse
sowie : :
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Tabakerzeugnisgesetzes

Mit den beiden genannten Einspruchsgesetzen hat die Bundesregierung die Tabakproduktrichtlinie
umgesetzt sowie im Anschluss daran Verschéarfungen an dem Gesetz vorgesehen, die den Schutz
der Bevolkerung vor den Gefahren des Tabakgebrauchs verstéarkt. Da diese Regelungsinhalte
Uber die Vorgaben der Richtlinie hinausgehen, sind sie gegenUber der Europdischen Union
notifizierungspflichtig. Damit die Richtlinie dennoch fristgerecht umgesetzt werden konnte, wurde
dieses zweistufige Verfahren gewahlt.

Wahrend das erstgenannte Gesetz, das die Bundesregierung am 18. Dezember 2015 erstmalig
vorlegte, im Rahmen einer 1:1-Umsetzung der Richtlinie im Wesentlichen die Miteinbeziehung der
relativ neuen E-Zigaretten in den Geltungsbereich des Gesetzes, sowie die Normierung von
europarechtlich gebotenen Werbeverboten (Verbot der Werbung im Hoérfunk, in der Presse und
anderen gedruckten Erzeugnissen, in den Diensten der Informationsgeselilschaft und in der
sonstigen audiovisuellen kommerziellen Kommunikation sowie Verbot des Sponsorings von
Veranstaltungen mit grenziiberschreitender Wirkung) und der bekannten ,Schockbilder” umsetzt,
geht das erste Anderungsgesetz, vom 4. Mai 2016, darlber hinaus.

Mit ihm sollen erganzend zu den nikotinhaltigen auch die nikotinfreien elektronischen Zigaretten
und Nachftllbehalter reguliert, sowie zuséatzliche Werbeverbote fur Tabakerzeugnisse,
elektronische Zigaretten und Nachflllbehalter vorgesehen werden.

Zum Umsetzungsgesetz hatte der Bundesrat im ersten Durchgang am 18. Méarz 2016 Stellung
genommen, hierbei jedoch im Wesentlichen technische Anderung bzw. Klarstellung des Gewollten
gefordert. Diese wurden in 1 eilen vom Bundestag tbernommen.

Das Richtlinienumsetzungsgesetz wurde vom Bundestag am 25. Februar 2016 beschlossen. Der
Bundesrat erhob gegen das Gesetz in seiner Sitzung am 18. Marz 2016 keinen Einspruch.

Zum ersten Anderungsgesetz hat der Bundesrat beraten und im ersten Durchgang am 17. Juni
2016 Stellung genommen. Auch in diesem Verfahren wurden solche Anderungswiinsche
formuliert, die im Kern klarstellenden Charakter haben.

Der Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens wird fir Herbst 2016 erwartet.

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie 2012/18/EU zur Beherrschung der
Gefahren schwerer Unfalle mit gefdhrlichen Stoffen, zur Anderung und anschlieBenden
Aufhebung der Richtlinie 96/82/EG des Rates

Am 6. Mai 2016 legte die Bundesregierung mit fast einem Jahr Verspatung den Entwurf eines
Gesetzes zur Umsetzung der Seveso lll Richtlinie vor. Eigentlich hatte diese bereits bis zum
31. Mai 2015 umgesetzt werden missen, verzogerte sich jedoch aufgrund intensiver Beratungen
im Bund-Lander- und Verbandekreis.

Mit dem vorgelegten Entwurf des Zustimmungsgesetzes wird die Richtlinie nun durch eine Novelle
des Bundesimmissionsschutzgesetzes in nationales Recht Uberfuhrt. Dabei geht es insbesondere
um die Starkung der Offentlichkeitsbeteiligung in Genehmigungsverfahren fir Storfallbetriebe und
um die Erweiterung behérdlicher Uberwachungspflichten.

Die Beratungen des Bundesrats fanden ihren vorlaufigen Abschluss bei der Beratung der Vorlage
im ersten Durchgang am 17. Juni 2016. Hier beschloss der Bundesrat eine Stellungnahme. In
dieser fordert er in 29 Empfehlungen neben einigen begrifflichen Klarstellungen, ebenso
Anderungen hinsichtlich des Genehmigungsverfahrens selbst. So sollen nach dem Willen des
Bundesrates die Schutzobjekte, zu denen ein angemessener Sicherheitsabstand zu wahren ist,
auf wichtige Verkehrswege und umweltsensible Gebiete ausgeweitet werden. Auch soll bei



———————Anlagen—die-inder-Vergangenheit-bereits—den-Sicherheitsabstand-unterschritten-haben—und-nonr———
durch bauliche Anderungen der Anlage diesen erneut unterschreiten, eine abermalige Priifung
erfolgen. Ebenso sollen die Betreiber zur Vereinfachung des Verwaltungsverfahrens dazu
aufgefordert werden kdénnen, ein Gutachten zur Ermittlung des angemessenen
Sicherheitsabstands vorzulegen.

Der Gesetzentwurf wurde noch nicht im Deutschen Bundestag beraten. Mit Abschluss des
Gesetzgebungsverfahrens wird im Herbst 2016 gerechnet.
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Am 1. April 2015 brachte die Bundesregierung das obengenannte Einspruchsgesetz beim
Bundesrat ein. In den damaligen Beratungen, die zu einer Stellungnahme des Bundesrates im
ersten Durchgang am 8. Mai 2015 fuhrten, hatte der Bundesrat, abweichend von der Vorlage der
Bundesregierung, eine erhebliche Ausweitung des Gewasserschutzes und weitere Verscharfung

gefordert.

Nach Uber einem Jahr Debatte innerhalb der regierungstragenden Fraktionen des Deutschen
Bundestages, legten die Koalitionsfraktionen schlief3lich am 22. Juni 2016 eine in vielen Punkten
gednderte Fassung des Gesetzes vor. In diesem wird der Einsatz der Frackingtechnologie in
unkonventionellen Lagerstatten zur kommerziellen Nutzung vollstdndig untersagt. Lediglich vier
Erprobungsmalnahmen sollen bis 2021 durchgefiihrt und wissenschaftlich begleitet werden, um
bestehende Wissensliicken zu flllen. Dabei wird die Durchfihrung einer Erprobungsmafinahme
jedoch dahingehend konditioniert, als dass sie nur insofern durchgefiihrt werden kann, wenn das
Einverstdndnis der Landesregierung des Bundeslandes, in dem sie stattfinden soll, vorliegt. Damit
kann jede Landesregierung Fracking fur ihr Landesgebiet rechtssicher ausschlielen.
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Weiterhin sind die unbedingten Schutzbereiche ausgeweitet worden, so dass beispielsweise in
Wasserschutzgebieten und Heilquellenschutzgebieten ein absolutes Frackingverbot herrscht.
Damit ist der Bundestag dem Bundesrat in allen wesentlichen Forderungen des ersten
Durchgangs gefolgt

In namentlicher Abstimmung erfolgte der Beschluss des Bundestages

Im fristverkiirzten Verfahren wurde dem Bundesrat das Gesetz zur Beratung im zweiten
Durchgang am 8. Juli 2016 vorgelegt. Der Bundesrat erhob keinen Einspruch gegen das Gesetz
und liel es passieren.

Gesetz zur Einfliihrung von Ausschreibungen fiir Strom aus erneuerbaren Energien und zu
weiteren Anderungen des Rechts der erneuerbaren Energien

Am 9. Juni 2016 legte die Bundesregierung die EEG-Novelle 2016 vor. Vorangegangen waren
intensive Beratungen der Lander mit dem Bund im Rahmen zweier Ministerprasidenten-
konferenzen sowie Beratungen zwischen dem Bund und den regierungstragenden Fraktionen.

Dabei sieht das Einspruchsgesetz weitreichende Anderungen im Vergleich zur bisherigen Art der
Forderung von erneuerbaren Energien vor. Zukinftig wird die Foérderhdhe in wettbewerblichen
Ausschreibungen ermittelt. Dabei gibt der Bund nicht mehr die Férderhdhe an, sondern die
maximal foérderfadhige Zubaumenge fir Anlagen zur Erzeugung von Sfrom aus erneuerbaren
Energien. Ziel ist es, die Kosteneffizienz beim Ausbau der erneuerbaren Energien zu steigern und
die Energiewende somit besser steuerbar zu machen.

Ein Element dieser Steuerung ist, dass zukinftig in Netzausbaugebieten, in denen es heute
bereits schwierig ist, den erneuerbaren Strom abzutransportieren, die Ausschreibungsmengen
begrenzt werden, um so etwaige Netzengpésse nicht weiter zu verscharfen.

Der Bundesrat nahm in seiner Sitzung am 17. Juni 2016 zum Gesetzentwurf Stellung. In dieser
forderte er Verbesserung fur den Erhalt der Akteursvielfalt, eine Sicherung der Zubaumengen,
auch fur den Fall, dass nicht das gesamte Versteigerungsvolumen realisiert wird, sowie
Verbesserung hinsichtlich einzelner Technologien.

In einem beschleunigten Verfahren wurde im Anschluss an die Beratungen im Bundesrat dann der
Beschluss im Bundestag herbeigefthrt. Am 23. Juni 2016 fand eine Sachverstandigenanhérung im



deutschen Bundestag statt und am 6. Juli 2016 erfolgte der Beschluss im federfiihrenden
Ausschuss fur Wirtschaft und Energie. Dabei folgte der Bundestag den Empfehlungen des
Bundesrates nicht.

Am Vormittag des 8. Juli 2016 wurde der Beschluss des Bundestags gefasst und unmittelbar dem
Bundesrat Ubermittelt.

Unter Verzicht auf die gesetzlichen Beratungsfristen beriet der Bundesrat das Gesetz dann
abschlieend und lie} es ohne Anrufung des Vermittlungsausschusses am 8. Juli 2016 passieren.
Dies war sachgerecht, da das derzeit gltige EEG 2014 zum 31. Dezember 2016 auslauft und die
EEG-Novelle 2016 der EU-Kommission zur Notifizierung vorgelegt werden muss. Um eine
Anschlussregelung sicherzustellen, war daher ein Beschluss vor der Sommerpause zwingend.

Arbeitsmarkt-, Integrations- und Sozialpolitik

Gesetz zur Anderung des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch und weiterer Vorschriften

Im Rahmen des Gesetzes zur Anderung des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch und weiterer
Vorschriften wurden von Seiten der Bundesregierung u.a. Regelungen zur besseren Abstimmung
zwischen Bundes- und Landesverwaltungen bei der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung sowie zur Offnung von ausbildungsbegleitenden Hilfen fur Geduldete in den
Gesetzgebungsprozess eingebracht.

Der Bundesrat nahm im Rahmen des ersten Durchgangs am 25. September 2015 zu dem
Gesetzentwurf Stellung. In der Stellungnahme enthalten war u.a. die Forderung, die
Voraufenthaltszeit fir den Bezug von Ausbildungsférderung bei Flichtlingen weitergehend als im
- Entwurf vorgesehen auf drei Monate zu verkiirzen. Die Stellungnahme des Bundesrates fand in
der Beschlussfassung des Bundestages keine Berlcksichtigung.

Der Bundesrat stimmte dem Gesetz in seiner Sitzung am 18. Dezember 2015 zu.

‘Neuntes Gesetz  zur Anderung des Zweiten  Buches Sozialgesetzbuch
— Recbhtsvereinfachung . . : : . :

Intensiv beschéftigten sich der Bundesrat und seine Ausschiisse mit dem Entwurf eines Neunten
Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch — Rechtsvereinfachung.

Mit dem Gesetz wurde der langjahrige Diskussionsprozess Uber eine Rechtsvereinfachung im
Bereich des Sozialgesetzbuchs (SGB) Il abgeschlossen. Ziel ist die EntbUrokratisierung des
Vollzugs der Grundsicherung flr Arbeitsuchende, beispielsweise durch die Verldngerung des
Bewilligungszeitraums von 6 auf 12 Monate sowie durch Anderung von Bestimmungen im Bereich
der Einkommensanrechnung und der Verfahrensvorschriften. Im Jahr 2012 war von der Arbeits-
und Sozialministerkonferenz (ASMK) eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe (AG Rechtsvereinfachung
im SGB ll) eingerichtet worden, die Vorschldge zur Rechts- und Verfahrensvereinfachung im SGB
Il erarbeiten solite und ihren Abschlussbericht Mitte 2014 vorgelegt hatte. Aus diesen Diskussionen
wurde ein Teil der Vorschldge in den vorliegenden Gesetzentwurf Gbernommen.

Im Bundesrat berieten die Lander, insbesondere im federfihrenden Ausschuss fur Arbeit,
Integration und Sozialpolitik, den Gesetzentwurf mit einer umfangreichen Antragslage sehr intensiv
und ausfuhrlich. In seiner Sitzung am 18. Marz 2016 beschloss der Bundesrat im ersten
Durchgang eine Stellungnahme, die von Nordrhein-Westfalen und anderen Landern geforderte
Anderungen enthielt.

Im Einzelnen bezogen sich die Antrdge wu.a. auf die Moglichkeit, eine betriebliche
Umschulungsmallnahme nicht nur in der verkirzten, sondern falls erforderlich auch in der vollen
Ausbildungszeit absolvieren zu koénnen; auf die zeitliche Verlangerung von stabilisierenden
Nachbetreuungsmaflinahmen nach (Wieder-)Aufnahme einer Beschéaftigung; auf bessere
Maoglichkeiten zur Verkntpfung von &ffentlich geférderter Beschaftigung mit anderen Mallinahmen;
auf Verbesserungen bei den Teilnahmemdglichkeiten an beruflicher Weiterbildung; sowie auf
Vereinfachungen und Milderungen bei den Sanktionen insbesondere fUr unter-25-jghrige
Leistungsberechtigte. Beschlossen wurden zudem einige Prufbitten an die Bundesregierung, so
nach der Einfuhrung einer Kleinstbetragsgrenze fir Erstattungsforderungen im SGB Il sowie nach



der-Prifung-eines -Mehrbedarfsaus-Antass-des-Umgangs-miteinem minderjahrigen Kind-firr den

umgangsberechtigten Elternteil.

Von der Bundesregierung in ihrer Gegenauflerung und dem Deutschen Bundestag wurden die
vorgeschlagenen Anderungen im weiteren parlamentarischen Verfahren nicht Gbernommen. Zu
einzelnen Punkten sagte die Bundesregierung weitere Prifung zu. -

Der Bundesrat stimmte dem vom Bundestag beschlossenen Gesetzentwurf im zweiten Durchgang
am 8. Juli 2016 zu.
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Arbelts!osenversmherung (Arbeltslosenversmherungsschutz und Welterblldungsstarkungs-
gesetz - AWSHG)

Mit dem Gesetz soll die Weiterbildungsférderung verstarkt und die Forderregelungen nach dem
Dritten Buch Sozialgesetzbuch aktuellen und kinftigen Herausforderungen angepasst werden.
Dabei soll der Zugang von gering Qualifizierten und Langzeitarbeitslosen zur abschlussbezogenen
beruflichen Weiterbildung verbessert, die Anreize flr eine erfolgreiche Nachqualifizierung erhéht,
die Forderung starker fur den Erwerb von Grundkompetenzen gedffnet und insgesamt die
Weiterbildungsfoérderung flexibilisiert werden.

In seiner Stellungnahme im ersten Durchgang am 18. Méarz 2016 schlug der Bundesrat vor, auch
das Arbeitslosenversicherungssystem an veranderte Arbeitsmarktbedingungen anzupassen und
die Anwartschaftszeit von zwolf auf sechs Monate zu verk{irzen, sowie die Rahmenfrist fur den
Anspruch auf Arbeitslosengeld von zwei auf drei Jahre auszuweiten. Damit sollte der
Versicherungsschutz vor allem von Personen mit instabilen Beschéaftigungsverhaltnissen
(Befristung, Saisonbeschéftigung, Leiharbeit) gestarkt werden.

Der Bundestag beschloss das Gesetz ohne Berlcksichtigung der Vorschlage des Bundesrates.

Der Bundesrat stimmte dem Gesetz am 8. Juli 2016 zu.

Entschhef&ung des Bundesrates zur Anderung des Mmdestlohngesetzes

' ln der Sitzung am 8. Juli 2016 brachten die Lander Brandenburg, Hamburg, Thurmgen Bremen
und Nordrhein-Westfalen eine Entschliefung zum Mindestlohngesetz in den Bundesrat ein.
Hintergrund der Initiative ist ein Urteil des Bundesarbeitsgerichts, das Unklarheit Gber die
Moglichkeiten der Einrechnung beispielsweise von Urlaubsgeld und anderen Leistungen in die
Berechnung des jeweiligen Mindestlohns hervorgerufen hat. Mit der EntschlieBung wird die
Bundesregierung aufgefordert, im Mindestlohngesetz klarzustellen, welche Lohnbestandteile nicht
auf den Mindestlohn anzurechnen sind, und eine entsprechende Gesetzesanderung
vorzunehmen. Im Kern soll dies der konkret fir eine Arbeitsstunde gezahlte Lohn sein. Damit soll
erreicht werden, (ber das Grundentgelt hinausgehende Entgeltbestandteile, wie beispielsweise
Sonderzahlungen, Zulagen, Zuschlage, Pramien, Sachleistungen oder Aufwendungsersatz-
leistungen als zuséatzlich zum Mindestlohn zu zahlende Leistungen festzulegen.

Der Bundesrat Uberwies die EntschlieBung den Ausschissen zur weiteren Beratung.

EntschlieRung des Bundesrates ,Fliichtlinge aufnehmen und integrieren - eine
gesamistaatliche Aufgabe in gemeinsamer Verantwortung®

Zur Sitzung des Bundesrates am 26. Februar 2016 brachten die Lander Rheinland-Pfalz,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein, Bremen und Thiringen einen
EntschlieRungsantrag ein, in dem MalRknahmen vorgeschlagen werden, die die
Fluchtlingsaufnahme in Deutschland weiter verbessern sollen.

Die Kernanliegen beziehen sich vor allem auf Programme zur sozialen und gesellschaftlichen
Integration von Flichtlingen, beispielsweise durch Forderung des Spracherwerbs und der
Ausbildungs- und Arbeitsmarktintegration. Die Integrationspolitik soll dabei von Bund, Landern und
Kommunen in einer Verantwortungsgemeinschaft wahrgenommen werden. Die Verfahren der
Anerkennung als Flichtling sollen im Interesse sowohl der Antragsteller wie auch der Behdrden
schnell und effizient strukturiert werden. Dar(iber hinaus sollen zivilgesellschaftliche Initiativen, die
sich fir den gesellschaftlichen Zusammenhalt einsetzen, gestarkt werden.



Der Bundesrat fasste die Entschlieung in derselben Sitzung am 26. Februar 2016.

Integrationsgesetz

Ziel des Gesetzes ist die Forderung der Integration von Fliichtlingen in Deutschland. Abhéngig von
der jeweiligen Bleibeperspektive sollen dabei unterschiedliche Angebote geschaffen oder
ausgeweitet Werden

Enthalten st ua. ein Progrémmv ,,FIUChtIingsintegratibnsmaf&nahmen“ (FIM), mit dem

niedrigschwellige Arbeitsgelegenheiten fur Asylbewerber bereits wahrend des laufenden
Asylverfahrens angeboten werden sollen. Dartiber hinaus wird der Zugang zu Mafhahmen der

Arbeitsférderung und zu Integrationskursen verbessert. Junge Flichtlinge sollen die Méglichkeit

erhalten, auch im Rahmen einer aufenthaltsrechtlichen Duldung eine Berufsausbildung
absolvieren zu kdnnen.

An einigen Stellen wird die Nicht-lnanspruchnahme von  Foérderangeboten  mit
Sanktionsmoglichkeiten beim Leistungsbezug verbunden. Nach der Anerkennung als
Asylberechtigter bzw. flr anerkannte Flichtlinge soll die Niederlassungserlaubnis zudem nur dann
erteilt werden, wenn zuvor Integrationsleistungen (z.B. der Erwerb von Sprachkenntnissen)
erbracht worden sind.

Mit der Einfihrung einer Wohnsitzverpflichtung soll die Madglichkeit geschaffen werden,
Asylberechtigte und anerkannte Flichtlinge, die sich im Sozialleistungsbezug befinden, nach ihrer
Anerkennung fur die Dauer von bis zu drei Jahre zur Wohnsitznahme in dem Bundesland, dem sie
zur Durchfihrung des Asylverfahrens zugeteilt waren, zu verpflichten. Die Lénder sollen zur
weiteren landesinternen Verteilung eigene Regelungen setzen kénnen. DarUber hinaus erhalten
die Lander die Méglichkeit, die Vorrangprifung bei der Arbeitsplatzvergabe regional oder bezogen
auf das ganze Land auszusetzen

Fur den ersten Durchgang des Bundesrates am 17. Juni 2016 lagen insbesondere von den
Ausschissen umfangreiche Empfehlungen fur eine Stellungnahme vor. Unter anderem ging es
darum, die Wartezeit fur Geduldete flr den Zugang zu berufsvorbereitenden Maflnahmen von
~ sechs Jahren auf zwolf Monate zu verklrzen, zudem sollte von einer Absenkung der
 Aufwandsentschadigung von 1,05 Euro auf 80 Cent Abstand genommen werden. Bei der
Wohnsitzauflage wurde ein praktikablerer Rahmen fur die Ausgestaltung durch die Lander
gefordert. Des Weiteren schlugen die Lander vor, im Rahmen der 3+2 Regelung bei der
Berufsausbildung fur Geduldete eine Hartefallregelung flr den Fall des unverschuldeten
Ausbildungsabbruchs einzufthren, sowie eine Aufenthaltserlaubnis fir die gesamte Dauer der
Ausbildung einzufihren. In einer weiteren Empfehlung wurde eine Fdrderung von auszubildenden
Geflichteten im Bereich der Hochschutausbildung und die Schlielfung der BAfoG-Forderlticke flr
Studierende mit Fluchthintergrund gefordert.

Die Anderungsvorschldge des Bundesrates wurden von der Bundesregierung im Rahmen der
GegenauBerung groftenteils nicht Gbernommen. Ein Anderungsantrag der Regierungskoalition
fugte dem Gesetzentwurf u.a. die Einfuhrung einer Hartefallregelung fur den Fall eines
Ausbildungsabbruchs durch einen Geduldeten ahnlich der von Nordrhein-Westfalen im Bundesrat
aufgestellten Forderung hinzu.

Der Bundesrat stimmte dem Gesetz in seiner Sitzung am 8. Juli 2016 im zweiten Durchgang zu.

EntschlieBung des Bundesrates: Rahmenbedingungen fiir eine gelingende schulische
Inklusion weiter verbessern — Poolen von Integrationshilfen rechtssicher erméglichen

Durch Integrationshilfen wird die Teilhabe von Kindern mit Behinderungen am Unterricht
sichergestellt. Integrationshelferinnen und -helfer sind keine Lehrkréafte. Sie begleiten und
unterstiitzen im schulischen Alltag. Bislang sieht die Rechtslage vor, dass ein Integrationshelfer fir
je eine Person gewahrt wird. Die steigende Zahl von Integrationshilfen erfordert jedoch flexiblere
Konzepte als bisher. Um ein mdglichst hohes MaR an Kontinuitat in der Betreuung und einen
konstruktiven Einsatz der Integrationshilfen in Schulen zu ermoglichen, ist es zielflhrend, dass
eine Integrationshilfe fur mehrere Kinder zustdndig sein kann, und Leistungen von
Integrationshelfern gebindelt werden kénnen.



Da—das—instrument—bundesweit—unterschiedlich—gehandhabt—wird,—ist—aus—Sicht—Nordrhein-

Westfalens eine rechtliche Klarstellung wiinschenswert. Die Landesregierung brachte daher im Juli
2015 eine EntschlieRung in den Bundesrat ein, mit dem Ziel im Rahmen des Gesetzesvorhabens
zum Bundesteilhabegesetz die derzeitigen Vorschriften fur Hilfen zur angemessenen Schulbildung
im Sinne einer inklusiven Beschulung weiterzuentwickeln. Das zukiinftige Bundesteilhabegesetz
soll sich am individuellen Bedarf der Schilerinnen und Schiler mit Behinderungen orientieren,
deren Bedarfe decken und fir mehr Rechtssicherheit bei allen Beteiligten sorgen, so die
Entschlieffung.
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Initiative bej.

Der Referentenentwurf des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) von Ende April 2016 sah sowohl bei
den Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben (§ 61 Abs. 4) als auch bei den Leistungen zur
Teilhabe an Bildung (§ 112 Abs. 4) ein ,Poolen® vor. Fir den Bildungsbereich wurde in den
Erlauterungen als denkbarer Anwendungsfall der Einsatz von Schulbegleitern an Regelschulen,
die jeweils mehrere Kinder und Jugendliche mit Behinderungen wahrend ihres Schulbesuchs
unterstitzen, direkt benannt. Als Voraussetzungen fiur das ,Poolen® von bestimmten
Unterstutzungsleistungen in der Eingliederungshilfe, d.h. fur die gleichzeitige Leistungserbringung
an mehrere Berechtigte wurde angesehen, dass entsprechend der Besonderheit des Einzelfalls
unter Wirdigung der Art des Bedarfs, der persénlichen Verhéltnisse, des Sozialraums und der
eigenen Krafte und Mittel der Leistungsberechtigten der individuelle Bedarf gedeckt werden kann,
und dass damit die Teilhabeziele erreicht werden kénnen. Der Leistungsberechtigte muss auf
Augenhbdhe an der Entscheidung beteiligt werden, so der Entwurf. Bezlglich der finanziellen
Angemessenheitsobergrenze sollten dabei Einzelleistungen mit ,gepoolten” Gruppenleistungen als
Indiz fur ,unverhaltnisméfige Mehrkosten® bei Einzelleistungen nicht verglichen werden kénnen.

In ihrer Stellungnahme von Mitte Mai begriRte die Kultusministerkonferenz die Maoglichkeit des
Poolings ausdricklich. Die Bundelung von Eingliederungshilfeleistungen auf der Grundlage des
Bundesratsbeschlusses sei ein padagogisch sinnvoller Ansatz. Der Gesetzentwurf der
Bundesreglerung Ubernahm die entsprechenden Passagen aus dem Referentenentwurf und wurde
in dieser Form vom Bundeskabmett am 28. Juni 2016 beschlossen

Der Beratungen zum Bundesteilhabegesetz sind fur die zweite Jahreshélfte 2016 vorgesehen.

Gesundheits-, Emanzipations-, Pflege- und Alterspolitik

Der Ausbau der Pflege bildet einen besonderen Schwerpunkt dieser Legislaturperiode. So stand
auch im zweiten Halbjahr 2015 wiederum die Pflege im Fokus der Gesundheitspolitik.

Zweites Gesetz zur Stiarkung der pflegerischen Versorgung und zur Anderung weiterer
Vorschriften

Bereits mit dem Ersten Pflegstarkungsgesetz wurden die Hilfen fir Pflegebedirftige und ihre
Familien ausgeweitet und zusatzliche Entlastung zur Unterstitzung im Alltag eingefihrt. Auch die
Pflegekrafte wurden mit diesem Gesetz gestarkt — so verbessern zusatzliche Betreuungskrafte den
Pflegealltag in den Einrichtungen. Dartiber hinaus wurde ein Pflegevorsorgefonds eingerichtet, um
die Generationengerechtigkeit in der Finanzierung der Pflegeversicherung zu erhalten. -

Mit dem Zweiten Pflegestarkungsgesetz wird nun nach rund 10-jahriger Vorarbeit der neue
Pflegebedurftigkeitsbegriff umgesetzt. So wird die Einstufung nunmehr in zuklnftig flnf
Pflegegraden statt wie bisher in drei Pflegestufen vorgenommen. Damit erhalten erstmals alle
Pflegebedurftigen gleichberechtigten Zugang zu den Leistungen der Pflegeversicherung,
unabhangig davon, ob sie an kérperlichen Einschrdnkungen leiden oder an einer Demenz erkrankt
sind. Zudem wird ein eigener Beratungsanspruch fur die Angehdrigen eingefihrt. Darliber hinaus
sind auch im ambulanten Bereich erhebliche Leistungsverbesserungen fir Menschen mit
eingeschrankter  Alltagskompetenz ~ vorgesehen. Auch in  weiteren Bereichen der
Pflegeversicherung werden Neuregelungen von grundsétzlicher Bedeutung getroffen, etwa bei der
Qualitatssicherung und Qualitatsdarstellung. Zur Finanzierung der Leistungsverbesserung wird der
Beitragssatz der Pflegeversicherung zum 1. Januar 2017 um 0,2 Prozentpunkte auf 2,55 Prozent

angehoben.



Die Cander nanmen I der Bundesratssitzung vom - 25. Septemper 2015 zum Gesetzentwurf
umfangreich Stellung; die Empfehlungen berthrten jedoch nicht den Kern des Gesetzentwurfes.
Nordrhein-Westfalen kritisierte allerdings die Unklarheit der Aussagen zur Finanzierung und
Kalkulation der Mehraufwendungen.

Die Bundesregierung hat in ihrer Gegenaufterung die Anregungen aus der Stellungnahme des
Bundesrates zum Teil aufgenommen, zum Teil eine Prifung zugesagt, zum Teil aber auch
~abgelehnt. Im Zuge der Beratungen des Bundestages ergaben sich dartiber hinaus eine Vielzahl
von Klarstellungen und redaktionellen Anderungen im Gesetzestext, ergénzt durch einige
Neuerungen. So beschloss der Bundestag, dass Zeitersparnisse aufgrund neuer
Pflegedokumentationsmodelle zukinftig nicht mehr zu einer Absenkung der Pflegevergltung
fuhren sollen. Ebenso wurde eine verstarkte Landerbeteiligung im Beratungsgeschehen
vorgesehen. Nicht aufgegriffen haben Bundesregierung und Bundestag die in der Stellungnahme
des Bundesrates vom 25. September 2015 vorgetragene Bitte der Ubernahme der
Pflegeausbildungskosten durch die Pflegeversicherung. Dieses Begehren des Bundesrates war
von Nordrhein-Westfalen initiiert worden.

Der Bundesrat entschied in seiner Sitzung vom 18. Dezember 2015, zu dem Gesetz nicht den
Vermittlungsausschuss anzurufen. Dartber hinaus fasste er eine EntschlieBung, mit der die
Ubernahme der grundlegenden Anderungen durch das Pflegestdrkungsgesetz Il in den Bereich
des SGB XlI gefordert wird.

Fur Herbst 2016 wird das Dritte Pflegestarkungsgesetz erwartet, mit dem insbesondere die
Empfehlungen der Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Starkung der Rolle der Kommunen in der
Pflege umgesetzt werden sollen.

Gesetz zur Reform der Strukturen der Krankenhausvérsorgung

und

Gesetz fiir sichere digitale Kommunikation und Anwendungen im Gesundheitswesen
und

Gesetz zur Verbesserung der Hospiz- und Palliativversorgung in Deutschiand

In den beiden letzten Sitzungen des Jahres 2015 hefasste sich der Bundesrat noch mit den
zweiten Durchgéngen zu drei wichtigen Gesetfzesvorhaben im Gesundheitswesen. Zu allen drei
Gesetzesvorhaben hatte der Bundesrat bereits vor der Sommerpause 2015 Stellung genommen
(vgl. Hauptausschussbericht 2014/2015).

Mit dem Krankenhausstrukturgesetz wurden die am 5. Dezember 2014 vorgelegten Eckpunkte der
Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Krankenhausreform gesetzestechnisch umgesetzt. Bund und
Lander setzen sich hierbei fir eine Weiterentwicklung der qualitativen Standards und flr eine
nachhaltige Sicherung der Betriebskostenfinanzierung der Krankenhduser ein und gestalten
gemeinsam die notwenige Weiterentwicklung der Krankenhausversorgung als Element der
Daseinsvorsorge.

Mit dem Gesetzentwurf fur sichere digitale Kommunikation und Anwendungen im
Gesundheitswesen (so genanntes E-Health-Gesetz) soll die EinfUhrung von nutzbringenden
Anwendungen der elektronischen Gesundheitskarte unterstitzt werden. Gleichzeitig erfolgen
rechtliche und technische MaRnahmen zum Aufbau bzw. zur Anpassung der Telematik-
Infrastruktur. Dabei wird dem Datenschutz héchste Prioritat beigemessen. Die zahlreichen
Vorschldge und Initiativen der Lander wurden vom Bund im Gesetz weitestgehend aufgegriffen.

Zu beiden Gesetzentwirfen hatte der Bundesrat bereits in seiner Plenarsitzung am 10. Juli 2015
umfangreich Stellung genommen.

Im Rahmen der weiteren Beratungen zum Krankenhausstrukturgesetz wurden zahlreiche
Regelungen aufgenommen, die auf Anderungsbegehren des Bundesrates aus dem ersten
Durchgang zuriickzufthren sind. Auch beim E-Health-Gesetz war die Bundesregierung
Uberwiegend den Vorschldgen des Bundesrates gefolgt.

Das Krankenhausstrukiurgesetz passierte den Bundesrat am 27. November 2015 im zweiten
Durchgang, das Gesetz fUr sichere digitale Kommunikation und Anwendungen im
Gesundheitswesen (E-Health-Gesetz) wurde vom Bundesrat in der Sitzung vom 18. Dezember
2015 beschlossen. Zu beiden Gesetzen rief der Bundesrat den Vermittlungsausschuss nicht an.



Menschen an den Orten, an denen sie ihre letzte Lebensphase verbringen, in Zukunft noch besser
versorgt werden. Es werden Anreize zum weiteren Auf- und Ausbau der Hospiz- und
Palliativversorgung gesetzt und die Kooperation und Vernetzung in den relevanten
Versorgungsbereichen gefordert.

Das Gesetz war vom Bundesrat in der Stellungnahme im ersten Durchgang am 12. Juni 2015
Uberwiegend begrifdt worden, zumal das Bundesministerium fur Gesundheit viele Vorschlage aus
der Landeranhdérung aufgegriffen hatte,
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aufgenommen Berichtspflicht des Sp(tzenverbanaes Bund der Krankenkassen, der die
Auswirkungen der Regelungen des Gesetzes darstellen soll, folgte der Deutsche Bundestag einer
Forderung des Bundesrates aus dem ersten Durchgang.

In seiner Plenarsitzung vom 27. November 2015 beschloss der Bundesrat zu dem Gesetz den
Vermittlungsausschuss nicht anzurufen. Darliber hinaus fasste er eine Entschliefung, die auf eine
Forderung Nordrhein-Westfalens aus dem ersten Durchgang zurtickgeht und von Nordrhein-
Westfalen neu eingebracht wurde. Mit dieser wird die Bundesregierung dazu aufgefordert, zeitnah
eine Gesetzesinitiative vorzulegen, um den Begriff der Sterbebegleitung um die ,hospizliche
Begleitung und palliativ ausgerichtete Pflege* zu ergdnzen sowie eine Regelung zu den damit
verbundenen Mehrkosten zu treffen, ohne mit dieser die Pflegebedtrftigen und die Trager der
Sozialhilfe finanziell zu belasten.

EntschlieBung des Bundesrates zur volistdndigen paritdtischen Finanzierung von
Krankenversicherungsbeitragen

In der Sitzung des Bundesrates am 29. Januar 2016 brachte Nordrhein-Westfalen gemeinsam mit
den Bundeslandern Rheinland-Pfalz, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Niedersachsen und
Tharingen eine EntschlieBung ein, mit der die Bundesregierung aufgefordert wird, zeitnah einen
Gesetzesentwurf vorzulegen, mit dem die vollstdndige paritdtische Finanzierung von
Krankenversmherungsbettragen durch Arbeitnehmer und Arbeitgeber wieder hergestellt wird.

Hintergruind ist, dass seit 2015 die Versicherten in der gesetziichen Krankenversicherung aHe
kinftigen Beitragssteigerungen alleine tragen mussen, wahrend der Arbeitgeberbeitrag bei 7,3
Prozent eingefroren wurde. Mit der EntschlieBung soll erreicht werden, dass zukUnf’[ige
Beitragssteigerungen wieder paritatisch von Arbeitnehmern und Arbeitgebern getragen werden.
Hintergrund hierflr ist, dass die Ausgaben und Belastungen auch in den kommenden Jahren
erheblich ansteigen werden. Bereits in diesem Jahr sind die durchschnittlichen Zusatzbeitrage um
0,2 Prozent auf 1,1 Prozent gestiegen; der GKV-Spitzenverband rechnet bis zum Jahre 2019 mit
einem Anstieg auf 1,8 Prozent.

Die EntschlieBung wurde in die Ausschisse des Bundesrates Uberwiesen und dort aufgrund
weiteren Beratungsbedarfs bis auf Wiederaufruf vertagt.

Entwurf eines Gesetzes zur Reform der Pflegeberufe

Dieser Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, die Pflegeberufe zukunftsgerecht weiterzuentwickeln,
inhaltliche Qualitatsverbesserungen vorzunehmen und die Berufe insgesamt attraktiver zu
gestalten. Zu diesem Zweck soll eine neue, generalistisch ausgerichtete Pflegeausbildung
eingefiihrt werden, die die bisherigen Ausbildungen in der Altenpflege, der Gesundheits- und
Krankenpflege und der Gesundheits- und Kinderkrankenpflege ablost. Die neue Berufs-
bezeichnung lautet ,Pflegefachfrau® oder ,Pflegefachmann®. Die neue Pflegeausbildung ist eine
dreijahrige Fachkraftausbildung mit Unterricht an Pflegeschulen und praktischer Ausbildung an
einem Ausbildungstrager und weiteren Einrichtungen. Sie schlieft mit einer staatlichen
Abschlussprtfung ab und ist fur die Auszubildenden in Zukunft kostenfrei. Ergénzend hierzu tritt
ein berufsqualifizierendes Pflegestudium, welches mindestens drei Jahre dauern und mit der
Verleihung eines akademischen Grades abschlieRen soll. Die Finanzierung der neuen beruflichen
Pflegeausbildung erfolgt Gber Landesausbildungsfonds. Das Gesetz soll gestuft in Kraft treten, am
1. Januar 2018 soll der erste Ausbildungsjahrgang starten. Hintergrund ist, dass vorher weitere
Voraussetzungen geschaffen werden missen. Dies betrifft zum einen den Erlass von notwendigen
erganzenden Rechtsverordnungen und zum anderen die Arbeit der im Gesetz vorgesehenen




Fachkommission, die die Ausbildungsbetriebe und Pflegeschulen mit Musterrahmenausbildungs-
und Lehrplanen unterstitzen sollen. Zudem muss das neue Finanzierungssystem organisatorisch
umgesetzt werden.

Bereits im Vorfeld der Beratungen im Bundesrat war dieser Gesetzentwurf umstritten.
Insbesondere Vertreter der Verbande fur Kinder- und Jugendmedizin, aber auch Vertreter der
Altenpflege kritisierten die beabsichtigte generalistische Pflegeausbildung als nicht zielfihrend. Die
Kenntnisse fur eine auf jedes Lebensalter spezialisierte Pflege missten erhalten bleiben.

Auch in den Ausschissen des Bundesrates wurde der Gesetzentwurf kontrovers diskutiert, was in
eine umfangreiche Stellungnahme des Bundesrates im ersten Durchgang am 26. Februar 2016
mindete. Nordrhein-Westfalen kam es insbesondere darauf an, den Umfang der Kosten fir die
Lander zu klaren und zu begrenzen und eine Verschiebung des Inkrafttretens um ein Jahr zu
erreichen. Darliber hinaus dulerte Nordrhein-Westfalen im federfihrenden Gesundheitsausschuss
— basierend auf einem vom Gesundheitsministerium Nordrhein-Westfalen in Auftrag gegebenen
- Rechtsgutachten — erhebliche verfassungsrechtliche Bedenken im Hinblick auf die Gesetz-
gebungskompetenz des Bundes und die Beachtung des Gleichheitsgrundsatzes. Ministerin
Barbara Steffens bekréftigte diese Kritik in ihrer Rede im Bundesratsplenum am 26. Februar 2016
und warnte vor einem ,Augen zu und durch®.

1

In der vom Deutschen Bundestag am 30. Mai 2016 durchgefthrten Anhérung zum Gesetzentwurf
wurde deutlich, dass es Zustimmung wie auch Kritik zur Reform gibt. Auch hier wurden erhebliche
Verbesserungen am Gesetz gefordert. Der Deutsche Bundestag hat daher nicht, wie urspriinglich
beabsichtigt, den Gesetzentwurf noch vor der Sommerpause abgeschlossen. Weitere Beratungen
sind nun fur den Herbst dieses Jahres vorgesehen. ‘

Entwurf eines Gesetzes zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz von
in der Prostitution titigen Personen

Im Mai 2016 hatte sich der Bundesrat mit dem Prostituiertenschutzgesetz zu befassen. Dieser
Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, umfassend die Voraussetzungen und Rahmenbedingungen
legaler Prostitution zu regeln. Betroffen sind sowohl Prostituierte als auch die Betreiber von
Bordellen. : : , : : : : :

Bereits mit dem 2002 eingefUhrten Prostitutionsgesetz wurde klargestellt, dass die zwischen den
Prostituierten und ihren Kunden geschlossenen Vereinbarungen nicht mehr sittenwidrig und damit
nicht mehr zivilrechtlich unwirksam sind. Auch weitere Benachteiligungen fur die Prostituierten wie
der Ausschluss aus der Sozialversicherung wurden behoben. Die Bundesregierung halt jedoch
weitere gesetzliche Schritte zur Verbesserung der Situation von Prostituierten flir erforderlich.
Kernelement des Gesetzentwurfs ist die Einfihrung einer Erlaubnispflicht fir das
Prostitutionsgewerbe, deren Erteilung an die Erfullung bestimmter Mindestanforderungen sowie an
die Zuverlassigkeit des Betreibers gekoppelt ist. Die Prostitution soll weiterhin erlaubnisfrei bleiben,
die Tatigkeit muss jedoch angemeldet werden. Prostituierte missen sich zudem zukUnftig im
jahrlichen Rhythmus bei einem &ffentlichen Gesundheitsdienst vorstellen. Dartiber hinaus werden
durch den Gesetzentwurf erstmals umfassende Vorgaben fir Betreiber von Prostitutionsgewerben
eingefuhrt, neben der Erlaubnispflicht insbesondere Anzeige-, Kontroll-, Hinweis-, Aufbewahrungs-
und Aufzeichnungspflichten. '

Der federfuhrende Ausschuss fur Frauen und Jugend und der Gesundheitsausschuss des
Bundesrates sprachen sich grundsatzlich gegen die vorgesehene Anmeldepflicht und gegen die
vorgesehene Pflicht zur gesundheitlichen Beratung von Prostituierten aus. Ebenfalls lehnten beide
Ausschisse die gesetzliche und mit Bulgeld bewdhrte Kondompflicht mangels Kontrollierbarkeit
ab. Weitere Anderungsbegehren der beratenden Ausschiisse betrafen gewerberechtliche
Vorschriften,  Begriffsbestimmungen sowie  Nutzungen von  Raumlichkeiten, Anmelde-
bescheinigungen sowie Informationspflichten der Behdrden.

Weite Teile der Ausschussempfehlungen beruhten auf Antrédgen aus Nordrhein-Westfalen. Diesen
lagen die Erfahrungen des ,Runder Tisch Prostitution NRW* zugrunde. Das Ministerium fur
Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter Nordrhein-Westfalen hatte Uber einen Zeitraum von
vier Jahren mit rund 70 Fachleuten aus Wissenschaft und Praxis einen Dialog Uber die
grundsatzliche Aufarbeitung dieser Thematik gefuhrt. Der Abschlussbericht wurde dem
Landeskabinett am 8. Oktober 2014 vorgestellt. Auch die EntschlieRung des Bundesrates



(Bundesratsdrucksache 71/14) geht mafigeblich auf einen EntschlieBungsantrag aus Nordrhein-
Westfalen zurlick.

[n der Sitzung am 13. Mai 2016 beschloss der Bundesrat seine Stellungnahme zum Gesetzentwurf
im ersten Durchgang. Dabei fand die grundséatzliche Kritik am Gesetzentwurf jedoch nur teilweise
eine Mehrheit.

Die weiteren Beratungen im parlamentarischen Verfahren werden fir Herbst 2016 erwartet.
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,Fliichtlings- und Asyipaket”, insbesondere:

Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2015

sowie

Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz (insbesondere: ,,Albanien, Kosovo und Montenegro
als sichere Herkunftstaaten®)

und

Verordnung zum Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz

Angesichts stark steigender Flichtlingszahlen ab Sommer 2015 wurde ein umfassender
MaBnahmenkatalog zum Umgang mit der anhaltend hohen Zahl von Fluchtlingen in Deutschland
erforderlich, der insgesamt 19 Gesetze und sechs Verordnungen betraf. Die Mallnahmen zielten
insbesondere auf die finanzielle Entlastung der Lander und Kommunen, die Optimierung der
Integration fUr Fluchtlinge mit guter Bleibeperspektive, die Sicherstellung der Flichtlings-
unterbringung, die Verringerung des Verwaltungsaufwandes, die Beseitigung von Fehlanreizen
und die Vereinfachung von Ruckfihrungen.

Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2015

Um die Aufgaben im Zusammenhang mit der steigenden Flichtlings- und Asylbewerberzahl
bewaltigen zu konnen, sollten Lander und Kommunen in erheblichem Male finanziell unterstitzt
weraen. Dazu hatteni sich Bund und Lander auf dem ,Fliichtlingsgipfel® am 24. September 2015
auf ein Gesamtkonzept zur Entlastung der Lander und Kommunen bei der Aufnahme und
Unterbringung von Flichtlingen und Asylbewerbern verstandigt, wonach im Jahr 2015 eine
Entlastung in Hohe von 2 Milliarden Euro vorgesehen war. In Umsetzung dieser Verstédndigung
legte die Bundesregierung noch im September 2015 ihren Entwurf eines Zweiten
Nachtragshaushaltsgesetzes 2015 vor. Dieser spiegelte im Wesentlichen die in Hoéhe der
Entlastung gesenkten Steuereinnahmen wider und enthielt eine haushaltsrechtliche Ermé&chtigung
fur die Bildung einer Ricklage zur Finanzierung von Belastungen des Bundes im Zusammenhang
mit der Aufnahme von Flichtlingen und Asylbewerbern; der Ricklage sollen 5 Milliarden Euro
zugefiuhrt werden. Zu diesem Gesetzentwurf erhob der Bundesrat im ersten Durchgang in seiner
Sitzung am 16. Oktober 2015 keine Einwendungen. Am 5. November 2015 beschloss der
Bundestag das Gesetz mit einigen Mallgaben. Dieses Gesetz lield der Bundesrat in seiner Sitzung
am 6. November 2015 ohne Anrufung des Vermittlungsausschusses passieren. Zudem fasste der
Bundesrat eine EntschlieRung, in der die Bundesregierung insbesondere um Anpassung der
Mittelzuweisung an die Lander gebeten und auf die erforderliche Abgabe von fir den sozialen
Wohnungsbau geeigneten Grundstiicken an Kommunen bzw. kommunale Gesellschaften zum
Verkehrswert hingewiesen wurde.

Das zweite Nachtragshaushaltsgesetz 2015 wurde am 25. November 2015 im Bundesgesetzblatt
verkiindet und ist mit Wirkung zum 1. Januar 2015 rtckwirkend in Kraft getreten.

Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz

Die durch den insbesondere seit Sommer 2015 starken Anstieg der Flichtlingszahlen entstandene
akute Notsituation erforderte schnelle Mafinahmen. Vor diesem Hintergrund und nachdem im
Bundeskanzleramt am 24. September 2015 der ,Gipfel zur Fltchtlingspolitik® stattgefunden hatte,
legten sowohl die Bundesregierung als auch die Regierungsfraktionen unter dem 29. September
2015 jeweills einen (wortidentischen) Entwurf eines Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes vor.
Zur Priorisierung der Kapazitdten fur die Bearbeitung von Asylantrdgen sahen die Entwlrfe
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insbesondere vor, Asylantrage von regelmafig nicht schutzbedirftigen Personen beschleunigt zu
bearbeiten, was flankierend durch die Einstufung von Albanien, dem Kosovo und Montenegro als
sichere Herkunftsstaaten erreicht werden sollte. Zudem sollten diese Antragsteller bis zur
Entscheidung im Asylverfahren in den Erstaufnahmeeinrichtungen verbleiben mussen. In Bezug
auf Erstaufnahmeeinrichtungen und Flichtlingsunterkiinfte waren zudem zeitlich - befristete
Erleichterungen im Bauplanungsrecht und eng umgrenzte punktuelle Erleichterungen beim Einsatz
erneuerbarer Energien in den Gebauden vorgesehen. Zur Beseitigung von Fehlanreizen sollten
Bargeldleistungen gréRtenteils durch Sachleistungen ersetzt und Bargeldauszahlungen auf
hochstens einen Monat im Voraus beschrénkt werden. Zur erleichterten Durchsetzung
bestehender Ausreisepflichten war vorgesehen, den Abschiebetermin nach Ablauf der Frist zur
freiwilligen Ausreise nicht anzukiindigen und die Héchstdauer der Aussetzung von Abschiebungen
durch die Lander von sechs auf drei Monate zu verkGrzen. Fir Menschen mit guter
Bleibeperspektive sollten die Integrationskurse bereits vor dem Abschluss des Asylverfahrens
gedffnet werden, zudem war fUr sie ein vorzeitiges Entfallen des Leiharbeitverbots vorgesehen.
Dartiber hinaus sollte eine strukturelle, dauerhafte und dynamische Beteiligung des Bundes an
den gesamtstaatlichen Kosten der Fliichtlingsaufnahme geregelt werden, was Uber eine Anderung
der Umsatzsteuerverteilung nach dem Finanzausgleichsgesetz mit einer personenscharfen
Spitzabrechnung zum Ende des Jahres 2016 und die Erhéhung der Kompensationsmittel fir den
Bereich ,Wohnraumférderung” flr die Jahre 2016 bis 2019 um jeweils 500 Millionen Euro erfolgen
sollte.

Den Entwurf der Bundesregierung erklarte der Bundesrat ohne Stellungnahme in seiner Sitzung
am 16. Oktober 2015 fur erledigt. In derselben Sitzung stimmte der Bundesrat dem identischen,
von den Koalitionsfraktionen eingebrachten, Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz mit einigen
MaBgaben und im Ubrigen unverdndert zu. Zudem gaben die Lander Nordrhein-Westfalen und
Schleswig-Holstein eine Protokollerklarung ab, worin die Lander sich ausdriicklich zu ihrer
Verantwortung bekannten, insbesondere die Schaffung eines Einwanderungskorridors fir
Menschen aus dem Westbalkan, die Absicherung der Gesundheitskarte durch einen
bundesgesetzlichen Rahmen, die Aufstockung und Offnung der Integrationskurse, die Aufstockung
der Bundesmittel far den sozialen Wohnungsbau und die Lockerung des Leiharbeitsverbots fur
Asylbewerberinnen und Asylbewerber sowie die Kostenbeteiligung des Bundes begrifiten und im
- Wesentlicheri den Ergebnissen des im September 2015 stattgefundenen ,Flichtlingsgipfels” als
Gesamtkompromiss zustimmten. Ungeachtet dessen wurden die Notwendigkeit eines
Einwanderungsgesetzes und die Praventionswirkung schnellerer Asylverfahren im Gegensatz zur
Ausweitung der Liste der sicheren Herkunftsstaaten betont.

Das Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz wurde am 23. Oktober 2015 im Bundesgesetzblatt
verkiindet und ist geméaf seiner gestaffelten Inkrafttretensregelung zwischenzeitlich groftenteils in
Kraft getreten.

Verordnung zum Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz

Flankierend zum oben genannten  Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz legte die
Bundesregierung gleichfalls im September 2015 die Verordnung zum Asylverfahrens-
beschleunigungsgesetz vor. Diese betraf insbesondere die Ermdglichung von Leiharbeit, eine
Veranderung der Energiesparverordnung, die Zulassungsverordnung fur Vertragsérzte im Hinblick
auf besonders schutzbedurftige Asylsuchende und Fliichtlinge, die Folter, Vergewaltigung oder
sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben, und den
Kostenbeitrag fur Fliichtlinge fur Integrationskurse.

In seiner Sitzung am 16. Oktober 2015 stimmte der Bundesrat der Verordnung zu.

Datenaustauschverbesserungsgesetz (insbesondere: Einflihrung des Fliichtlingsaus-
weises")

Um den fortwdhrenden Anstieg des Flichtlingszustroms und anderen einreisenden Auslandern
durch einen besseren Datenaustausch zwischen den beteiligten Behdrden zu bewaltigen, legten
sowohl die Bundesregierung als auch die Regierungsfraktionen jeweils im Dezember 2015 einen
identischen Gesetzentwurf zur Verbesserung der Registrierung und des Datenaustausches zu
aufenthalts- und asylrechtlichen Zwecken (Datenaustauschverbesserungsgesetz) vor. Dieser
Entwurf zielte darauf ab, eine schnelle Registrierung von Fluchtlingen zu erreichen,



Mehrfachregistrierungen;Missbrauch-durch—nicht—einreiseberechtigte Personenund aufwindige

Mehrfacherhebungen von Daten zu vermeiden sowie eine gerechtere Verteilung der Flichtlinge
auf die Bundeslander herbeizufihren. Bis dahin erfolgte die Registrierung der Asyl- und
Schutzsuchenden erst spat, namentlich bei Stellung des Asylantrags. Des Weiteren kam es haufig
zu Mehrfachregistrierungen, und es gab keine ausreichende Ubersicht, in welcher Anzahl welche
Personen wo ein- bzw. hinreisten. Diese Missstdnde waren insbesondere im Kontext der Attentate
in Paris vom 13. November 2015 kritisiert worden, als bekannt wurde, dass zwei Attentiter am
3. Oktober 2015 Uber Pirdus eingereist und auf Leros als Flichtlinge registriert worden waren.

e

Zur Beseitigung dieser Misssténde sah der Entwurf vor, berelts be: Erstkontakt mxt dem
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Herkunftsland Kontaktdaten zu schnelleren Erretchbarkelt lnformat;onen aus den
Gesundheitsuntersuchungen, Schulabschliisse, Qualifikationen), die bei Ubermittlungspflicht der
betroffenen Behorden allen involvierten offentlichen Stellen zu Verfligung stehen sollten. Zudem
war — in Ergénzung der bis dahin geléufigen Bescheinigung Uber die Meldung als Asylsuchender —
die EinfUhrung eines neuen Ausweisdokuments (Ankunftsausweis) vorgesehen, das unter dem
Stichwort ,Fliichtlingsausweis® in der Offentlichkeit bekannt wurde. Dieses falschungssichere
Dokument in Papierform sollte relevante Daten, wie Herkunft, Qualifikationen, Krankheiten oder
Angaben Uber zu begleitende Minderjdhrige enthailten.

Zu dem Entwurf der Bundesregierung gab der Bundesrat im ersten Durchgang in seiner
Plenarsitzung am 18. Dezember 2015 eine ausfihrliche Stellungnahme ab, die u.a. Einzelheiten
zur Datenerhebung, den Umfang der Nutzung von Fingerabdruckdaten und die Registrierung und
erkennungsdienstliche Behandlung unbegleiteter minderjghriger Flichtlinge bei Inobhutnahme
durch die Jugendamter betraf. Diesen Entwurf erklarte der Bundestag am 14. Januar 2016 fur
erledigt und beschloss mit einigen Malgaben gleichfalls am 14. Januar 2016 das Gesetz auf
Grundlage des Entwurfs der Koalitionsfraktionen. Diesem Gesetz stimmte der Bundesrat
schlieBlich in seiner Sitzung am 29. Januar 2016 zu.

Gesetz zur erleichterten Ausweisung von straffélligen Ausldndern und zum erweiterten
Ausschluss der Fluchthngsanerkennung bei straffélligen Asylbewerbern

Nach den Vorkommnissen in der Silvesternacht 2015/2016 in Kéln gaben der Bundesmnenmmlster
und der Bundesjustizminister am 12. Januar 2016 eine gemeinsame Erkldrung mit Vorschlagen
ab, die dem Ziel dienten, die Ausweisung krimineller Auslander zu erleichtern und Asylsuchenden,
die Straftaten begehen, die rechtliche Anerkennung als Flichtling konsequenter als bisher zu
versagen. Am 28. Januar 2016 legte die Bundesregierung einen Gesetzentwurf zur erleichterten
Ausweisung von straffdlligen Auslandern und zum  erweiterten  Ausschluss der
Fluchtlingsanerkennung bei straffélligen Asylbewerbern vor, mit dem die Vorschldge der
gemeinsamen Erklarung umgesetzt werden sollten.

Der Entwurf verscharfte das Ausweisungsrecht im Wesentlichen durch die Anderung im
Aufenthaltsgesetz und den Ausschluss der Flichtlingsanerkennung bei strafrechtlicher
Verurteilung. Dies sollte insbesondere durch Absenkung der Strafmafle fur das Vorliegen eines
schwerwiegenden oder besonders schwerwiegenden Ausweisungsinteresses bzw. fur die
Versagung der Anerkennung als Fliichtling erfolgen.

Der Bundesrat beschloss in seiner Sitzung am 26. Februar 2016, zu dem Gesetzentwurf der
Bundesregierung keine Stellungnahme abzugeben.

Parallel dazu hatten die Regierungsfraktionen unter dem 16. Februar 2016 einen identischen
Gesetzentwurf vorgelegt, den der Bundestag in zweiter/dritter Lesung am 25. Februar 2016 nach
Durchfiihrung einer 6ffentlichen Anhérung von sieben Sachverstandigen am 22. Februar 2016 mit
einer MaRgabe beschlossen hatte.  Die Anderung betraf eine  unverzigliche
Unterrichtungsverpflichtung der flr die Strafverfolgung zustédndigen Behdrden gegentber dem
Bundesamt flr Migration und Flichtlinge Uber die Anklageerhebung in bestimmten Fallen bzw. die
Erledigung des Strafverfahrens. Das am Vortag vom Bundestag beschlossene Gesetz liel der
Bundesrat — gleichfalls in seiner Sitzung am 26. Februar 2016 - ohne Anrufung des
Vermittlungsausschusses passieren.



Gesetz zur Einfuhrung beschieunigter Asylverfahren

Angesichts der weiter ansteigenden Flichtlingszahlen, die Anfang 2016 dazu gefiihrt hatten, dass
die Bundesrepublik Deutschland die grolte Zahl von Asylsuchenden seit ihrem Bestehen
verzeichnete, war weiterer gesetzgeberischer Handlungsbedarf gegeben, zumal viele Asylantrage
sehr geringe Erfolgsausschichten hatten. Am 25. Februar 2016 legten die Regierungsfraktionen
thren Gesetzentwurf zur EinfUhrung beschleunigter Asylverfahren vor, der im Wesentlichen
Anderungen im Aufenthalts-, Asyl- und Asylbewerberleistungsgesetz vorsah. Grundsétzliches Ziel
war es, die Asylverfahren von Antragstellern aus sicheren Herkunftsstaaten in Anlehnung an das
so genannte Flughafenverfahren zu beschleunigen, besondere Aufnahmeeinrichtungen
einzurichten, eine verschérfte Residenzpflicht einzufihren, den Familiennachzug fiir subsidiar
Schutzberechtigte (Ausnahme: Syrer) fur zwei Jahre auszusetzen und die Asylbewerber an den
Integrationskosten zu  beteiligen. Zudem  solite der Leistungsbezug hach dem
Asylbewerberleistungsgesetz mit der Registrierung und Verteilung der Asylsuchenden verknUpft
werden und daher erstmals die Aufhahme in der zugewiesenen Aufnahmeeinrichtung erfolgen.
Ferner war fur Personen, die in Aufnahmeeinrichtungen und Unterkinften in der Beaufsichtigung
Betreuung, Erziehung oder Ausbildung Minderjahriger tatig sind, eine Regelung zur Vorlage
erweiterter FUhrungszeugnisse vorgesehen.

Diesen Gesetzentwurf beschloss der Bundestag in zweiter/dritter Lesung noch am 25. Februar
2016 nach Durchfihrung einer o6ffentlichen Sachversténdigenanhorung (22. Februar 2016) in
unverénderter Form. Das Gesetz lie der Bundesrat sodann in seiner Sitzung am 26. Februar
2016 ohne Anrufung des Vermittiungsausschusses passieren.

Gesetz zur Verbesserung der Zusammenarbeit im Bereich des Verfassungsschutzes

Die Morde und Anschldge der rechtsextremistischen Terrorzelle NSU waren Gegenstand des dazu
eingesetzten Untersuchungsausschusses des Bundestages in der 17. Wahlperiode (,Terrorgruppe
Nationalsozialistischer Untergrund®) und der Bund-Lander-Kommission Rechtsterrorismus. Beide
stellten gesetzlichen Handlungsbedarf fest; diesen umzusetzen, war das Ziel des Gesetzentwurfs
der Bundesregierung zur Verbesserung der Zusammenarbeit im Bereich des Verfassungsschutzes
aus -Marz - 2015. Die Zentralstellenfunktion des Bundesamtes fur Verfassungsschutz (BfV)
innerhalb des Verfassungsschutzverbundes solite gestérkt werden.” ‘

Zu dem Gesetzentwurf nahm der Bundesrat im ersten Durchgang in seiner Sitzung am 8. Mai
2015 Stellung. "Dabei unterstitzte er die wesentlichen Ziele des Gesetzentwurfs, kritisierte
allerdings, die Lander konnten kaum verhindern, dass das Bundesamt flir Verfassungsschutz auch
bei ausschlieRlich regional agierenden Gewalttitern operativ zustdndig sein wolle. Zudem
kritisierte der Bundesrat, dass der Gesetzentwurf bei bestimmten strafrechtlichen Verurteilungen
eine Anwerbung und den Einsatz von V-Leuten nur ,grundsétzlich® ausschloss, ohne die sich
daraus - ergebenden Ausnahmemoglichkeiten im Gesetz zu benennen. Im Rahmen des
anschlieRenden parlamentarischen Verfahrens wurden sodann einzelne Anderungen
vorgenommen, insbesondere wurden die Ausnahmegriinde vom Verbot der Verpflichtung von V-
Leuten mit gewichtigen Vorstrafen konkretisiert. Letztlich lie der Bundesrat das Gesetz in seiner
Sitzung am 25. September 2015 im zweiten Durchgang ohne Anrufung des Vermittlungs-
ausschusses passieren.

Gesetz zum besseren Informationsaustausch bei der Bek@mpfung des internationalen
Terrorismus

Mit dem Gesetz zum besseren Informationsaustausch bei der Bekdmpfung des internationalen
Terrorismus  sollen die Erkenntnisse der national und international tdtigen Behorden
zusammengeflhrt und Ubergreifend analysiert werden kénnen. Dazu enthélt das Gesetz drei
zentrale Punkte:

Das Bundesamt fir Verfassungsschutz darf zukinftig gemeinsame Dateien mit auslandischen
Nachrichtendiensten einrichten und die Bundespolizei kann kinftig auch schon zur
Gefahrenabwehr verdeckte Ermittler auf Schieuser ansetzen. Aullerdem werden die Verk&ufer von
Prepaid-Handys verpflichtet, die Daten der Kaufer zu speichern und durch Vorlage eines
Ausweispapiers zu Uberprifen.



Koalitionsfraktionen vor. Im ersten Durchgang nahm der Bundesrat am 17. Juni 2016 Stellung zum

Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 2. Juni 2016 und begrufite im Wesentlichen die
Kernregelungen des Entwurfs, bat allerdings dartber hinaus, die fur das Bundesamt fur
Verfassungsschutz und fir die Bundespolizei vorgesehenen Regelungen sowie die Anderungen
des Telekommunikationsgesetzes unter verschiedenen Gesichtspunkten zu modifizieren.

In ihrer Gegenauflerung lehnte die Bundesregierung samtliche Empfehlungen ab, da sie einerseits
praktischen Bedirfnissen der betroffenen Bundeshehérden nicht zureichend Rechnung triigen und
andererselts dle Tﬂiekommumkatxonswgrtfachaft unanqemessen be!asteten Der Bundestac erklarte
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und beschloss den von den Koa!:tlonsfraktlonen eingebrachten Gesetzentwurf vom 26. Juni 2016
mit einer MalRgabe. Die Anderung betraf § 11 Bundesverfassungsschutzgesetz und erlaubt es dem
Bundesamt fir Verfassungsschutz, Daten Uber Minderjdhrige bereits vor Vollendung des
14. Lebensjahres (bisher: 16. Lebensjahres) in zu ihrer Person gefthrten Akten zu speichern, zu
verdndern oder zu nutzen, wenn tatsdchliche Anhaltspunkte fur die Begehung terroristischer/
verfassungsfeindlicher Straftaten vorliegen. Kompensatorisch zur erweiterten Speicherung vor
Vollendung des 16. Lebensjahres wurde die Loschungsfrist fur Verhaltensweisen unter 16 Jahren
auf zwei Jahre verkdrzt.

Der Bundesrat hat das Gesetz in seiner Sitzung am 8. Juli 2016 ohne Anrufung des
Vermittlungsausschusses passieren lassen.

Rechtspolitik
Gesetz zur Strafbarkeit der geschaftsmaRigen Forderung der Selbsttdtung

Im Juli 2015 legten die Abgeordneten Michael Brand, Kerstin Griese u.a. einen
fraktionslbergreifenden Gesetzentwurf zur Strafbarkeit der geschaftsmafigen Foérderung der
Selbsttdétung vor. Daneben gab es weitere fraktionstUbergreifende Initiativen, die vom vélligen
Verbot bis zur Erlaubnis der so genannten Sterbehilfe reichten, letztlich vom Bundestag aber nicht
beschlossen wurden

Der Gesetzentwurf der Abgeordneten Michael Brand, Kerstln Griese u.a. sah dle Emfuhrung eines
neuen § 217 StGB vor, der die geschéftsméalige Forderung der Selbsttotung mit Freiheitsstrafe bis
zu drei Jahren oder Geldstrafe unter Strafe stellle und einen personlichen Strafaus-
schlieBungsgrund enthielt, der Angehorige oder sonstige dem Suizidwilligen nahestehende
Personen, die sich lediglich als nicht geschéaftsmalig handelnde Teilnehmer an der Tat beteiligen,
von der Strafverfolgung ausnahm. (Palliativ-) Mediziner, die im Einzelfall Suizidbeihilfe leisten,
sollten gleichfalls straflos bleiben.

Der Bundesrat hat das am 6. November 2015 vom Bundestag unverdndert beschlossene Gesetz
in seiner Sitzung am 27. November 2015 ohne Anrufung des Vermittlungsausschusses passieren
lassen.

Gleichbehandlung homosexueller Partnerschaften mit der Ehe (,,Ehe fiir alle):

EntschlieBung des Bundesrates: ,,Ehe fiir alle — Entschliefung fiir eine vollstiandige
Gleichbehandlung von gleichgeschlechtlichen Paaren

und
Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches - Verbesserung des Gesetz

zur Bereinigung des Rechts der Lebenspartner

sowie
Gesetz zur Einfiihrung des Rechts auf Eheschliefung fiir Personen gleichen Geschlechts

Bei verschiedenen Bundesratsvorlagen zum Thema Gleichbehandlung homosexueller
Partnerschaften mit der Ehe trat Nordrhein-Westfalen als Mitantragsteller auf. :

Angeregt durch den irischen Volksentscheid fur die gleichgeschiechtliche Ehe im Mai 2015 und
gestiitzt auf den Antrag von insgesamt neun Léndern — darunter Nordrhein-Westfalen — forderte
der Bundesrat in seiner Sitzung am 12. Juni 2015 mit einer Entschliefung die Bundesregierung
erneut auf, die Benachteiligung gleichgeschlechtlicher Paare zu beenden und eine vollstandige
Gleichbehandlung der Ehe von gleich- und verschiedengeschlechtlichen Paaren im Bundesrecht



herzustellen. Die Ehe solle fur gleichgeschlechtliche — Paare gedffnet und ein volles
gemeinschatftliches Adoptionsrecht geschaffen werden. - : :

Parallel zu Gesetzentwirfen der Oppositionsparteien im Bundestag sowie dem Gesetzentwurf des
Bundesrates (siehe nachfolgend) beschloss die Bundesregierung einen Gesetzentwurf zur
Bereinigung des Rechts der Lebenspartner. Der Entwurf sah Anderungen, Einfigungen und
Neufassungen von Vorschriften in verschiedenen Gesetzen und Rechtsverordnungen vor. Eine
Offnung des Instituts der Ehe sah der Entwurf nicht vor. Auf Antrag Nordrhein-Westfalens und
sieben weiterer Lander nahm der Bundesrat am 10. Juli 2015 kritisch Stellung: Der Gesetzentwurf
wurde als flr nicht ausreichend erachtet, da er die Gleichstellung gleichgeschlechtlicher Paare in
wesentlichen Rechtsgebieten, insbesondere beim Adoptionsrecht, ausspare. Die Landerkammer
verwies in ihrer Stellungnahme auf ihre Entschlieung ,Ehe fur alle® und ihren weitergehenden
Gesetzesantrag als sinnvolle und notwendige Alternative (siehe nachfolgend).

Der Bundestag beschloss den Gesetzentwurf der Bundesregierung in zweiter/dritter Lesung am
15. Oktober 2015 unverandert.

Der Bundesrat liel3 das Gesetz im zweiten Durchgang am 6. November 2015 ohne Anrufung des
Vermittlungsausschusses passieren. Das Gesetz wurde am 25. November 2015 im
Bundesgesetzblatt verkiindet und ist tags darauf in Kraft getreten.

In der Sitzung des Bundesrates am 12. Juni 2015 brachten Rheinland-Pfalz, Baden-Wirttemberg,
Schleswig-Holstein und Thiringen einen Gesetzentwurf zur Einfuhrung des Rechts auf
Eheschlieffung fur Personen gleichen Geschlechts ein. Der Antrag entsprach mit geringfligigen
Aktualisierungen dem im Méarz 2013 vom Bundesrat beschlossenen Entwurf, den der Bundestag
wegen Ablaufs der 17. Wahlperiode nicht mehr abschliefend behandelt hatte.

Der Gesetzesentwurf  verfolgt die Offnung der FEhe fur  gleichgeschiechtliche
Lebenspartnerschaften auf einfach-gesetzlicher Ebene, zudem sollen sdmtliche Benachteiligungen
gleichgeschlechtlicher Paare beseitigt werden, damit diese den vollstdndigen Rechtstatus von
Ehegatten genieflen. Dies betrifft in erster Linie das Adoptionsrecht.

Nach Beratungen in den Ausschissen, in deren Verlauf Brandenburg, Bremen, Hamburg,
Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen der Initiative beitraten, beschloss der Bundesrat am
25. September 2015, den Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag einzubringen. In der
Gegenaulierung verwies die Bundesregierung lediglich auf die bisher vorgenommenen Schritte zur
Angleichung des Rechts fur Eingetragene Partnerschaften an das Recht von Eheleuten und
bekannte sich zum Ziel, ,bestehende Diskriminierungen von gleichgeschlechtlichen
Lebenspartnerschaften und von Menschen aufgrund ihrer sexuellen Identitdt in allen
gesellschaftlichen Bereichen zu beenden®.

Im Deutschen Bundestag wurde das Thema in einer Anhoérung im September 2015 und in
verschiedenen weiteren Plenardebatten wiederholt aufgegriffen, u.a. mit der kontrér debattierten
Frage, ob fur eine Gleichstellung eine Grundgesetzdnderung notwendig ist oder einfach-
gesetzliche Anderungen ausreichend sind. Trotz wiederholter Beratung in den Ausschiissen hat
der Deutsche Bundestag kein Gesetz zur Gleichstellung  gleichgeschlechtlicher
Lebenspartnerschaften beschlossen.

Gesetz zur Einfihrung einer Speicherpflicht und einer Ho6chstspeicherfrist fiir
Verkehrsdaten

Unter dem 28. Mai 2015 legte die Bundesregierung den Gesetzentwurf zur Einfihrung einer
Speicherpflicht und einer Hochstspeicherfrist fir Verkehrsdaten vor, zu dem der Bundesrat in
seiner Sitzung am 12. Juni 2015 im ersten Durchgang eine Stellungnahme nicht beschloss. Diesen
Gesetzentwurf der Bundesregierung erklarte der Deutsche Bundestag am 16. Oktober 2015 far
erledigt und verabschiedete gleichzeitig den gleichlautenden, von den Fraktionen CDU/CSU und
SPD eingebrachten Gesetzentwurf mit einigen Maflgaben, die im Wesentlichen eine Evaluierung
des Gesetzes bezlglich der Auswirkungen auf Strafverfolgung und Gefahrenabwehr, der fur
Wirtschaft und Verkehr verursachten Kosten sowie der Einhaltung datenschutzrechtlicher
Regelungen vorsehen. -

In seiner Plenarsitzung am 6. November 2015 liell der Bundesrat sodann das Gesetz ohne
Anrufung des Vermittlungsausschusses passieren. Das Gesetz schafft Regelungen zur zeitlich



befristeten-Speicherung-van-Verkehrsdaten-durch-die-Anbieter-von-Telefondiensten-und-6ffentlich

zuganglichen Internetzugangsdiensten. Die Datenspeicherung dient dem Zweck der Straf-
verfolgung und der Gefahrenabwehr im Wege von Anderungen der Strafprozessordnung, des
Telekommunikationsgesetz und des Strafgesetzbuches. Dabei enthélt das Gesetz Vorgaben
betreffend den Datenschutz und die Datensicherheit bei den speicherverpflichteten
Telekommunikationsanbietern und sanktioniert entsprechende VerstoRe. Durch Einfihrung des
neuen Straftatbestandes der ,Datenhehlerei” (§ 202d StGB) werden Schutzliicken beim Handel mit
ausgespahten, abgefangenen oder in anderer Weise rechtswidrig erlangten Daten geschlossen.
Die Hochstspeicherfrist von Standortdaten betragt vier Wochen, im Ubrigen zehn Wochen. Nach
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andernfalls droht ein Bufigeld. Em Datenabruf darf nur bei schwersten Straftaten erfolgen und
steht unter Richtervorbehalt, ohne dass der Staatsanwaltschaft eine Eilkompetenz eingerdumt ist.
Entsprechende Daten von Berufsgeheimnistragern (z.B. Journalisten, Rechtsanwélte) werden
durch Verwendungs- und Verwertungsverbote geschiitzt. Uber einen erfolgten Datenabruf werden
die betroffenen Personen, denen Rechtschutzméglichkeiten eingerdumt sind, informiert. AulRerdem
ist — entsprechend der vom Deutschen Bundestag beschlossenen Mafigaben — eine Evaluierung
des Gesetzes vorgesehen.

Reform des Sexualstrafrechts:

EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesserung des Schutzes der sexuellen
Selbstbestimmung durch grundlegende Reform des Sexualstrafrechts

und

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches — Verbesserung des
Schutzes der sexuellen Selbsthestimmung

In seiner Plenarsitzung am 18. Marz 2016 fasste der Bundesrat eine EntschlieRung zur
Verbesserung des Schutzes der sexuellen Selbstbestimmung durch eine grundlegende Reform
des Sexualstrafrechts. Zu den einbringenden Antragstellern gehdrte neben Bremen, Hamburg,
Hessen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein sowie Thiringen auch Nordrhein-
Westfalen. Hintergrund war, dass das Bundesjustizministerium im Februar 2015 eine
Reformkemmission zur Uberarbeitung des Sexualstrafrechts eingesetzt hatte, um Schutzliicken im
geltenden Sexualstrafrecht — insbesondere vor dem Hintergrund der Vorgaben der so genannten
Istanbul-Konvention (Ubereinkommen des EU-Rates zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt
gegen Frauen und héduslicher Gewalt vom 11. Mai 2011) — zu schlieRen, deren Abschlussbericht
nicht vor Herbst 2016 erwartet wird. Davon unabhangig hatte das Bundesjustizministerium bereits
im Dezember 2015 einen Referentenentwurf vorgelegt, der die SchlieBung von Strafbarkeitslicken
durch punktuelle Gesetzesanderungen vorsah.

Mit der Entschliefung begrit der Bundesrat die Einsetzung der Reformkommission und das
Vorhaben der Bundesregierung, Strafbarkeitsliicken im Sexualstrafrecht zu schlieen. Er sieht
allerdings indes Bedarf fur eine weitergehende, grundlegende Reform des Sexualstrafrechts und
fordert, jede nicht einvernehmliche sexuelle Handlung als Sexualstraftat zu ahnden.
Ankntpfungspunkt flr eine strafbewehrte Verletzung der sexuellen Selbstbestimmung misse das
fehlende Einversténdnis der oder des Betroffenen im Sinne eines ,Nein-heiit-Nein“ sein. Uberdies
spricht sich der Bundesrat fur die rasche Ratifikation der Istanbul-Konvention aus.

Im April 2016 legte die Bundesregierung sodann ihren Gesetzentwurf zur Verbesserung des
Schutzes der sexuellen Selbstbestimmung vor, zu dem der Bundesrat in seiner Sitzung am 13. Mai
2015 im ersten Durchgang recht umfangreich Stellung nahm. Neben einigen fachlichen Anliegen
zum Umfang der Strafbarkeit und den vorgesehenen Strafrahmen beschloss er dabei
insbesondere eine Empfehlung, die auf einen nordrhein-westfélischen Antrag im Rechtsausschuss
des Bundesrates zurlickging. Dabei handelt es sich um die Einfiihrung eines neuen § 184i StGB
(,Sexuelle Belastigung“), der die Strafbarkeit korperlich sexuell belastigender Handlungen
unterhalb der Erheblichkeitsschwelle des § 184h StGB regelt (so genannter Grapsch-Paragraph).
Dartber hinaus bat der Bundesrat die Bundesregierung, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
prifen, auf welche Weise sexuellen Ubergriffen aus Gruppen heraus mit strafgesetzgeberischen
Mitteln besser entgegengetreten werden konne. Ferner griff der Bundesrat in seiner
Stellungnahme letztlich den Inhalt der Entschliellung aus Mérz nochmals im Rahmen einer
erneuten Beschlussempfehlung auf und verwies insbesondere nochmals auf die so genannte

Nein-heifdt-Nein-Ldsung.




Parallel dazu beschloss der Rechtsausschuss des Bundestages einen umfangreichen
Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen, der u.a. insbesondere die vorgenannten Empfehlungen
des Bundesrates aufgriff und teilweise darliber hinausging. Der Gesetzentwurf der
Bundesregierung zur Verbesserung der sexuellen Selbstbestimmung wurde mit diesen
Anderungen am 7. Juli 2016 vom Bundestag in zweiter/dritter Lesung beschlossen.

Wesentlicher Inhalt des Gesetzes ist:

In Zusammenfassung der geltenden §§ 177, 179 StGB wird ein neuer Tatbestand § 177 StGB
(,sexueller Ubergriff, sexuelle Noétigung, Vergewaltigung) eingefihrt. Er enthadlt einen
Grundtatbestand der sexuellen Handlung ,gegen.den erkennbaren Willen“ und umfasst darauf
aufbauend verschiedene Qualifikationen nach dem Grad der Drohung oder der Anwendung von
Gewalt. Beim Grundtatbestand kommt es darauf an, dass der Téater gegen den ausdriicklich oder
konkludent (z.B. durch Weinen) erklarten Willen des Opfers handeln muss. Es wurden zudem zwei
neue Straftatbestdnde (so genannter Grapsch-Paragraph und Vorschrift beziglich ,Straftaten aus
Gruppen heraus®) eingefuhrt. AuRerdem wurde ein ,Blankoverweis* ins Auslénderrecht
aufgenommen, wonach eine Verurteilung gemal § 177 StGB ab mindestens einem Jahr
Freiheitsstrafe einen Ausweisungsgrund bzw. einen Grund fur die Aberkennung der Flichtlings-
anerkennung darstellt.

Der Bundesrat wird sich im Herbst im zweiten Durchgang mit dem Gesetz befassen. Es ist zu
erwarten, dass er beschliefien wird, den Vermittlungsausschuss nicht anzurufen.

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches — Strafbarkeit des
Verbreitens und Verwendens von Propagandamitteln und Kennzeichen verfassungs-
widriger Organisationen bei Handlungen im Ausland

Im Januar 2016 brachten Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein einen Gesetzentwurf
zur Anderung des Strafgesetzbuches (StGB) — Strafbarkeit des Verbreitens und Verwendens von
Propandamitteln und Kennzeichen verfassungswidriger Organisationen bei Handlungen im
Ausland — in den Bundesrat ein, dem Nordrhein-Westfalen, Baden-Wrttemberg, Brandenburg,
Bremen, Rheinland-Pfalz und Thurlngen beitraten.

Der Gesetzentwurf bezweckt das SchlieBen von Qtrafbarkelts!ucken durch Aufnahme der
Tatbestdnde der §§ 86, 86a StGB (Verbreiten von Propagandamitteln bzw. Verwenden von
Kennzeichen verfassungswidriger Organisationen) in den Katalog der Auslandstaten gegen
inlandische Rechtsgiter (§ 5 StGB). Hintergrund ist, dass nach der Rechtsprechung des
Bundesgerichtshofs Handlungen nach deutschem Strafrecht nicht abgeurteilt werden kénnen, bei
denen der Tater Propagandamittel oder Kennzeichen verfassungswidriger Organisationen im
Ausland ins Internet einstellt, selbst wenn diese (auch) im Inland abgerufen werden kénnen. Denn
das deutsche Strafrecht findet auf Tathandlungen, die im Ausland begangen werden, nur dann
Anwendung, wenn ein zum Tatbestand gehdrender Erfolg im Inland eingetreten ist. Bei den in
Betracht kommenden Straftatbestdnden der §§ 86, 86a StGB handelt es sich indes um abstrakte
Gefahrdungsdelikte, bei denen es eines tatbestandlichen Erfolgseintritts gerade nicht bedarf,
sondern allein die Tathandlung wegen der damit fir den demokratischen Rechtstaat verbundenen
Gefahren als Ankniipfung der Strafbarkeit ausreicht.

In seiner Sitzung am 29. Januar 2016 Uberwies der Bundesrat die Mehrlanderinitiative in die
Ausschussberatungen. In seiner Sitzung am 26. Februar 2016 beschloss der Bundesrat sodann,
den Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag einzubringen. Bisher hat sich der Bundestag mit
der Vorlage noch nicht beschaftigt.



Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung des § 103 des Strafgesetzbuches — Beleidigung von
Organen und Vertretern auslandischer Staaten —

Im Zuge der so genannten causa Bohmermann brachte Nordrhein-Westfalen im April 2016
zusammen mit Bremen, Hamburg, Schleswig-Holstein und Thiringen sowie Niedersachsen einen
Gesetzentwurf zur Aufhebung des § 103 des Strafgesetzbuches (StGB) — Beleidigung von
Organen und Veriretern auslandischer Staaten (so genannte WMajestatsbeieidigung) in den
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(iberwies. Dieser Entwurf sieht die ausschiieRliche und sofortige Streichung des § 103 StGB vor.
Der Gesetzentwurf wurde vom Bundesrat bisher noch nicht beim Deutschen Bundestag
eingebracht.

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches (StGB) - Effektive
Bekampfung von so genannten ,Gaffern“ sowie Verbesserung des Schutzes des
Personlichkeitsrechts von Verstorbenen

Im Mai 2016 brachten Niedersachsen, Berlin und Mecklenburg-Vorpommern einen Gesetzentwurf
in den Bundesrat ein, dem Nordrhein-Westfalen beigetreten ist und der mittels Einfihrung eines
neuen § 115 Strafgesetzbuch (,Behinderung von Hilfeleistungen®) eine Bestrafung so genannter
Gaffer und die Verbesserung des strafrechtlichen Schutzes des Allgemeinen Persdnlichkeitsrechts
gegen die Herstellung und Verbreitung bloRstellender Bildaufnahmen verstorbener Personen
vorsieht. Hintergrund sind die zunehmenden Falle, in denen Schaulustige aus reiner
Sensationsgier die Rettung von Menschen erschweren und behindern. Solche ,Gaffer bringen
Menschen, die dringend auf Hilfe angewiesen sind, unnétig in Gefahr. Gerade angesichts der
zunehmenden Verflgbarkeit so genannter Smartphones werden zudem immer haufiger Film- oder
Fotoaufnahmen von (Unfall-) Opfern gefertigt, die dann an Zeitungen/Fernsehanstalien
weitergegeben oder in sozialen Netzwerken verbreitet werden, einzig und allein, um die eigene
Geltungssucht zu befriedigen. Die bisherige Rechtslage hat sich als nicht ausreichend erwiesen.
Denn bisher ist ausschlieflich das aktive Behindern durch Gewalt oder Drohung mit Gewalt
gegeniiber Rettungskraften gemalt § 113 StGB strafbar. Das biole Herumstehen und passive -
Behindern durch ,Gaffen* oder Stehen am Ungliicks- oder Unfallort ist demgegeniber lediglich
eine Ordnungswidrigkeit, die mit einem BuRgeld geahndet werden kann. Das Verbreiten von
Fotoaufnahmen von Unfallopfern ist zwar schon nach geltender Rechtslage gemafl § 33
Kunsturhebergesetz strafbar. Allerdings handelt es sich dabei um ein so genanntes Antragsdelikt,
d.h. die Ermittlungsbehérden werden nur dann tatig, wenn der Betroffene einen Strafantrag stellt.
Aulerdem wird von dieser Vorschrift das Anfertigen von Fotoaufnahmen nicht erfasst. Auch eine
Versuchsstrafbarkeit ist bisher nicht vorgesehen. Die Initiative sieht dalier eine Anderung des
§ 201a StGB dahingehend vor, dass zuklnftig auch Falle erfasst werden, in denen
Fotoaufnahmen von Toten hergestellt werden, zudem st die Verankerung einer
Versuchsstrafbarkeit vorgesehen.

Der Bundesrat hat den Gesetzentwurf in seiner Sitzung am 13. Mai 2016 in die Ausschuss-
beratung Uberwiesen und in seiner Sitzung am 17. Juni 2016 die Einbringung in den Bundestag
beschlossen. Der Deutsche Bundestag hat sich bisher noch nicht mit der Vorlage befasst.

Entwurf eines Strafrechtsédnderungsgesetzes — Strafbarkeit nicht genehmigter
Kraftfahrzeugrennen im Stralenverkehr

Unter dem 1. Juli 2016 initiierte Nordrhein-Westfalen einen Gesetzentwurf zur Strafbarkeit nicht
genehmigter Kraftfahrzeugrennen im Strallenverkehr. Hessen und Bremen traten der Initiative als
Mitantragsteller bei.

Hintergrund der Initiative ist, dass sich die geltende Rechtslage als unzureichend erwiesen hat.
Denn angesichts einer vielerorts zu beobachtenden etablierten ,Raser-Szene® und der
zunehmenden Zahl von illegalen Kraftfahrzeugrennen vor allem in Innenstadten, bei denen
Unbeteiligte getétet oder schwer verletzt werden, hat sich das geltende Recht als unzureichend
und ohne durchgreifende Abschreckungswirkung erwiesen. Derzeit werden solche Rennen — bei
denen (zuféllig) kein Mensch zu Schaden kommt — lediglich als eine Form der verbotenen



Strallenbenutzung als Ordnungswidrigkeit (Rechtsfolgen: RegelbuRgelder in Héhe von 400 - 500 €
und in der Regel einmonatiges Fahrverbot) behandelt. Strafrechtliche Folgen treten nach eng
begrenzten Voraussetzungen (§ 315¢c — ,Gefdhrdung des Strallenverkehrs®) nur dann ein, wenn
tatsachlich eine konkrete Gefahr fur Leib oder Leben eingetreten ist, oder der Nachweis der
-fahrlassigen Toétung (§ 222 StGB) gelingt. Ziel des Gesetzentwurfs ist es, durch Einfihrung eines
neuen Straftatbestandes (§ 315d StGB-neu — ,Verbotene Kraftfahrzeugrennen®) anstelle der
bisherigen BufRgeldtatbestdnde sowie flankierende Ergéanzungen, diese Defizite zu schlieRen.
Nach Absatz 1 der neuen Vorschrift sollen bereits die Veranstaltung oder Teilnahme an
Autorennen mit Geldstrafe oder Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren bedroht sein. Ein
Qualifikationstatbestand in Absatz 2 sieht fur Teilnehmer Freiheitsstrafe von einem bis zu zehn
Jahren vor; wenn durch die Tat ein anderer Mensch stirbt, eine’ schwere Gesund- -
heitsbeschadigung erleidet oder eine grolle Anzahl von Menschen eine Gesundheitsschadigung
erleiden. Aulerdem ist ein minder schwerer Fall vorgesehen. Um das Sanktionsinstrumentarium
zuséatzlich wirksam zu erweitern, soll der neue Grundtatbestand in den Katalog der Delikte, die in
der Regel zur Entziehung der Fahrerlaubnis fihren, aufgenommen werden. Die Heraufstufung zur
Straftat zielt auch darauf, die Einziehung der Kraftfahrzeuge von Beteiligten zu ermdglichen.
Hierfir wird eine entsprechende Verweisungsnorm in das Gesetz eingefligt.

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 8. Juli 2016 die Geseizesinitiative in die
Ausschussberatung Gberwiesen. Nach der Sommerpause wird sich der Bundesrat mit der Initiative
befassen, wobei zu erwarten ist, dass er mit Ubergreifender Mehrheit die Einbringung der Initiative
in den Deutschen Bundestag beschlielien wird.

Familien-, Kinder-, Jugend- und Sportpolitik

Gesetz zur Bekdmpfung von Doping im Sport

Dem jahrelangen Bemuhen der Lander, Doping im Sport effektiver bekampfen zu kénnen, kam die
Bundesregierung mit der Initiative fur ein eigenstdndiges ,Anti-Doping-Gesetz* nach. Das
gemeinsam von den Ministerien des Inneren, der Justiz und der Gesundheit erarbeitete Gesetz
bundelt die Rechtsvorschriften zur Dopingbek@mpfung, unterstitzt mit gesetzgeberischen
MaBnahmen die Arbeit der Stiftung Nationale Anti Doping Agentur Deutschland-und beinhaltet
neue Straftatbestdnde, insbesondere das strafbewehrte Verbot des Selbstdopings im

Leistungssportbereich.

Die Bundesregierung legte im Marz 2015 einen Gesetzentwurf vor, zu dem der Bundesrat am
8. Mai 2015 Stellung nahm. Darin forderten die Lander u. a. eine bereichsspezifische
Kronzeugenregelung fur Dopingstraftaten und eine Prifung der Vorschriften auf den erforderlichen
Schutz der personenbezogenen Daten. In ihrer Gegenéduflerung nahm die Bundesregierung einige
Landerforderungen auf, etwa die Anliegen, den Tatbestand um die Fallkonstellation von
Dopinganwendung im Ausland und gedopter Wettkampfteilnahme im Inland zu erweitern, den
Straftatbestand des Selbstdopings so zu differenzieren, dass er dem internationalen Reglement
des Spitzensports (u.a. WADA-Liste) Rechnung tragt, und flr einige geringfiigige Félle bei
Selbstdoping eine Reduzierungsmaglichkeit der Mindestfreiheitsstrafe einzuftihren. Ebenso hat die
Bundesregierung Anderungen zum Datenschutz vorgenommen.

In der offentlichen Anhodrung im Sportausschuss des Bundestages Mitte Juni 2015 wurde von
Verbande-, Rechts- und Sportlerseite zudem Kritik gelibt an u.a. einer etwaigen Gefdhrdung der
Sportgerichtsbarkeit, am Aussageverweigerungsrecht im Strafverfahren sowie an den
Schutzguterbegriffen ,Fairness” und ,Chancengleichheit” bei Sportwettbewerben. Vor allem wurde
auch die uneingeschrankte und mengenunabhéangige Besitzstrafbarkeit abgelehnt. Der massive
Widerstand in der Anhérung filhrte zu Anderungen im weiteren Verfahren. Demnach wird
Leistungsportlern im Sinne einer ,tatigen Reue® positiv angerechnet, wenn von der Dopingabsicht
im letzten Schritt Abstand genommen und freiwillig daflr gesorgt wird, dass mit dem Dopingmittel
der Integritdt des Sportes nicht mehr geschadet werden. kann. Entsprechend wurde die
Versuchsstrafbarkeit im Gesetz eingeschrankt. Zudem wurde die Evaluierung nach spatestens funf

Jahren festgeschrieben.

Der Bundesrat stimmte dem Gesetz im zweiten Durchgang am 27. November 2015 in der vom
Bundestag beschlossenen Fassung zu. Sportministerin Christina Kampmann stellte im Plenum
klar, dass sich die Lander seit langem dafur eingesetzt hatten, die gesetzlichen Regelungen gegen
Doping zu préazisieren, und dass auch die im Jahr 2015 und 2016 unter dem Vorsitz Nordrhein-



—————Westfalens—stehende—Sportministerkonferenz-mehrfach—ihren—Beitrag-dazu—geleistet “habe,—den

Mitteleinsatz zur Dopingbekampfung moglichst effektiv und effizient zwischen Sport und Staat
auszugestalten: ,Mit diesem Gesetz haben wir nun eine historische Chance, uns gegen Doping im
Sport auch mit den Moglichkeiten des Strafrechts zur Wehr zu setzen,* fUhrte die Ministerin aus.

Das Gesetz trat am 18. Dezember 2015 in Kraft.

Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandischer
Kinder und Jugendiicher
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Auslander (umA) drastisch zu. Unbegleitete minderjahrige Auslander
bendtigen besonderen Schutz und Hilfe: Sie werden immer jlinger, viele von ihnen sind durch die
Gewalt in ihren Heimatlandern und die Flucht traumatisiert. Ziel des Gesetzesvorhabens ist eine
kindeswohlgerechte Verteilung von unbegleiteten minderjahrigen Ausléandern unter den Landern
nach Koénigsteiner Schliissel und damit auch eine Entlastung der Jugendamter. Die bisherige
Regelung sah vor, dass unbegleitete minderjahrige Auslander am Ort ihrer Ankunft in die Obhut
des Jugendamtes genommen werden. Dies hat in Nordrhein-Westfalen dazu gefthrt, dass sieben
Jugendamter fast 80 Prozent der Minderjahrigen betreuten.

Die Bundesregierung legte den Gesetzentwurf im Juli 2015 vor. Dem Gesetzentwurf gingen bereits
vielfaltige Gesprache und Verhandlungen zwischen Landern und Bund voraus. So hatte das
nordrhein-westfalische Jugendministerium im November 2014 zu einem Expertengesprach zur
bundesweiten Umverteilung von unbegleiteten minderjdhrigen Auslédndern eingeladen. Die
Ergebnisse gingen in eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe ein, in der unter Federfihrung des
Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) der gesetzliche
Anderungsbedarf erértert wurde. Daraus resultierte im Juni 2015 der Referentenentwurf, zu dem
Verbande und Lander Stellung nahmen und unter anderem von Nordrhein-Westfalen Kritik an der
Methodik der Altersbestimmung, der Gesundheitsprifung und einer fehlenden Kostenbeteiligung
des Bundes getbt wurde. Das Bundeskabinett beschloss den Gesetzentwurf im Juli 2015.

T

Uber die Sommerpause hinweg spitzte sich die Fliichtlingssituation in Deutschland so zu, dass die
Bundesregierung und die Spitzen der Lander am 24. September 2015 zu einem Flitchtlingsgipfel
zusammenkamen. Es wurde beschlossen, dass der Bund die Lander bei der Betreuung von
unbegleiteten minderjahrigen Ausléndern mit 350 Mio. Euro unterstitzt, und dass das Gesetz sehr
schnell in Kraft treten sollte, um die erheblich belasteten Jugendamter moglichst schnell zu
entlasten. ‘

In der Stellungnahme im ersten Durchgang konnte der Bundesrat am 25. September 2015 die
extremen Forderungen abgebender Lander zum Umgang mit den Altfallen, zu der Bildung der
Aufnahmequote und dem damit verbundenen Belastungsausgleich aus Abrechnung des alten
Kostenerstattungssystems abwenden. Auflerdem wurde bekraftigt, dass zur Feststellung der
Minderjahrigkeit eine qualifizierte Inaugenscheinnahme ohne Entkleidung festgelegt werden sollte
und dass die ,Geeignetheit* von Jugenddmtern zu streichen sei, da alle Jugendamter als értliche
Trager der offentlichen Jugendhilfe eine ordnungsgemafe Unterbringung, Versorgung und
Betreuung von unbegleiteten minderjahrigen Ausléndern aufgrund ihres gesetzlichen und
verfassungsrechtlichen Auftrags sicherzustellen haben.

Diesen Forderungen kamen im parlamentarischen Verfahren im Bundestag die
Koalitionsfraktionen weitgehend nach. Im Beschluss des Bundestages vom 15. Oktober 2015 wird
statt auf die ,Geeignetheit* der Jugendamter auf die ,spezifischen Schutzbedirfnisse und Bedarfe*
der unbegleiteten minderjdhrigen Ausldnder hingewiesen, ohne dass den Landern von
Jugendamtern die fehlende Eignung entgegengehalten werden kann. Die qualifizierte
Inaugenscheinnahme wurde zwar um eine arztliche Untersuchung erganzt, aber unter Achtung der
Menschenwirde und korperlichen Integritat nur als Mdglichkeit in Zweifelsfallen und mit
Ausschluss von Genitaluntersuchungen.

Aufgrund  der  entsprochenen  Fristverkiirzungsbitte  beriet  der  Bundesrat das
zustimmungsbedurftige Gesetz am 16. Oktober 2015 und stimmte dem Gesetz zu. Es trat am
1. November 2015 in Kraft.

Mit Ablauf der Ubergangsfrist gilt seit 1. Januar 2016 fiir alle Lander die volle Aufnahmequote nach
§ 42c SGB VIiiI. Der Bund leistet fest vereinbart und unabhéngig von den jeweiligen tatsachlichen



Kosten eines Landes einen Beitrag zur Finanzierung in Héhe von 350 Mio. Euro jahrlich. Sobald
die Zahl der unbegleiteten minderjahrigen Auslénder deutlich riicklaufig ist, erfolgt eine
Uberprufung der Leistung des Bundes. Eine eingehende Bewertung der Umsetzung des Gesetzes
sowie die Darlegung gegebenenfalls daraus resultierender Handlungsbedarfe werden im Rahmen
des Berichts Uber die Situation unbegleiteter minderjahriger Ausldnder in Deutschland
vorgenommen, den die Bundesregierung jéhrlich dem Deutschen Bundestag vorzulegen hat (§ 42f
SGB VII). Zudem sind die Evaluation der Wirkungen des Gesetzes und die Berichtslegung
gegenuber dem Bundestag erstmals bis 31. Dezember 2020 verpflichtend.

Gesetz zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor den Gefahren des Konsums von
elektronischen Zigaretten und elektronischen Shishas

Zum Schutz von Kindern und Jugendlichen will das Gesetz der Bundesregierung die Abgabe- und
Konsumverbote von Tabakwaren auf elektronische Zigaretten und elektronische Shishas
ausdehnen und sicherstellen, dass diese auch Uber den Versandhandel nur an Erwachsene
abgegeben werden. Damit sollen die Verbotslucken im Jugendschutz- und Jugend-
arbeitsschutzgesetz geschlossen werden, die sich nur auf herkémmliche Tabakwaren bezogen.

In seiner Stellungnahme im ersten Durchgang am 18. Dezember 2015 beschloss der Bundesrat
eine Prafbitte bezliglich einer Ausdehnung der Gesetzesregelungen auch auf herkémmliche
Wasserpfeifen und deren Produkte. Eine Mafigabe mit der Einbeziehung herkémmlicher
Wasserpfeifen und deren Produkte fand keine Mehrheit. Sie hétte eine erneute Notifizierung bei
der EU notwendig gemacht und ein zligiges Inkrafttreten des Gesetzes verzdgert.

In ihrer GegenauBerung Anfang Januar 2016 erwiderte die Bundesregierung, dass der Prifbitte
des Bundesrats zur Einbeziehung von nikotinfreien Erzeugnissen, die mittels Wasserpfeifen
konsumiert werden, in die jugendschutzrechtlichen Verbotsregelungen nachgekommen werde,
sobald neue wissenschaftliche Erkenntnisse eingeholt worden seien.

In der offentlichen Anhérung am 11. Januar 2016 begrtiBten alle Sachverstéandigen den
Gesetzentwurf einhellig. Zugleich forderten sie jedoch verstarkte Praventionsmafnahmen und
~mehrere Verscharfungen der Gesetzesvorlage, etwa eine Sanktionierung des Passivrauchen-
- Aussetzens von Kindern in PKWs, die umfassende Umsetzung des in Deutschland ratifizierten
WHO-Ubereinkommens zur Einddmmung des Tabakgebrauchs (Verbot von Zigarettenautomaten
und von Verkauf von SifRigkeiten, Spielzeug etc. in Zigarettenform) sowie die Einbeziehung
herkdmmlicher Wasserpfeifen und nikotinfreier Stoffe wie Verdampfungssteine und
Krautermischungen in das Abgabe- und Konsumverbot.

Am 28. Januar 2016 verabschiedete der Bundestag das Gesetz weitgehend unveréndert. Der
Bundestag verabschiedete eine Entschliefung, welche die Priifbitte des Bundesrats aufnahm. In
einem spateren, wieder notifizierungspflichtigen Gesetzgebungsverfahren soll das Jugendschutz-
gesetz nochmals erganzt werden: Nach Abschluss der erforderlichen Prifungen soll Abgabe und
Konsum von nikotinfreien Erzeugnissen, die durch konventionelle Wasserpfeifen eingeatmet
werden, und deren Behéltnisse an Kinder und Jugendliche verboten werden. Ebenfalls gesetzlich
soll das bestehende Werbeverbot bei Filmveranstaltungen fir Tabakwaren auf E-Zigaretten,
E-Shishas und Wasserpfeifen ausgeweitet werden. Zudem soll geprift werden, ob der im
Jugendschutzgesetz geregelte Geltungsbereich fir den Schutz von Kindern und Jugendlichen vor
den Gefahren des Rauchens auf Schulen ausgeweitet werden kann.

Der Bundesrat stimmte dem Gesetz im Plenum am 26. Februar 2016 zu. Es ist am 1. April 2016 in
Kraft getreten.

Gesetz zur Anderung des Sachverstindigenrechts und zur weiteren Anderung des
Gesetzes lber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichisbarkeit

Ziel des Gesetzes ist eine grofiere Transparenz im gerichtlichen Auswahlverfahren durch Starkung
der Beteiligungsrechte der Parteien. Die Bundesregierung legte den Gesetzentwurf von September
2015 entsprechend des Koalitionsvertrags vor, mit dem der zunehmenden Kritik aus Blrgerschaft,
Fachkreisen und Medien an der Unabhangigkeit und Neutralitdt gerichtlich bestellter
Sachverstdndiger sowie der qualitativen Beanstandung von Gutachten in familiengerichtlichen,
insbesondere in kindschattsrechtlichen Verfahren begegnet werden soll. Es soll gesetzlich normiert



——————werden;dasseine Anhtrung derParteien vor der Ernennung eines-Sac rfolgen————

hat. In Kindschaftssachen sollen Qualifikationsanforderungen fur Sachverstandlge gesetzlich
vorgegeben werden. Um die erheblichen Verzogerungen einzudammen, sollten den
Sachverstandigen zudem Fristen zur Ubermittiung gesetzt werden.

In-den Beratungen der Bundesratsausschtsse wurde teilweise kontrovers unter anderem Uber die
vorgeschlagenen Regelungen zur Anhérung der Beteiligten vor Bestellung von Sachverstandigen,
wie auch Uber die Qualifikation der Gutachter diskutiert.

Bundesrati iehnte in seiner Steliungnahme im ersten Durchgang am 6. November 2015 die im
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Cnverstandfgen an. ,«\uch die Fristsetizung  flUr  die E’rsia‘ctung schriftiicher
Sachverstandigengutachten fir die Gerichte und die zwingende Festsetzung eines
Ordnungsgeldes nach Fristablauf wurden abgelehnt. Zudem sollte ausgeschlossen werden, dass
Kinder als Beteiligte vernommen werden darfen. Fur die Anhebung der Qualifikations-
Mindestvorgaben konnte keine Mehrheit erreicht werden.

Die Bundesregierung lehnte die Anderungswiinsche in ihrer Gegenaufterung Anfang Dezember
Uberwiegend ab: Die Anhoérung der Parteien vor Sachverstadndigenbestellung sah sie aus
Neutralitats- und gerichtlichen Entscheidungsgriinden weiterhin als zwingend erforderlich an. Zur
Verfahrensbeschleunigung wurde auch an einer obligatorischen Fristsetzung fur Gutachten und
konsequenter Festsetzung von Ordnungsgeldern festgehalten. Dagegen wurde dem Ausschluss
der Vernehmung von Kindern als Beteiligten entsprochen, eine Abweichungsbefugnis zur
Anhdrung in sozialgerichtlichen Verfahren sollte geprift werden.
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Der Bundestag nahm in seinen Beratungen die Positionen des Bundesrates teilweise auf. So wird
z. B. den Gerichten Ermessen eingeraumt, ob die Parteien bereits vor der Ernennung von
Sachverstandigen gehoért werden. Ferner wird die Mdoglichkeit einer Beschleunigungsrige/-
beschwerde in Kindschaftssachen vorgesehen. Auch die nordrhein-westfélische Forderung, dass
Sachverstandige insbesondere in Fallen der Kindeswohlgefahrdung zur padagogischen oder
sozialpddagogischen Mindestqualifikation eine entsprechende Zusatzqualifikation nachweisen
missen, wurde aufgenommen. In einer gesonderten Entschliefung wiesen die Koalitionsfraktionen
darauf hin, dass die fur die Erstellung von Gutachten handlungsleitenden Anforderungen an die
“berufliche Mindestqualifikation .der ~~Sachverstdndigen nicht = ausreiche. Diese Qualitéts- .
verbesserungen kénnten nur dann ausreichende Wirkung zeigen, wenn die Richterschaft in der
Lage sei, die gutachterlichen Ausfihrungen nachzuvollziehen und daraus rechtliche
Schlussfolgerungen abzuleiten. Die Bundesregierung wird aufgefordert, gemeinsam mit den
Landern einen Gesetzentwurf zu erarbeiten, mit dem angemessene Eingangsvoraussetzungen flr

Familienrichter eingefuhrt werden.

In seiner letzten Sitzungswoche vor der Sommerpause beschloss der Bundestag das so geénderte
Gesetz. Die EntschlieRung wurde einstimmig angenommen.

Der zweite Durchgang im Bundesrat ist fur die Zeit nach der Sommerpause vorgesehen.

Europapolitik

Im Bereich der Europapolitik kntpften die Aktivitdten im Berichtszeitraum 2015/16 weitestgehend
an Themen oder Initiativen aus dem Vorjahr an. Dies liegt vor allem daran, dass die EU-
Kommission (KOM) ihre Prioritaten weiterverfolgte und angekindigte Initiativen mit konkreten
Legislativvorschlagen oder weiteren Konkretisierungen unterfutterte, sowohl bei der Verbesserung
des regulatorischen Rahmens (REFIT) als auch bei der Migrations- und Asylpolitik, der Vertiefung
der Wirtschafts- und Wahrungsunion sowie bei der Ausgestaltung der sozialen Komponente der
Europaischen Union. Die Landesregierung hat sich bei der Erarbeitung zahlreicher dieser
Stellungnahmen eingebracht, teilweise durch eigene Antrage, teilweise durch Mitantrags-
stellungen.



Mitteilung der Kommission an das Eurcpiische Parlament, den Rat, den Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Bessere Ergebnisse
durch bessere Rechtsetzung — Eine Agenda der EU

und

Vorschlag der KOM fiir eine interinstitutionelle Vereinbarung zwischen EP, KOM und Rat -
zur besseren Rechtsetzung

Das am 19. Mai 2015 vorgestellte MalRnahmenpaket zur besseren Rechtsetzung konkretisierte die
von der KOM bei ihrem Amtsantritt formulierte strategische Prioritat, die dem Thema zugesprochen
worden war. Die Mitteilung legte die zentralen Schritte dar, mit denen die KOM eine bessere
Rechtisetzung auf Ebene der Europaischen Union gewahrleisten wolite. So sollte das
Gesetzgebungsverfahren moglichst transparent sein und Betroffene durch verstarkte
Konsultationsprozesse beteiligt werden. Folgenabschitzungen sollten weiter an Bedeutung
gewinnen und bestehende Rechtsakte auf den Priifstand gestellt werden. Um Kiritik hinsichtlich der
Unabhangigkeit von Folgenabschéatzungen entgegenzuwirken, schiug die KOM eine verstérkte und
unabhangigere Regulierungsaufsichtsbehorde (Regulatory Scrutiny Board) vor.

Der Bundesrat wiirdigt in seiner Stellungnahme vom 25.September 2015 zu der REFIT-Mitteilung
sowohl| das Engagement der KOM fir die Vereinfachung und mehr Effizienz in der Rechtssetzung,
warnt aber zugleich auch davor, dass damit méglicherweise auch ein Abbau von Schutzstandards
insbesondere in den Bereichen Soziales und Umwelt einhergehen kénnte. Dies gelte es zu
vermeiden.

MaRnahmenpaket zur Entwicklung der EU-Asyl- und Migrationspolitik

Anknupfend an ihre im Mai 2015 vorgelegte Migrationsagenda und an die diversen ad-hoc-
Entscheidungen des Europdischen Rates und des Ministerrates im Sommer 2015 im Lichte der
Fluchtlingskrise, verdffentlichte die EU-KOM im September 2015 ein Paket mit konkreten
MaRnahmen zur Umsetzung der Migrationsagenda und zur Weiterentwicklung der bereits
angelegten MaRnahmen. Dabei handelte es sich konkret um einen Verordnungsvorschlag zur
Einrichtung eines Umsiedlungsmechanismus fur Krisensituationen (,Reform des Dublin-Systems"),
einen  Verordnungsvorschlag zur Erstellung ~ einer gemeinsamen EU-Liste sicherer
Herkunftsstaaten, einen EU-Aktionsplan fir die Rickkehr, einen Beschlussvorschlag zur
EinfUhrung von vorlaufigen MaBnahmen im Bereich des internationalen Schutzes zugunsten von
[talien, Griechenland und Ungarn, alle vom 9. September 2015, und die Kommissionsmitteilung
,Bewaltigung der Fllchtlingskrise - operative, haushaltspolitische und rechtliche Sofortmalinahmen
im Rahmen der Europaischen Migrationsagenda® vom 23. September 2015. Am 15. Dezember
2015 verdffentlichte die EU-KOM auerdem einen Verordnungsvorschlag Uber die Européische
Grenz- und Kustenwache. Ein weiteres thematisch relevantes Malnahmenpaket veréffentlichte die
KOM Anfang April 2016. Dieses umfasste eine Mitteilung zu solideren und intelligenteren
Informationssystemen fir das Grenzmanagement, die Mitteilung der KOM zur Reform des
Gemeinsamen Europdischen Asylsystems und zur Erleichterung legaler Wege nach Europa und
einen Verordnungsvorschlag in Bezug auf die Nutzung des Einreise-/Ausreisesystems.

Der Bundesrat beschloss am 16. Oktober 2015 zu dem Vorschlag zur Reform des Dublin-Systems

“eine Stellungnahme, an deren Erarbeitung auch Nordrhein-Westfalen mitgewirkt hatte. Er begrufdt
darin den Vorschlag der Kommission, weist aber auch darauf hin, dass die Vorschlage der
Kommission zur Verhinderung von Sekundarmigration vermutlich nicht ausreichen wirden.

Eine weitere Stellungnahme beschloss der Bundesrat am 13, Mai 2016 zu der
Kommissionsmitteilung zur Reform des Gemeinsamen Europédischen Asylsystems. In der
Mitteilung skizzierte die KOM Maéglichkeiten zur Behebung der aktuellen strukturellen Defizite des
Europaischen Asylsystems. Neben unterschiedlichen Varianten zur Reform des Dublin-Systems
(Ergénzung des aktuellen Systems der Bearbeitung von Asylantragen durch Mitgliedstaaten der
Ersteinreise um einen Ex-Post-Lastenausgleich, Verteilung vor Bearbeitung der Antrége oder
vollstandige Vergemeinschaftung) stellte die KOM eine Ausweitung des Anwendungsbereichs des
Furodac-Systems (Fingerabdriicke auch zur Terrorismusbekampfung nutzen), ein hoheres Mal an
Konvergenz und ein echtes gemeinsames EU-Asylsystem, Mallnahmen zur Einschrankung von
Sekundarmigration und eine Ausweitung des Mandats der EU-Asylagentur zur Debatte. Der
Bundesrat unterstitzt in seiner Stellungnahme die Vorschlage der EU-KOM, pladiert aber dafur,
die Entscheidung Uber die Gewahrung von Sach- oder Barleistungen an Asylbewerber und



liegen u.a. Antrage Nordrhein-Westfalens zugrunde.

Das Malinahmenpaket der EU-KOM war auch Gegenstand der gemeinsamen Sitzung der beiden
Europaausschiisse des Bundesrates und des franzdsischen Senats, bei der eine gemeinsame
Erklarung zur Flichtlingskrise und zur Terrorismusbekampfung verabschiedet wurde.

Schritte zur Vollendung der Wirtschafts- und Wahrungsunion
Anknupfend an den B@rlcht der funf PraSIdnnfen vom Jum 2015 qu’re dse EU KOM am 21. Oktober

vor. D|e KOM entwmkelte darm Wesenthche Elemente der im Berlcht der Pras;denten
vorgeschlagenen ersten Stufe des Prozesses zur Vertiefung der WWU, in der die Vertiefung ohne
Vertragsdnderungen vorangetrieben werden soll (,Vertiefung durch Handeln®). In ihrer Mitteilung
schlug die Kommission konkrete Mainahmen zur Verbesserung des Europdischen Semesters, zur
Verbesserung der wirtschaftspolitischen Steuerungsinstrumente, die Einrichtung nationaler
Wettbewerbsfahigkeitsrate und eines beratenden Européischen Fiskalausschusses, eine
einheitliche AufRenvertretung des Euro-Wahrungsgebietes in internationalen Gremien und Schritte
zur Schaffung einer Finanzunion, inklusive eines europdischen Einlagensicherungssystems vor.
Aulierdem regte sie an, die demokratische Legitimitat, [dentifikation und Rechenschaftspflicht der
wirtschaftspolitischen Koordinierung durch vertiefte Dialoge zwischen dem Europdischen
Parlament, nationalen Parlamenten und der KOM zu verbessern. Fur das Frihjahr 2017 kindigte
sie auBBerdem ein Weillbuch zur Vollendung der wirtschaftlichen und institutionellen Architektur der
WWU an. Parallel und ergdnzend zu der Mitteilung veroffentlichte die EU-KOM einen
Empfehlungsvorschiag zur Einrichtung nationaler Ausschisse fir Wettbewerbsfahigkeit im Euro-
Wahrungsgebiet, einen Fahrplan fur die Schaffung einer koharenteren Auenvertretung des Euro-
Wahrungsgebiets in internationalen Foren (COM (2015) 602), einen Vorschlag fir einen Beschluss
des Rates Uber MaRnahmen zur schrittweisen Einrichtung einer einheitlichen Vertretung des Euro-
Wahrungsgebiets im Internationalen Wéahrungsfonds (COM (2015) 603) und einen Beschluss der
KOM zur Einrichtung eines beratenden Européischen Fiskalausschusses (EU 2015/1937). Einen
Verordnungsvorschlag zur Schaffung eines europalschen Emlagenversncherungssystems legte die
EU KOM Ende November 2015 vor. '

Der Bundesrat beschloss sowohl zur Mitteilung selbst als auch zum Vorschlag der
Wettbewerbsfahigkeitsrate und zu dem Vorschlag fur das européische Einlagensicherungssystem
Stellungnahmen. Wahrend er die Kommissionsvorschlage zur Verbesserung des Européischen
Semesters sowie der wirtschaftspolitischen Steuerungsinstrumente und zur Verbesserung der
demokratischen Legitimitat begrtfdt, lehnt er die Vorschldge zur Einrichtung nationaler
Wettbewerbsfahigkeitsrate und zur Schaffung eines europdischen Einlagensicherungssystems in
seinen Stellungnahmen im Dezember 2015 und Januar 2016 ab. Nordrhein-Westfalen war an der
Formulierung all dieser Stellungnahmen aktiv beteiligt.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Arbeitsprogramm der
Kommission 2016 - "Jetzt ist nicht die Zeit fiir Business as usual”

Das zweite Arbeitsprogramm der KOM unter Leitung von Jean-Claude Juncker folgte, wie das
vorausgegangene Arbeitsprogramm, in den Uberschriften wortwértlich der Prioritdtensetzung aus
den zehn ,Politischen Leitlinien, die der Kommissionsprasident zu Anfang seiner Amtszeit
ausgegeben hatte: 1) neue Impulse fir Arbeitsplatze, Wachstum und [nvestitionen; 2) ein
vernetzter digitaler Binnenmarkt; 3) eine robuste Energieunion mit einer zukunftsorientierten
Klimaschutzpolitik; 4) ein vertiefter und fairerer Binnenmarkt mit gestarkter industrieller Basis;
5) eine vertiefte und fairere Wirtschafts- und Wahrungsunion; 6) ein verntnftiges und
ausgewogenes Freihandelsabkommen mit den Vereinigten Staaten; 7) auf gegenseitigem
Vertrauen fullender Raum des Rechts und der Grundrechte; 8) hin zu einer neuen
Migrationspolitik; 9) mehr Gewicht auf der internationalen Bihne; 10) eine Union des
demokratischen Wandels.

Unter diesen Uberschriften prasentierte das Arbeitsprogramm der Kommission 23 Initiativen,
aufbauend auf einer Diskussion der Bedeutung der jeweiligen Prioritdt und des
Umsetzungsstandes der Vorhaben. Ein wichtiger Teil des Arbeitsprogramms war auch, wie in



friheren Jahren, der tabellarische Anhang, der die geplanten neuen Initiativen, Initiativen im
Rahmen des Programms der Kommission zur Gewdhrleistung der Effizienz und Leistungsfahigkeit
der Rechtsetzung (REFIT), vorrangige anhdngige Vorschlage, zurlickzuziehende Vorschlage,
geplante Aufhebungen und in Kraft tretende Rechtsvorschriften auflistete.

Die Stellungnahme des Bundesrates vom 29. Januar 2016 zum Arbeitsprogramm 2016 der EU-
KOM baut auf einer breiten Beteiligung der Fachausschiisse auf, die sich in einer sehr
umfangreichen Stellungnahme niederschlug. Der Bundesrat begriiRt darin die Konzentration auf
die genannten 23 Initiativen und die Anklindigung, dass die KOM ein starkeres Augenmerk auf die
Durchsetzung bestehender Rechtsvorschriften legen wolle. Mit Blick auf die konkreten Initiativen in
den einzelnen Fachbereichen nimmt die Stellungnahme auf zahlreiche frihere BeschlUsse des
Bundesrates Bezug. Nordrhein-Westfalen war an der Formulierung der Beitrdge aus zahlreichen
Ausschissen als antragsstellendes Land beteiligt. ‘

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Einleitung einer
Konsultation liber eine europdische Sdule sozialer Rechte

Mit der am 8. Méarz 2016 verdffentlichten Mitteilung zur Einleitung einer Konsultation tber eine
europdische Saule sozialer Rechte kam die KOM der Ankindigung von Kommissionsprasident
Juncker vom 9. September 2015 nach, den Acquis im Bereich des Arbeitsschutzes mit weiteren
Elementen zu ergénzen, um eine erneute Konvergenz innerhalb des Euro-Raums zu erreichen.
Die Mitteilung leitete ein 6ffentliches Konsultationsverfahren ein, das bis zum 31. Dezember 2016
lauft und der KOM als Orientierung bei der Entwicklung konkreter Vorschlage fur die
Weiterentwicklung der sozialen Rechte vor dem Hintergrund der sich veréndernden Realitaten in
den européischen Gesellschaften und in der Arbeitswelt dienen soll. Dazu skizzierte die KOM in
der Mitteilung mogliche Bereiche, in denen auf der vorhandenen Vertragsgrundlage aufgebaut
werden konnte. Die Initiative soll sich nach Auffassung der KOM zunéachst auf die Mitglieder des
Euro-Raumes konzentrieren, aber auch anderen EU-Staaten offen stehen.

In seiner Stellungnahme vom 17. Juni 2016 verweist der Bundesrat auf die mit der sozialen
Querschnittsklausel in ‘Artikel 9 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Européischen Union
(AEUV) existierenden Elemente flr eine stirkere soziale Konvergenz und auf die Notwendigkeit,
die bestehende Zustandigkeitsordnung sowie die Autonomie der Sozialpartner zu respektieren. Er
empfiehlt deshalb, sozialpolitische Aspekte vor allem im Rahmen des wirtschafts- und
finanzpolitischen Koordinierungsprozesses (insbesondere Europdisches Semester) einzubeziehen
und bei der Gestaltung der Politiken der EU verstdrkt sozialpolitische Zielsetzungen zu
berticksichtigen sowie sozialpolitische Ziele und (Mindest-)Standards zu formulieren, die von der
EU und den Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer jeweiligen Kompetenzen verfolgt werden sollten.
Dartber hinaus soll darauf hingewirkt werden, dass bereits geltende Standards weiter umgesetzt
werden. Zur Bewaltigung der Jugendarbeitslosigkeit spricht sich der Bundesrat fir die weitere
Umsetzung der Européischen Ausbildungsallianz und der Jugendgarantie sowie fur ein am Bedarf
orientiertes, praxisbezogenes Ausbildungsmodell in den betroffenen Staaten aus. Nordrhein-
Westfalen war an der Formulierung all dieser Stellungnahmen aktiv beteiligt.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europaischen Rat, den Rat,
den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen:
Europa investiert wieder - Eine Bestandsaufnahme der Investitionsoffensive fiir Europa

In der Mitteilung vom 1. Juni 2016 zog die KOM eine erste positive Bilanz der im November 2014
vorgelegten Investitionsoffensive fUr Europa. In 26 Mitgliedstaaten seien 250 durch den
Européischen Fonds flr strategische Investitionen (EFSI) gestitzte Transaktionen genehmigt
worden, von denen erwartet werde, dass sie Investitionen in Hohe von 100 Milliarden Euro
mobilisieren. Dies entsprache 32 Prozent des Gesamtziels von 315 Milliarden Euro an neuen
Investitionen Uber einen Zeitraum von drei Jahren. Insbesondere das Finanzierungsfenster ,Kleine
und Mittlere Unternehmen (KMU)* habe alle Erwartungen dbertroffen. Es werde davon
ausgegangen, dass mehr als 140.000 KMU und Midcap-Unternehmen in 26 Mitgliedstaaten vom
EFSI profitieren. Als Konsequenz der positiven Ergebnisse kiindigte die KOM fir Herbst 2016
bereits einen Legislativvorschlag zur Verlangerung der Laufzeit des EFSI Gber den urspringlichen
Dreijahreszeitraum hinaus an. Auflerdem pladierte sie fir die finanzielle Ausweitung des ,KMU"-
Finanzierungsfensters, die Prifung eines EFSI-dhnlichen Modells fur Investitionen in



——————Entwicklungstander fur-eine-Verbesserung-derPlattform-firdnvestitionsberatung,-um-starkerfokal———

tatig zu werden und ihre Zusammenarbeit mit den nationalen Férderbanken auszubauen und fur
eine weitere Vereinfachung der Kombination von EFSI-Unterstiitzung und ESI-Mitteln.

In seiner Stellungnahme vom 8. Juli 2016 bewertet der Bundesrat die Mitteilung und die darin
enthaltenen Vorschlage kritisch. Die vorliegenden Daten lielen es nicht zu, die positive
Zwischenbilanz der KOM zum EFSI und die Vorschldge nach zeitlicher und sachlicher Ausweitung

zu teilen. Der Bundesrat bittet die KOM deshalb, eine umfassende Analyse der bislang geférderten
Projekte vorzulegen, die auch etwaige Folgekosten fiir die dffentlichen Haushalte beriicksichtigen
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solle. Auf dieser Grundlage k8nne man die Diskussion weiter fithren.

EntschlieBung des Bundesrates: Das Deutsch-Polnische Jugendwerk als Eckpfeiler der
deutsch-polnischen Verstiandigung weiter unterstiitzen

Die Lander Brandenburg, Berlin, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen und Thiringen
brachten am 10. Juni 2016 den Entschliefungsantrag anlasslich des 25. Jahrestags der
Unterzeichnung des deutsch-polnischen Nachbarschaftsvertrages ein und wdrdigten darin
anlasslich des 25. Jubildums seiner Griindung die Arbeit des Deutsch-Polnischen Jugendwerkes
(DPJW). Seit der Unterzeichnung des Griindungsabkommens am 17. Juni 1991 hat das DPJW
mehr als 70.000 Jugendbegegnungen organisiert, mit rund 2,7 Millionen Jugendlichen aus
Deutschland und Polen. Mit dem Entschliefungsantrag wird die Bundesregierung auflerdem um
eine (schrittweise) Anhebung der Mittel fir das Jugendwerk gebeten.

Der Bundesrat fasst die EntschlieBung in seiner Sitzung am 17. Juni 2016
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