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Entwurf einer ,Verwaltungsvereinbarung iliber die Durchfiihrung
des "Monitoringprogramms fiir prioritire Stoffe zur Ableitung
deutschlandweiter differenzierter Emissionsfaktoren zur Bilanzie-
rung der Stoffeintrage aus kommunalen Klaranlagen"

Zuleitung nach Mallgabe der Parlamentsinformationsvereinbarung

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin, Z‘A‘( ( éln\w

gemal der ,Vereinbarung zwischen Landtag und Landesregierung
Uber die Unterrichtung des Landtags durch die Landesregierung® uber-
sende ich den Entwurf einer ,Verwaltungsvereinbarung Giber die Durch-
fuhrung des ."Monitoringprogramms fur prioritdre Stoffe zur Ableitung
deutschlandweiter differenzierter Emissionsfaktoren zur Bilanzierung
der Stoffeintrage aus kommunalen Klaranlagen" mit der Bitte um Wei-
terleitung an die Mitglieder des Landtags. '
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Verwaltungsvereinbarung

iiber die Durchfiihrung des
wMonitoringprogramms fiir prioritdre Stoffe
zur Ableitung deutschlandweiter differenzierter Emissionsfaktoren
zur Bilanzierung der Stoffeintrdge aus kommunalen Kidranlagen*

- Die Bundesrepublik Deutschland,
vertreten durch das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit,

dieses vertreten durch die Présidentin des Umweltbundesamts

(im Folgenden: der Bund)
und

das Land Baden-Wirttemberg,
verireten durch das Ministerium fur Umwelt, Klima und Energsewurtschaft

'der Freistaat Bayemn,
vertreten durch das Bayerische Staatsministerium fur Umwelt und Verbraucherschutz, -

das Land Berlin, ,
vertreten durch die Berliner Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt,

das Land Brandenburg,
vertreten durch das Ministerium fiir Landliche Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft,

die Freie Hansestadt Bremen,
verireten durch den Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
vertreten durch die Behérde flir Umwelt und Energie,

-das Land Hessen,
vertreten durch das Hessische Mlmstenum fur Umwelt, Khmaschutz Landwmschaft und

Verbraucherschutz,

das Land Mecklenburg-Vorpommern, -
vertreten durch das Ministerium fur Landwnrtschaft Umwelt und Verbraucherschutz,

das Land Niedersachsen,
vertreten durch das Niederséchsische Ministerium fur Umwelt, Energie unci Klimaschutz,

das Land Nordrhein-Westfalen
vertreten durch das Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur— und

Verbraucherschutz,

das Land Rheinland-Pfalz,
vertreten durch das Ministerium fur Umwelt, Energie, Erahrung und Forsten,

das Saariand
vertreten durch das Ministerium fur Umwelt und Verbraucherschutz,



der Freistaat Sachsen, -
vertreten durch das Sachsische Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft,

das Land Sachsen-Anhalt, ,
vertreten durch das Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft und Energie,

das Land Schleswig- Holstem ' ’
‘vertreten durch das Ministerium flr Energlewende Landwrrtschaft Umwelt und landliche

Raume,

der Freistaat Thiringen,
vertreten durch das Ministerium fir Umwelt, Energie und Naturschutz,

(im Folgenden: die Lander)
haben Folgendes vereinbart:

Praambel

Im Jahr 2013 wurde die erste Bestandsaufnahme der Emissionen, Einleitungen und Verluste
prioritdrer Stoffe nach Artikel 5 der Richtlinie 2008/105/EG bzw. § 4 Abs. 2
Oberflachengewdasserverordnung (OGewV) abgeschlossen.

Neben industriellen Direkteinleitern kommt fUr viele der betrachteten Stoffe das kommunale
Abwassersystem als wichtiger Eintragspfad in Betracht — sowohl (iber die kommunalen
Klaranlagenabldufe als auch Uber Mischwasserentlastungen und Regenwassereinleitungen.
Allerdings hat sich herausgestellt, dass die vorhandenen Daten nicht ausreichen, um eine
~valide Eintragsschatzung vornehmen zu konnen. Als Schéatzverfahren mit vertretbarem
Aufwand ist eine Hochrechnung unter Verwendung von validen und statistisch ‘abgesicherten
Emissionsfaktoren und den jeweiligen Abwassermengen der Kiaranlagen und den Eintragen
aus Regenwasseremiettungen und Mlschwasserentlastungen geeignet.

Zur Durchfuhrung der ersten Bestandsaufnahme in Deutschland wurde daher von der Ad-
hoc-Arbeitsgruppe ,Bestandsaufnahme der Einleitungen, Emissionen und Verluste prioritérer
Stoffe" (bestehend aus Vertretungen des Bundes und der Lénder) im Jahr 2011 ein
Monitoringkonzept mit dem Ziel skizziert, die vorhandene Datenbasis zur Ermittlung von
Emissionsfrachten aus kommunalen Klaranlagen zu verbessern. Aufgrund von zeitlichen und
finanziellen Restriktionen wurde das Vorhaben im ersten Schritt (Stufe 1) auf ein
" orientierendes Untersuchungsvorhaben an drei kommunalen Klaranlagen begrenzt. Das
Monitoringvorhaben Stufe 1 wurde von der Deutschen Bundesstiftung Umwelt und den
Landern gemeinsam finanziert und von der Ad-hoc-Arbeitsgruppe ,Bestandsaufnahme der
- Einleitungen, Emissionen und Verluste prioritdrer Stoffe” fachlich begleitet. Die Ergebnisse
flossen in die erste Bestandsaufnahme im Jahr 2013 ein. ) :

im Monitoringvorhaben Stufe 1 wurde einerseits ein methodischer Rahmen entwickelt, um in
kampagnenbezogenen Messungen an kommunalen Klaranlagen mit vertretbarem Aufwand
robuste Bilanzierungsdaten flr prioritare Stoffe zu gewinnen. Andererseits wurden auf Basis
der Projektergebnisse und der Auswertung weiterer verfugbarer Datensatze fir 19 Stoffe
erste und fir Deutschland einheitliche Emissionsfaktoren fir den Eintragspfad ,kommunale
Kléranlage abgeleitet. Fir elf dieser Stoffe beruhen die Emissionsfaktoren auf einer aus

statistischer Sicht unsicheren Datenbasis.

Das Monitoringvorhaben Stufe 1 hat wesentlich zur Verdichtung der bestehenden

Datenbasis der fur kommunale Kldranlagen relevanten prioritdren Stoffe beigetragen. Die
Ergebnisse bilden eine gute Grundiage fiir notwendige weiterfihrende Arbeiten. Der von der
Ad-hoc-Arbeitsgruppe identifizierte weitére Handlungsbedarf umfasst drei wesentliche

Punkte:



- Weitere Absicherung der Datenbasis zur Ableitung der Emissionsfaktoren,
insbesondere fur den Eintrag der Stoffe, die im Kontext der Bestandsaufnahme
- deutschlandweit relevant sind, aus urbanen Systemen

- Differenzierung der Emissionsfaktoren nach technischen und regionalen
Gesichtspunkten und

- Einbindung der neuen Stoffe nach der RL 2013/39/EU.

Fir die Umsetzung dieser Arbeiten soll ein harmonisiertes und koordiniertes
Monitoringvorhaben Stufe 2 durchgeflihrt werden (unter Beriicksichtigung des methodischen
Vorgehens und der Ergebnisse des Monitoringvorhabens Stufe 1). Die fachlichen Inhalte des
Vorhabens sind.in einem Strategiepapier zusammengefasst und wurden im Rahmen der
Arbeit der Ad-hoc-Arbeitsgruppe abgestimmt.

Das Monitoring im Rahmen des Férdervorhabens umfasst eine Auswahl von kommunalen
Klaranlagen unterschiedlicher Ausbaugrofle, = Entwasserungssysteme. und technischer
Standards, die insgesamt als reprasentativ fur Deutschland betrachtet werden.

Ziel des zeitlich begrenzten Monitoringvorhabens Stufe 2 ist es, die bereits aus dem
Vorhaben Stufe 1 verfligbare Datenbasis hinsichtlich der fiur kemmunale Klaranlagen bzw.
Misch- und Regenwassereinieitungen relevanten prioritéaren Stoffe und weiterer Stoffe (auch
entsprechend der Richtlinie 2013/39/EU) zu verdichten. Das bedeutet, belastbare Aussagen
zu Abwasserkonzentrationen prioritarer Stoffe im Ablauf der Kldranlagen zu erhalten. Diese
informationen bilden die Basis fur die Ableitung stoffspezifischer  Emissionsfaktoren, mit
denen auch die Unterschiede bei kommunalen Klaranlagen abgebildet werden kdnnen, die in
Deutschland insbesondere hinsichtlich unterschiedlicher Entwésserungssysteme, dem
Vorhandensein und der Abwasserzusammensetzung von industriellen Indirekteinieitungen
und abwassertechnischer Verfahren bestehen. Ziel des Vorhabens ist eine qualitativ
hochwertige Datenbasis fUr das verpflichtende Inventar nach’ Artikel 5 der Richtlinie
2008/105/EG bzw. § 4 Abs. 2 OGewV im Jahre 2019. Die Ergebnisse sollen auRerdem fir
andere Bereiche, bspw. die PRTR-Berichterstattung, zur Verbesserung der Datenlage und
der Moglichkeiten der Qualitatssicherung genutzt werden.

§ 1 Gegenstand

Gegenstand dieser Verwaitungsvereinbarung ist die Regelung der fachlichen,
wissenschaftlichen . und administrativen Begleitung sowie die Finanzierung des
Férderprojekts ,Monitoringprogramm flr prioritdre Stoffe zur Ableitung deutschiandweiter
differenzierter Emissionsfaktoren zur Bilanzierung der Stoffeintrdge aus kommunalen

Klaranlagen®.

§ 2 Projektabwicklung

(1) Die fachliche Begleitung und operative Steuerung des Forderprojekts obliegt der Ad-
hoc-Arbeitsgruppe ,Bestandsaufnahme der Einleitungen, Emissionen und Verluste
prioritdrer Stoffe”. Dies umfasst insbesondere die Abstimmung der fachlichen Inhalte, die
Prifung und Bewertung der regelméaRig vorgelegten Zwischenergebnisse und die
fachliche Abnahme der Arbeiten. '

(2) Die strategische Steuerung des Projektes erfolgt Uber den Bund-Lander-Arbeitskreis
LAbwasser’ (BLAK Abwasser). Die in der ad hoc Arbeitsgruppe Bestandsaufnahme der
Einleitungen, Emissionen und Verluste prioritarer Stoffe abgestimmten Projektinhalte
sind durch den BLAK Abwasser zu bestatigen. Dem BLAK Abwasser wird regelmaRig
durch die Ad-hoc- Arbeitsgruppe ,Bestandsaufnahme der Einleitungen, Emissionen und
Verluste prioritérer Stoffe” zu Arbeitsstand und Zwischenergebnissen berichtet. .

(3) Der Bund wird mit der Ubernahme der nachfolgend néher beschriebenen Aufgaben mit
dem Ziel der verwaltungsmaRigen Abwicklung des Projektes beauftragt.



“4)

®)

(6)

Der Bund wird von den Landern erméchtigt, das Vorhaben als F6rderprojekt
durchzuflihren und hierfir eine nicht riickzahlbare Zuwendung auf Ausgabenbasis nach
§§ 23 und 44 der Bundeshaushaltsordnung (BHO) sowie der dazu ergangenen

- Verwaltungsvorschriften auszureichen. Der Bund und die Lander sind sich dar(ber einig,

dass die Forderung als Teilfinanzierung erfolgt. Der Umfang der zuwendungsfahigen
Kosten, die Finanzierungsart, die Héhe der Zuwendung, die Nebenbestimmungen zum
Zuwendungsbescheid sowie die Fihrung des Verwendungsnachweises werden vom
Bund im Einvernehmen mit den Landern bestimmt. Die abschlieende Prifung des
Verwendungsnachweises obliegt dem Bund. Die Auswahl des Zuwendungsempfangers
erfolgt im Einvernehmen mit den Landern.

Die Lander erhalten jeweils eine Kopie des Zuwendungsbescheides und nach Abschluss
des Projekts eine Schlussabrechnung sowie eine Mitteilung tUber das Ergebnis der
Prifung des Verwendungsnachweises. Die Schlussrechnung enthélt auch die
Koordinierungskosten des Bundes. ' '

Bund und Lénder haben aufgrund der Verpflichtungen nach Artikel 5 der Richtlinie
2008/105/EG bzw. § 4 Abs. 2 OGewV ein besonderes dffentliches Interesse an den
Ergebnissen des Projektes und daraus resultierend ein Benutzungs- und Nutzungsrecht

~ an den Ergebnissen des Projekts. Als Ergebnisse gelten auch Teil- und

O
)

)
(4)
®)

()

Zwischenergebnisse sowie einzelne Messergebnisse. Wenn und soweit dem Bund ein
Benutzungs- und Nutzungsrecht aufgrund des besonderen &ffentlichen Interesses
zusteht, wird dieses in Ergénzung zu Nr, 13.2 der ,Allgemeinen und Besondere
Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen des Bundesministeriums fir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit zur Projektférderung fur Forschungs- und
Entwickiungsvorhaben auf Ausgabenbasis” (A/BNBest-P/BMUB), Stand Januar 2014,

~auch den Landern eingeraumt.

§ 3 Finanzierung

Die Finanzierung des Projektes wird durch die Lander getragen. Der Anteil der einzelnen
Lander wird hach dem zum Zeitpunkt des Abschlusses dieser Vereinbarung giltigen
Konigsteiner Schilissel berechnet.

Die Hohe des Beitrags der Lander betragt maximal 2.045.‘308 Euro.

Im Beitrag nach Absatz 2 ist ein Kostenausgleich fur die Koordinierungstatigkeiten des
Bundes enthalten. Dieser Kostenausgleich wird auf Basis der tatsachlich entstandenen
Kosten gegentber den Landern-abgerechnet und darf einen Betrag von maximal
38.863,50 Euro (Personalkosten, 6 Personalmonate E 09 TV8D und 8.968,50 Euro
Gemeinkosten) nicht Ubersteigen.

Die einzelnen Beitrage der Lander werden nach Bewilligung der Zuwendung einmal
jahrlich schriftlich unter Berlicksichtigung des beigefligten Finanzierungsplans durch den
Bund angefordert. Die Zahlung durch die Lander soll binnen 30 Tagen erfolgen.

Der Bund richtet ein separates Projektkonto ein, auf das die Zahlungen der Lander
flieRen und wickelt den weiteren erforderlichen Zahlungsverkehr fir das Projekt hierUber

ab.

Nach Abschluss des Vorhabens zahlt der Bund nicht verwendete Mittel nach dem
Kénigsteiner Schilissel gem. Abs. 1 an die Lander zurlick.

§ 4 Inkrafttreten und Laufzeit

Die Verwaltungsvereinbarung tritt mit der Unterzeichnung durch alle Vertragsparteien in Kraft
und endet mit der Ubermittlung der Schlussabrechnung an die Lénder, spatestens jedoch ‘
zum 31.12.2019. Eine spétere, einvernehmliche Verldngerung ist moglich.
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Personal (Koordination, Organisation der Probenahme, ,
Logistk, Einweisungsmaterial, Datenmanagement, - 25.416 € 101.494 € 93.119 € 80.220 € 300.249 € 15%
auswertung) '

Mitwirkung an Bericht und P

Analytik Begleitgréfien mkl RW -Brprobung , 12
Parameter, 1.452 Proben, (Probenaufbereitung,
- Analysen, Datenplausibilisierung, Mitwirkung an Bericht
und PrOJektkommumkatlon) :

0€ 65.131 € 65.131 € 0€ 130.262 € 6%

Reisekosten (An!agenbegehun: é}Vor-Ort-Emwexsung,
Ruckbau PrOJektbesprechunge\ und ~prasentat|onen_“:, -

Sachausgaben (Trefkuhltruhen Probenahmeausristung

' 0,
MW/RW, Glasflaschen, Versandboxen Probenversand) sl 40.500 € : 15.000€ 1.000 € 97.500 € 5%

,Verbrauchsmaterlal (Emfuhrungs "rkShOp, Relskosten N e

fur Betrelber Pro;ektprasentatnbn);—;,,;u; ' 32500€ .

260006  1000€

Messdatenbank (Datenbank zur Erfassung und

0,
Verwaltung der ca. 70.000 Messwerte) 0€ 40.000€ 0€ 0€ 40.000€ 2%




