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Antrag der Fraktion der FDP vom 27. Februar 2017 zum Thema ,,Ak-
tuelle Auswirkungen der Dienstrechtsreform in puncto Frauenquo-

te und weiteres Verfahren der abstrakten Normenkontrolle vor dem

Verfassungsgerichtshof in Miinster sowie BegleitmaBnahmen*
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Schriftlicher Bericht des Ministers fiir Inneres und Kommunales Ralf Jager MdL
zur Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses des Landtags Nordrhein-
Westfalen am'09.03.2017
zum Antrag der Fraktion der FDP

' ‘'vom 27. Februar 2017 zum Thema

" yAktuelle Auswwkungen der Dienstrechtsreform in puncto Frauenquote und

welteres Verfahren der abstrakten Normenkontrolle vor dem Verfassungsge-
richtshof in Miinster some BegleitmaBnahmen*

Die folgenden 'Fragen werden gemeinsam beantwortet:

- Wie bewertet die Landesregierung die bisherigen Auswirkungen der Neurege-
lung von § 19 (6) LBG fiir die davon betroffenen Ressorts und deren Bedienste-
te? ‘

- Wiirde der Finanzminister dem Landtag mit heutiger Kenntnis der tatsichli-
chen Entwicklungen erneut die Neuregelung von § 19 (6) LBG so vorlegen und
zur Beschlussfassung empfehlen, wie er dies im Friihjahr 2016 getan hat?

- Wenn nein: Welche einzelnen Regelungen im Gesetzentwurf wiirde der FM
heute konkret wie anders vorschlagen? -

- Aus welchen Griinden hat die Landesregierung in der Plenarsitzung am 16.
Februar 2017 die Ablehnung eines abstrakten Normenkontroliverfahrens belm
- VGH empfohlen?

- An welchem Tag hat das Kabinett die Einleitung eines Verfahrens der abstrak-
ten Normenkontrolle beim VGH férmlich beschlossen?

- Aus welchen inhaltlichen Griinden wird das unlingst zuriickgewiesene Nor-
menkontrollverfahren nun selbst von der Landesregierung befiirwortet und ini-
tiiert?

- Welchen voraussichtlichen Zeitraum bis zur VGH-Entscheidung in dieser Sa-
che nimmt die Landesregierung als Grundlage fiir ihre weiteren Planungen an?

- Welche voraussichtlichen Kosten entstehen der Landesregie'rung fiir das
Normenkontrollverfahren vor dem VGH?

Die Landesregierung ist nach wie vor von der Verfassungsmafigkeit der neuen Re-
gelung zur Frauenférderung tberzeugt. Denn Grundlage fir die Regelung ist das
Gutachten des ehemaligen Bundesverfassungsgerichtspréasidenten Professor Dr.
Hans-Jirgen Papier. Danach hat das Land die Gesetzgebungskompetenz fur die
Regelung und den Auftrag das Gebot der Bestenauslese und die Chancengleichheit
auf verfassungsmaBige Weise miteinander in Einklang zu bringen.

Die bisher vorliegenden sechs verwaltungsgerichtlichen Entscheidungen stellen Be-
schlisse im einstweiligen Rechtsschutz dar. In diesen Entscheidungen wird dem



Land Nordrhein-Westfalen die Besetzung der Beférderungsstellen mit der Begriin-
dung untersagt die Auswahlentscheldungen seien rechtswidrig, weil sie auf
§ 19 Abs. 6 LBG gestitzt worden seien und diese Norm wegen fehlender Gesetzge-
bungskompetenz des Landes und eines VerstoRes gegen den Leistungsgrundsatz
aus Art. 33 Abs. 2 GG verfassungsw:drlg sel

Mit den Besch|ussen vom 21 02 2017 hat das OVG NRW in den sechs Musterverfah-
ren entschieden, dass die Regelung des § 19 Abs. 6 Satz 3 LBG NRW, wonach von
einer im Wesentlichen gleichen Qualifikation bereits auszugehen ist, wenn die aktuel- -
le dienstliche Beurteilung der Frau und des Mannes ein gleichwertiges Gesamturteil
aufweist, nicht mit dem im Grundgesetz verankerten Gebot der Bestenauslese (Art.
33 Abs. 2 GG) vereinbar sei. Ausdriicklich offen gelassen hat das OVG NRW die
Frage der Gesetzgebungskompetenz. Wie die Beschliisse der Verwaltungsgerichte
beschranken sich auch die Entscheidungen des OVG NRW auf vorldufige Entschei-
dungen im Einzelfall. Das Oberverwaltungsgericht hat keine Verwerfungskompetenz.
Die Regelung des § 19 Abs. 6 LBG bleibt weiter in Kraft und findet Anwendung.

Die Landesregierung hat zunachst die Entscheidungen des OVG NRW vom 21.02.
2017 abgewartet. Um nun schnellstmdglich Rechtsicherheit fur die Beschaftigten zu
erreichen, strebt die Landesregierung ein abstrakties Normenkontrollverfahren (sog.
Normbestatigungsverfahren) vor dem’ Verfassungsgerichtshof fir das Land Nord-
rhein-Westfalen gemaR Art. 75 Nr. 3 LV NW, § 47 VGHG NW an, um dort die in den
Verfahren aufgeworfenen Rechtsfragen gerichtlich tiberprifen zu lassen. Nach § 33
GGO bestellt die Landesreglerung in Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof
NRW ihre Vertretung im Verfahren und fur die mundllche Verhandlung.

Zu den weiteren Fragen-aus dem Bereich der Finanzverwaltung:

- Hélt es .de'r FM nachtraglich fiir einen Fehler, das Inkrafttreten der Neurege-
lungen bei der Finanzverwaltung im Gesetzentwurf der Landesregierung mitten
fiir den laufenden Vollzug des Beférderungsverfahrens vorgeschlagen zu ha-
ben? ‘

Antwort FM:

Eine Einfuhrung der Neuregelung zu einem spateren Zeitpunkt hatte aufgrund der
unterschiedlichen Beurteilungsstichtage in der Finanzverwaltung in jedem Fall dazu
gefihrt, dass immer zumindest in Teilbereichen laufende Beforderungslisten betrof-
fen gewesen waren. '

- Was entgegnet der FM demotivierten Finanzbeamten, deren Listenplatz sich
auf der Beférderungsrangliste iiber Nacht zum 1. Juli 2016 oft um mehrere ein-
hundert Platze verschlechtert hat?



Antwort FM:

Die Gle|chstellung von Frauen und Ménnern voranzutreiben ist richtig und wichtig,
stol3t aber regelmafslg auf Gegenwmd bei den durch die Neuregelung nachteilig be-
troffenen Mannern. Das war schon in den 1990er Jahren bei der Einfuhrung der bis

zum 30.06.2016 ‘geltenden Regelung der Fall.-Auch hier wurde die damalige Neure-
gelung von den-Beamten, der OppOSItlon und der deutschen Gerichtsbarkeit bis hin
zum Bundesverfassungsgencht fur verfassungsw1drlg gehalten. Letztlich besta‘ugte
aber der Europaische Gerlchtshof die Regelung:. ‘

Dle Neuregelung sieht keine Entkoppelung der Beférderungsmdéglichkeit von der
Leistung der oder des Einzelnen vor. Weiterhin bleiben gute Leistung, Befahigung
und Eignung Voraussetzung fur eine Beférderung. Alle Bewerberinnen und Bewerber
mit derselben Gesamtnote entsprechen gleichermaRen den Anforderungen fir das
Beférderungsamt. Aus der gleich gut qualifizierten Gruppe von Beschéftigten wird bei
Unterreprasentanz die Frau vorgezogen. Entgegen der Darstellungen der Oppositi-
on, der Gewerkschaften und der Presse gehen also keineswegs schlechter qualifi-
zierte Frauen besser qualifizierten Mannern vor. Die Zielquote fiir Frauen dient nur
bei im Wesentlichen gleich quallflzuerten Beschaftigten in zulassiger Weise als Unter-
‘ scheldungskrlterlum ’ : :

Die Einfhrung der Zlelquote far Frauen fuhrt dazu, dass bestehende Unterreprasen-
tanzen von-Frauen in den betroffenen- Besoldungsgruppen der Finanzverwaltung (in
der SteuervenNaltung m LG 2.1 ab A 11) schneller abgebaut werden. Ist die Ge-
schlechterverteilung einmal in den. Besoldungsgruppen ausgeghchen findet die Neu-
regelung regelmaBlg keme Anwendung mehr

- Wann werden nach Beurtellung des FM wieder Beforderungen in den bislang
- gesperrten Listen bei der Finanzverwaltung méglich sein?

-Antwort FM:

Befc'irderungeh kénnen von den gesperrten Beférderungslisteh bis zum Ende der je-
weiligen Listenlaufzeit wieder vorgenommen werden, sobald ausreichend Beférde-
rungsstellen zur Verfiigung stehen, um ein Gesamturteil in Génze zu bef6rdern.

- Wie sehen im Einzelnen die Lésungsvorschlige des FM zur Vermeidung von
Nachteilen im Zusammenhang mit der beklagten Frauenquote aus, die der FM
der DSTG in Aussicht gestellt hat? (ausfiihrliche rechtliche Fundierung und
tatsiichlidhe Darstellung der BegleitmaBnahmen erbeten)

- Welche rechtllchen Normen W|II der FM dafiir konkret andern, um keinen er-
neuen Rechtsbruch im Zusammenhang mlt der Frauenquote zu begehen?

- Stellen die vom FM angekundlgten Losungen einen Sonderweg fiir die Fi-
nanzverwaltung dar, oder kommen die Lésungsvorschlidge allen anderen von



Klagen betroffenen Beamten in den jeweiligen Ressorts der Landesverwaltung
‘zugute? ' :

Antwort FM:
Die drei Fragen werdeh gemeinsam beantwortet.

Herr Fmanzmlmster hat gegenuber der DStG NRW geauBeﬂ dass im Interesse der
betroffenen. Kollegmnen und Kollegen sachgerechte Lésungen gesucht wirden. Die
Verwaltung pruft aufgrund dessen zurzeit mit Blick auf die Situation in der Steuerver-
waltung, ob es Méglichkeiten gibt, den Beforderungsstau in den betroffenen  Berei-
chen abzubauen.



