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Sitzung des Hauptausschusses am 23. Marz 2017

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

der Hauptausschuss wird am 23. Marz 2017 den Tagesordnungspunkt
,Bericht zum Stand der Umsetzung des Gender-Mainstreaming-
Ansatzes in der Landesverwaltung® beraten.

60 Uberstiicke des Abschlussberichts der Interministeriellen Arbeits-
gruppe Gender Mainstreaming nebst einer Anlage fluge ich mit der Bitte
um Weiterleitung an den Vorsitzenden des Hauptausschusses bei.
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Bericht zur ,,Umsetzung und Weiterentwicklung des
Gender Mainstreaming—Ansatzes in der Landesverwaltung“
fiir die 16. Legislaturperiode (2012-’2017)

I.  Einleitung

Gender Mainstreaming ist seit den Amsterdamer Vertragen 1997 far Nordrhein-
Westfalen eine verbindliche Strategie zur Herstellung von Geschlechtergerechtigkeit.
Im Jahr 2000 hat die damalige Landesregierung Gender Mainstreaming als Quer-
schnittsthema im Regierungshandeln in allen Geschéftsbereichen verankert. In der
16. Legislaturperiode wurde der Ansatz zu Gender Mainstreaming wieder explizit auf
die Tagesordnung gerufen und diskutiert. Im Juni 2013 hat das Kabinett entschieden,
einen weiteren Schritt zur Umsetzung und Weiterentwicklung von Gender
Mainstreaming in das Verwaltungshandeln zu gehen. Es wurde verabredet, in dieser
Legislaturperiode erneut einen starken Impuls zu setzen und das Prinzip des Gender
Mainstreaming als ein zusatzliches Prufkriterium in das Regierungshandeln zu integ-
~rieren, damit Aspekte und Fragen von GeschIechtérge}rechtigkeit ‘und Chancen-
gleichheit von der Landesregierung ganzheitlich in den.BIiCk genommen werden und
die Landesregierung Gender Mainstreaming als konsequenten Leitgedanken in allen

Themenbereichen der Politik und Vérwaltung anwendet.

Ziel ist, dass auf diese Weise bei allen Vorhaben und Entscheidungsprozessen voh
vornherein und ganz selbstverstandlich die unterschiedlichen Sichtweisen, Bedurf-
nisse und Betroffenheiten der Geschlechter bedacht werden und Gender
Mainstreaming aus dem ministeriellen Alltag nicht mehr wegzudenken ist. So werden
im Sinne einer préventivén und nachhaltigeh Politik bereits bei der Planung staatli-
cher MaBnahmen die quantitativen und qualitafiven Auswirkungen' auf Manner und

Frauen berlcksichtigt.

In der laufenden Legislaturperiode wurden wichtige Voraussetzungen geschaffen
und wesentliche MaRnahmen der einzelnen Ministerien umgesetzt bzw. in die Wege

geleitet, um diesen Prozess nachhaltig zu gestalten.



Der vor!iegen‘de Bericht gibt einen zusammenfassenden Uberblick tiber flankierende
MaRnahmen der Landesvérwaltung der vergahgenen Jahre und verdeutlicht anhand
ausgewahlter Best Practices aus verschiedenen Ressorts und Fachbereichen den
Mehrwert der BerUckSichtigung von Gender Mainstreaming—Aspekten fur die Arbeit
der einzelnen Ressorts und ihrer jeweiligen nachgeordneten Bereiche. Zugleich in-
formiert er fachbereichsibergreifend Uber die Vielfalt von Fragestellungen und Bear-
beitungsmaglichkeiten des Themas. Dieser Abschlussbericht soll erstmals' allen
Landtagsausschiissen vorgelegt werden, um in Erganzung zu den bisherigen res-
‘sortbezogeneh Berichten den Querschnittscharakter von Gender Mainstréaming her-‘

auszustellen.
II. Verabredete MafRnahmen und Ziele

Ziel von Gender Mainstreaming ist die Herstellung von Geschlechter- und Chancen-
gerechtigkeit. Dies gilt fur die Bertuicksichtigung spezifischer Lebenslagen von Man-
, hern ebenso wie fur die besonderen _Bédarfe und Ressourcen von Frauen. Kbnse-
quent, differenziert und zielgerichtet angewendet, bedeutet dieser Ansatz einen gro-
Ren politischen, wirtschaftlichen wie auch gesellschaftlichen Nutzen und damit einen
echten Mehrwert. ”

' lnsgesamt'ist es gelungen, sowohl die inhaltlichen und methodischen Kenntnisse als
auch die Sensibilitat der Beschéftigten flr das Thema auf breiter Basis zu vertiefen
vund damit einherge’hende Chancen fur eine nachhaltige Weiterentwicklung der jewei-
_ligen Vorhaben wahrzunehmen. In der Landesverwaltung gehort es inzwischen zum
Selbstverstandnis, dass die unterschiedlichen Lebenssituationen, Bediirfnisse und
Interessen von Mannern und Frauen grundsatzlich bei allen Vorhaben bereits in der
Planung, Umsetzung und Evaluierung zu bericksichtigen sind. Die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Lahdesregierung wurden in den vergangen‘en Jahren ko‘nsequént
und nachhaltig geschult fur einen ,geschlechtersensiblen Blick®. Deshalb sind viele
von ihnen mittlerweile auch selbst Impulsgebende fur die kontinuierliche Weiterent-

wicklung des Gender Mainstreaming im Regierungshandeln.

Die Mitglieder der Landesregierung haben sich mehrmals explizit Gber die starkere
Implementierung des Gender-Ansatzes in das Verwaltungshandeln berichten lassen

und dazu ausgetauscht. Zudem wurden alle Ausschisse des Landtages Uber die
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unterschiedlichen  Aktivititen, Projekte und MaRnahmen, in die Gender
Mainstreaming-Aspekte eingeflossen sind, regelmafig durch die jeweiligen Gender-

Fortschrittsberichte’ informiert.

Das Engagement der Landesregierung wird in dieser Legislaturperiode parallel auch
durch eine explizite Genderbeauftragung auf Fuhrungsebene unterstitzt, um der ho-
hen politischen Bedeutung des Themas Rechnung zu tragen und das Engagement
. der Landesregierung ressortubergreifend zu vernetzen. Damit soll sichergestellt wer-
den, dass Gender Mainstrearhing als Qualitats- und Prifkriterium in Besprechungen,
Strategiegespféchen und bei der Bearbeitung von Aufgabenstellungen verschiedener
Fachbereiche konsequent — soweit nicht bereits berucksichtigt — eingefordert wird.
- Damit unterscheidet sich die Aufgabenste"ung der Genderbeauftragten von dem
klassischen Verstandnis eines oder einer ,Beauftragten®. Insofern ging es hier nicht
um die Federfuhrung durch eine weitere Verwaltungsinstanz, sondern um die Sicher-
stellung der Férderung/Wahrung/Etablierung des Querschnittscharakters von Gender
Mainstreaming und damit der Férderung der Gender—Kompetenz aller Beschaftigten
auf éllen_ Arbeitsplatzen. Entscheidend fur eine nachhaltige Verankerung des. The-
mas sind damit die jeweils handelnden Personen selbst. Insbesondere die Fih-
rungskrafte haben hier aufgrund ihrer Funktion als fachlich Planende und Entschei-
dungétréger/Entscheidungstrégeri'nnen eine wesentliche Rolle, in der sie als sichtba-
res Vorbild und Multiplikatoren fUr_-die Ubrigen Beschaftigten fungieren und fir eine

fortlaufende Sensibilisierung sorgen kénnen.

Eine weitere organisatorisch strukturell unterstiitzende Mafnahme in dieser Legisla-
turperiode war die Implementierung einer Interministeriellen Arbeitsgruppe (IMAG
Gender). Durch einen regelmafigen ressortiibergreifenden Gedanken- und Erfah-
| rungsaustausch wurden vielfaltige Erkenntnisse gewonneh, die zur weiteren Optimieﬁ
rung des Gender Mainstreaming-Ansatzes in der Landesverwaltung gefuhrt haben.
Ausgehend von den Beratungen in der IMAG wurden insbesondere Fachthemen in
andere interministerielle Besprechungen und Arbeitsgruppen getragen und bearbei- -
tet, so zum Beispiel im Bereich Organisation, Gleichstellung in Verwaltungsbespre-

chungen der Abteilungsleitungen oder im Bereich Veranstaltungswesen.

1 Drucksachennummern der Landtagsberichte 2014/2015: 16/501, 16/912, 16/2465, 16/2508,
16/2493, 16/2496, 16/2921, 16/2366, 16/3087, 16/2931, 16/2561, 16/2544, 16/2745.
2015/2016: 16/3739, 16/3744, 16/3993, 16/4022, 16/3891, 16/3856, 16/3812, 16/3929 16/3881.



Da das Arbeitsprogramm. der Landesregieruhg alle Themen ab'deckt, wurden be-
wusst aus diesem Programm einige Vorhaben unter dem besonderen Aspekt des
Gender Mainstreaming analysiert. Somit ist sichergestellt,'dass die zunehmende
 Gender-Kompetenz der Verwaltung sich auch in konkreten Projekten wiederfindet

und die Wirkungsorientierung staatlichen Handelns verstarkt wird.

- Dies spiegelt sich etwa in den Europaischen Strukturfonds und deren Umsetzung

wider, fur die der Bereich des Ministers fur Bundesangelegenheiten, Eur(jpa und Me-
| dien innerhalb der Landesregierung eine koordinierende Funktion innehat. Sd ist die
Gleichstellung von Frauen und Mannern im Europaischen Sdzialfonds (ESF) auch fur
die aktuelle Forderperiode 2014 bis 2020 als Querschnittsziel in den entsprechenden
Leitlinien festgeschrieben und wird nachdrtcklich eingefordert. Vergleichbares gibt es
fur den Europaischen Fonds fir die regionale Entwicklung (EFRE) und den Européi-
schen Fonds fir die landliche Entwicklung (ELER), auf deren Mittel das Land zurlick-
greifeh kann. Die Sicherstellung von Teilhabe im Kontextkder Forderung duréh die
Strukturfonds und das Prufkriterium der GenderéGerechtigkeit bei der Abwicklung der
Fé‘)rderung sind hier also fester Bestandteil einer Wirkungsorientiertén Steuerung und
werden in der europapolitischen Arbeit gegeniber den betroffenen Akteurinnen und
- Akteuren konsequent kommuniziert. Die Landesrégierung NRW strebt mit der Aus-

richtung ihrer EU-_Fbrderpolitik danach, alle Regionen des Landes mdglichst nach
b_ ihren spezifischen Bedirfnissen und Potentialen zu férdern-und hat auch den Gen-
der-Aspekt dabei im Blick.

Dariiber hinaus strebt die Landesregierung insgesamt bei allen Gremien und Einrich-
'tungen in ithrem Zusténdigkeitsbereich eine moglichst geSchIechterparitétisché Be-
sétzung an. Hier konnten in den letzten Jahren bereits einige Fortschritte erzielt wer-
den, z. B. im Kuratorium der Kunststiftung NRW und im Vorstand der Sportstiftung
NRW. Mit der Novellierung des Landesgleichstellungsgesetzes Ende 2016 wurden
die entsprechenden Regelungen nun auch noch weiter konkretisiert und verbindli-

cher gestaltet.



l.  Exemplarische Manahmen
lll.1 Erarbeitung von Gesetzentwiirfen und fachpolitische Rahmensetzungen

Bei der Novellierung der Gemeinsamen Geschéftsordnung fur die Ministerien des
Landes (GGO) im Jahr 2014 wurde Gender Mainstreaming als Querschnittsaufgabe
- weiter ausgescharft, indem es als ein Leitprinzip der Gesetzesfolgenabschatzung fest
verankert wurde. Seither ist in den Gesetzesvorblattern das Ergebnis einer von dem
jeweiligen Fachministerium vorzunehmenden geschlechterdifferenzierten Folgenab-

schatzung darzustellen.

Um ein Beispiel zu nennen, sei auf das am 27. Januar 2015 in Kraft getretene Ge-
setz zur Regelung des Vollzuges der Freiheitsstrafe in Nordrhein-Westfalen (Straf-
vollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen - StVollzG NRW) verwiesen. Hier wurden so-

wohl bei der Entwurfserstellung als auch im Gesetzgebungsverfahren, entsprechend
| dem strategischen Ansatz des Gender Mainstreaming, vdie unterschiedlichen Le-
benssituation’en, Interessen‘und} Bedirfnisse von Frauen und Mén'hern»vdn vornhe-
rein und regelmafig bertcksichtigt. Somit wurde gewéhrleistet, dass die Regelungen
- des Gesetzes so ausgestaltet wurden, dass den faktischen Besonderheiten der Ge-
schlechter Rechnung getragén wird. So ist etwa die Gestaltung des Vollzugs nach
- den unterschiedlichen Lebenslagen und Bedirfnissen der Gefangenen, insbesonde-
re im Hinblick auf Geschlecht, Alter, Zuwanderungshintergrund, Religion, Behinde-
rung und sexuelle Identitdt angemessen zu organisieren. Auch sind geschlechtstypi-
sche 'Belange bei der FeStsetzung von Sicherheitsstandards zu berticksichtigen. Die
genannten Aspekte werden im Ubrigen auch in dem Entwurf eines Gesetzes zur Re-
gelung des Jugendstrafvollzuges und zur Anderung der Vollzugsgesetze in Nord-
rhein-Westfalen (Drs; 16/13470), welches sich zurzeit im Gesetzgebungsverfahren'

befindet, Beachtung finden.

Die geschlechterdifferenzierte Gesetzesfolgenabschatzung hat deutlich gemacht,
dass neben den rechtlichen und institutionellen Voraussetzungen auch die organisa-
torischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen wesentlich fir eine faktische

Gleichstellung von Frauen und Mannern sind. Dies zeigt sich insbesondere mit Blick




auf einen geschlechtergerechten Zugang zu bestimmten Angeboten und Einrichtun-

gen.

Ein weiteres Beispiel ist das Hochschulzukunftsgesetz, in dem die Erkenntnisse aus
den Gender-Reporten zur Geschlechter(un)gerechtigkeit an den Hochschulen syste-
matisch berlcksichtigt wurden. Gleiches gilt fur den Landeshochschulentwicklungs-
plan, in dem die Geschlechtergerechtigkeit querschnittsmagig auf allen Ebenen und
in allen Funktionen als allgemeines Leitziel Eingang gefunden hat. Sie findet sich
beispielsweise unter der Rubrik »otudium®. Hier wurde auf das Ausschdpfen der Po-
tentiale \}on weiblichen bzw.‘ménnlichen Studierénden in Studiengangen mit beson-
derer Unterreprasentanz und unter der-Rubrik ,Forschung“ auf die Verankerung von
Genderaspekten in den Lehr- und Forschungsbereichen geachtet sowie auch beziig-
lich der wissenschaftlichen Karrierewege und als strategisches Entwicklungsziel mit

Querschnittscharakter unter der Rubrik ,Governance®.

Die ang_erhrten Gesetze stehen stellvertretend fur die Vielfalt von Gesetzesverfah—
ren dieser Legvislat‘urperiode und sollen exemplarisch darstellen, welche unterschied-
lichen, konkreten Ausgestaltungsmerkmale durch die Anwendung von Gender
Mainstreaming als Préfkriterium und Folgenabschatzung entwickelt wurden. Soweit
gesetzliche Neueruhgen vorgesehen sihd, wird Gender Ma'instreaming auch in den
kinftigen- Gesetzesfassungen als grundlegendes Kriterium beachtet werden. Die
~ Strategie des Gender Mainstreaming liefert Analyse-, Bewertungs- und Steueruhgs-
kriterien auch fur untergesetzliche Ebenen, beispielsweise im Krankenhausplan 2015
oder in den Ausfuhrungsbestimmungen zur Ausbildung der Notfallsanitaterinnen und.
Notfallsanitater, in denen erstmals auch die Berlcksichtigung von Geschlechterun-
terschieden bei Symptomatik und Behandlung ausdriicklich als Aufgabe der ange-
sprochenen Einrichtungen und als Qualitétsmerkmai von arztlicher und pflegerischer
Arbeit bzw. als zu bertcksichtigender Ausbildungsinhalt benannt wurden. In einem
eigenen Kapitel ,Geschlechtergerechte Versorgung“ wurden im Krankenhausplan
2015 dartberhinaus konkrete strategische Instrumente wie die geschlechtsdifferen-
zierte Erfassung und Auswertung von Daten, eine geschlechtergerechte Personal-
entwicklung sowie ein kontinuierliches Angebot von Schulungen und Vortragen zu
geschlechterspeziﬁschen Fragestellungen mit dem Ziel der Erhéhung der Gender-

Kompetenz der Mitarbeitenden beschrieben.



Dartiber hinaus findet im Ministerium fur Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Ver-
kehr das F’rinzip- des Gender I\/Iainsfreaming fachlich z. B. in der Quartiers- und Woh-
nungspolitik bereits seit langem in allen Handlungsfeldern Beriicksichtigung. Bei der
Schaffung und Sanierung von Wohnraum ist die BérUcksichtigung gesChIeC~hterspezi—
fischer Bedirfnisse selbstverstandlich. Der Ansatz findet sich in den Férderprogram-
men des Wohnungsbaus wieder, die explizit die Integration von verschiedenen
Wohnbedurfnissen vorsehen, um der Pluralitat der vielfaltigen Zielgruppen und Ge-

schlechter gerecht zu werden.

Im Ressort des Ministerium‘s fur Schule und Weiterbildung ist das> mit der Gender-
Mainstreaming-Strategie begleitete Projekt des Online-Unterstiutzungsportals fur den
,Referenzrahmen Schulqualitat® der QualitatsAgentur - Landesinstitut far Schule
(QUA-LIS) inzwischen in die Regelanwendung Ubernommen und wird (auch) in Be-
zug auf Gender Implikationen inhaltlich weiter auf Aktualitat hin gepflegt und ausge-
baut. Am 29. September 2016 fand in der QUA-LIS eine Fachtagung unter dem
Thema ,,AHes Gender - oder was!?* statt. Wegweisend war hier dervevinleitende Fach-
vortrag aus dem Bereich der Sch.ulpé‘dago}gik, Schwerpuhkt Geschlechterforéchung,
zum Thema: ,Was ist eigentlich ,gendersensible Bildung® und warum brauchen wir
sie?“. In Workshops konnten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer weitergehend
Speziﬁsche Erkenntnisse erarbeiten, z.B. zu Fragen der geschIechterstereotypiéchen
Berufswahl, der Pravention von sexualisierter Gewalt, gendersensibl}er Schulentwick-
lung und der methodischen Mdoglichkeiten genderpadagogischer Arbeit. Dartber hin-
aus hat die QUA-LIS im Februar 2017 das fachspezifische Informationsportal ,Gen-
dersensible Bildung und Erziehung* mit Praxishinweisen firr die geschlechtersensible
Gestaltung von Unterricht und Schulleben freigeschaltet. Zum Frihjahr 2017 ist au-
Rerdem die Veroffentlichung einer Printpublikatioh in Vorbereitung. |

Far den Geschaftsbereich des Ministeriums far Schule und WeiterbildUng soll auch
kiinftig erganzendes Informationsmaterial fur Schule und Schulaufsicht konzipiert
bzw. aktualisiert werden. Vorgesehen ist z.B. die Uberarbeitung des Leitfadens fir
schulinterne Personalauswahlverfahren. Auch wird im Rahmen der Fortbildungskon-
zeptionen zur interkulturellen Schulentwicklung die vergleichende Betrachtung von
Geschlechterkulturen als Bestandteil des Moduls zur Demokratiepadagogik beruck-

sichtigt.



lll.2 Beriicksichtigung im Personalwesen

Im Personalwesen wurde Gender Mainstreaming insbesondere bei der Personal-
auswahl und der Inanspruchnahme von Fortbildungen der Beschaftigten in den Blick
genommen. Auch in den Beurteilungsverfahren spielt das Merkmal ,Geschlecht” fur
eine diskriminierungsfreie Leistungs- und Befahigungsbeurteilung eine Rolle und un-

terstiitzt somit eine geschlechtersensible Personalentwicklung.

Im Bereich des Ministeriums fur Schule und Weiterbildung hat Gender-Kompetenz —
vor dem Hintergrund des staatliéhen Bildungsauftrags — eine besondere Bedeutung,
sowohl in der Schulpolitik als auch in der schulischen Praxis. Sie ist eine unverzicht-
bare Befahigung aller verantwortlichen Akteurinnen und Akteure. Entsprechend be-
‘deutsam ist die Vermittlung von Gender-Kompetenz bei der Ausbildung und Fortbil-
dung der padagogischen Fachkrafte sowie der Leitungs- und Entscheidungéverant—
wortlichen. Die gendersensible Bildung an den Schulen wird als ein Schlissel zur

Chancengleichheit gesehen.

Durch die Schilderungen der Erfahrungen im Schulressort und die sich anschlieRen-
den Diskussionen in der Interministeriellen Arbeitsgruppe ist es hiertiber zu einem
Erfahrungs-'und Informationsaustausch gekbmmen; der alle zuéténdige-n Abteiiungé-
leitungen der Ministerien erreicht hat. Es wird nun zunehmend bei Auss}chreibungen
von Stellen darauf geachtet, dass bei der Ausschreibung selbst Formulierungen ge-
nutzt werden, die Geschlechterstereotype vermeiden. Darliber hinaus wird im Vorfeld
der Ausschreibung gepriift, inwieweit Gender-Kompetenz fiirr das \Wahrnehmen einer
Aufgabe besonders erforderlich ist. Wenn dies der Fall ist, wird die Gender-
Kompetenz in das Anforderungsprofil der AusschreibUng aufgenommen. Uberdies ist
Gender-Kompeténz unter anderem auch ein Bewertuhgselement‘ in Personalaus-

wahlverfahren.

‘Dariiber hinaus wurde ganz grundséatzlich die Befahigung der Beschaftigten, in ihren”
Fachgebieten gender-kompetent agieren.zu kénnen, in den Blick genommen und
ausgebaut. So hat die Fortbildungsakademie des Ministeriums fur Inneres und Kom-
munales in Herne inzwischen in diversen Fortbildungsangeboten fir Nachwuchsfih-

rungskrafte und fur neu eingestellte Fuhrungskrafte die hier relevanten Aspekte des
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Gender Mainstreaming als integralen Bestandteil der Fiihrungsfortbildungen beziig-
lich Personalauswahl und Personalwesen eingefuhrt. Auch wurden die Angebote Zu
den Bereichen Teambuilding und Konfliktmanagement um spezifische Gender-
Aspekte erganzt. Derzeit pruf’t die Akademie, inwiefern das Thema ,Gender Budge-

ting" in die Seminare zum Thema ,Haushaltsrecht” integriert werden kann.

Weiter wurden in dieser Legislaturperiode zahlreiche Gender-Fortbildungen auf
Fihrungsebene durchgefihrt, die in der Organisation weiterer Personalfortbildungen
mindeten, um auf die ressortspezifischen Bedarfe nach integrierten fachlichen
Gendef-Schulungen einzugehen. So wurden beispielsweise in def Staatskanzlei zu
den Themen ,Gender und Netz‘, oder ,Gender Mainstreaming fur Europa und
Internationale Angelegenheiten” Workshops durchgefiihrt, bei denen sich die
Beschaftigten mit fachlicher Unterstitzung Utber ihre Erfahrungen auf diesem Gebiet
austauschen, Best Practice Beispiele erdrtern und Strategien fur die weitere Arbeit
entwickeln konnten. Im Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und
Handwefk wurde das Thema ,Gender” irh Kontext der Handwerksinitiative
beleuchtet. Eine bereits geplante “Schulung von . Fuhrungskraften zum Thema
,Gesundheitsorientiertes Fuhren* wurde vor der Durchfihrung noch einmal explizit
unter Gender Mainstreaming-Gesichtspunkten tiberpriift. Im Ergebnis wurden bei der
‘Durchﬂ]hrung der 'Fortbildung reine Frauen- und reine 'Ménnergruppen ge'bildet,
denen jeweils eine Dozentin bzw. ein Dozent zugeteilt wurde, um die Bedirfnisse der
mannlichen und weiblichen Fuhrungskrafte ausreichend zu bertcksichtigen. Dieses
Vorgehen liegt in der Erkenntnis der Gender-Prifung begriindet, dass beim Thema
Gesundheit Manner und Frauen sehr unterschiedliche Sichtweisen — sowohl in
Bezug auf die eigene Gesundheit als auch in Bezug auf die Gesundheit ihrer/seiner

Mitarbeiter/innen — haben und mit dem Thema unterschiedlich umgehen.
.3 Gender Budgeting

Gender Budgeting bedeutet die Berticksichtigung der Gender-Perspektive auf -allen
Ebenen des Haushaltsprozesses, um gegebenenfalls eine Umverteilung von Ein-
nahmen und Ausgaben zu ermdglichen, falls es den jeweiligen Zielen einer gerech-
ten Teilhabe an 6ffentlichen Ressourcen dient. Durch diesen Ansatz soll im Bereich

der Aus- und Fortbildung ein gerechter Zugang der Geschlechter zu den 6ffentlichen

9



Ressourcen sichergestellt werden. Als finanzpolitisches Instrumentarium zur ge-
schlechtergerechten Ressourcenverteilung wurde mit dem Entwurf zum Haushaltge-
~setz 2015 im Bereich der Aus- und Fortbildungsmittel Gender Budgeting pilotiert und

seither fortlaufend und erfolgreich in die Haushaltsprozesse implementiert.

Gender Budgeting ist kein eigenstandiger ,Sonderhaushalt®. Vielmehr soll der her-
kommliche Haushaltsprozess aus Festsetzung und Bewirtschaftung der einzelnen
Haushaltsansatze um Erwagungen zur Geschlechtergerechtigkeit ergénzt bzw. im
Sinne des Gender Mainstreaming Gedankens Uberhaupt erst komplettiert werden.
Erstes Zwischenziel auf diesem Weg ist, fur die am Haushalfsprozess Beteiligten —
also Parlament, Landesregierung und Verwaltung — Transparenz tber die Verteilung
der Haushaltsmittel zwischen Frauen und Mannern herzustellen. Die mit dieser
Transparenz verknipfte Sensibilisierung der Beteiligten (zweites Zwischenziel) hin-
sichtlich der geschlechterbezogenen Effekte der Mittelverteilung liefert den Hand-
lungsanstol3, Uber Steuerungsmalnahmen im Sinne eines Mainstreaming auf eine

geschlechtergerechte Verteilung der Haushaltsressourcen hinzuwirken (Hauptziel).

Das auf d}en Bereich der Aus- und Fortbildung innerhalb der obersten Landesbehor-
den bezogene Pilotprojekt dient also der exemplarischen Anndherung an das Ziel der
Geschlechtergerechtigkeit im HaUshaltsprozess. Im Rahmen des Modellversuchs
werden die in den jeweiligen Einzelplanen fur die Aus- und Fortbildung der Beschaf-
tigten in den obersten Landesbehdrden vorgesehenen Titelansatze von den Ressorts
naher erlautert, indem darauf bezogene geschlechtssensitive Daten ausgewiesen
‘werden. Kern dieser Darstellungen in den Haushaltsplanen sind die Tabellen ,Gen-
der Budget IST® und ,Gender Budget SOLL". Diese stellen einerseits die ge-
schlechtsdifferenzierte Teilhabe der Beschéftigten der obersten Landesbehodrden an
Fortbildungsmafsnahmen und andererseits die Zielprojektion des angestrebten Ge- |

schlechterverhaltnisses dar.
ll.4 Gender Mainstreaming bei der Datenerhebung und Berichterstattung

Eine Voraussetzung fur eine grundliche Folgenabschatzung sind geschlechterdiffe-
renzierte Daten. In den jeweiligen Personalbereichen der Landesregierung liegen

differenzierte Daten zu den Beschaftigten vor, die zum Beispiel im Rahmen der Per-
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sonalentwicklung fur zielgruppenspezifische Angebote im Bereich Fortbildung oder
behérdliches Gesundheitémanagement genutzt werden. Insgesémt zeigt sich aber
fur die Gbrigen Themenfelder der Landesregierung ein sehr unterschiedliches Bild.
Das Vorhandensein differenzierter Daten ist von Fachbereich zu Fachbereich unter-
schiedlich und die Nutzung und damit die Erkenntnisgewinnung durchaus noch aus-
baufahig. Wahrend in einigen Bereichen zunéchst noch die Frage der Notwendigkeit
- von Daten und Analysen diskutiert wird, greifen andere Bereiche wie das Justizminis-
terium und das Ministerium fiur Schule und Weiterbildung bereits auf eine gute Da-
tenbasis zuriick, um die Gender Mainstreaming-Strategie und das damit verbunde-
nen Ziel der GeséhIechtergerechtigkeit von Frauen und Mannern in die Praxis umzu-
setzen. Die Ermittlung, Aufbereitung und Darstellung von Daten erfolgt im Justizbe-
reich in der Regel konsequent geschlechterspezifisch, sei es durch das Ministerium
selbst, durch das Datenauswertungszentrum der Justiz oder durch einen ausgewahl-

ten Ruckgriff auf Statistiken externer Institutionen.

Insbevsondere dort, wo Daten nicht voh den Ministerien unmittelbar erhoben werden,
zeigte sich jedoch in der praktischen Arbeit, dass noch nicht tberall und durchge-
hend geschlechterdifferenzierte Daten vorlagen. Dort, wo es einen unmittelbaren Ein-
f fluss auf die Erhebung und Verarbeitung der Daten gibt, erfolgt deshalb nach und
nach eine Umstellung des Evrhebungsverfahrens; damit die Daten nach Geschlech-

- tern differenziert vorliegen und ausgewertet werden kdnnen.

So hat beispielsweise das Ministerium fir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Al-
ter die freiwillige Férderung der Fachseminare fir Altenpflege im Jahr 2015 durch die
Verordnung Uber die Gewahrung der Pauschale zur Beteiligung an den Schulkosten
fur die Ausbildung von Altenpflegerinnén und Altenpflegern so ausgestaltet, dass die

Bezirksregierungen als zustandige Behérden im Rahmen der Schlussrechnungvnun’ |
auch das Geschlecht der Schilerinnen und Schiler erheben. Die ersten Zahlen fur
das Jahr 2015 zeigen, dass von den A|tenpf'|egeschtllerinnen und —schilern, fur die
eine Schulkostenpauschale gewahrt wurde, 77 % weiblichen Geschlechts waren:
gesicherte Zahlen fur das Jahr 2016 werden erst nach erfolgter Schlussrechnung im
Jahr 2017 vorliegen, so dass derzeit noch keine Aussagen zur Entwicklung getroffen
werden konnen. Mit einer detaillierten Auswertung dieser Daten wird es jedoch zu-

kinftig moglich sein, festzustellen, in welchen Bereichen es beispielsweise beson-
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ders gut gelingt, mannliche Auszubildende zu gewinnen, um daraus neue Strategien

zur Bekéfnpfung des Fachkréftemangels abzuleitén.

Dies gilt im Ubrigen auch fur die Gbrigen Gesundheitsberufe, fur die im Rahmen der
Statistik der Fachschulen des Gesundheitswesens von IT.NRW durchgehend ge-
schlechterbezogene Daten erhoben und in der Landesberichterstattung Gesund-
heitsberufe NRW geschlechtsdifferenziert ausgewiesen werden. Auch im 2016 er-
schienenen Landesgesundheitsbericht 2015 werden — wie schon .im 2012 veréffent-
lichten Vorgangerbericht — alle wesentlichen Daten differenziert nach Geschlechtern

dargestellt.

Ein weiteres Beispiel fur die Bedeutung geschlechterdifferenzierter Daten ist der ers-
te ,Altenbericht NRW*. Bei der Erstellung wurde festgestellt, dass aufgrund fehlender
Daten in den meisten Berichtsbereichen kaum Erkenntnisse zu Geschlechterunter-
schieden hinsichtlich der Lebenslagen und Bedurfnisse alter Menschen vorlagen.
Au.s diesem Grund wtjrd'e ein externes Institut beauftragt, um die Landesregieru‘ng
bei der. Ers’téllung des Berichtes zu unterstltzen. Diese‘ HerangehensWeise spiegelt
sich nicht nur in dem Kapitel ,Altern und Geschlecht” wider, in dem die verschiede-
nen Dimensionen des Themas systematisch wissenschaftlich beleuchtet werden,
sondern insbesondere auch darih, dass Geschlechterunterschiede in allen fachlichen
Einzelanalysen des Berichtes durchgehevnd bei Fragestellung, Datenerhebung und
ALtswertung berlicksichtigt werden. Im Ergebnis konnten so zusatzliche Informatio-
nen gewonnen, neue Perspektiven entwickelt und die Aussagekraft und der Nutzen

des Berichtes fur die zukuinftige Politikgestaltung insgesamt erhoht werden.

Die Verbesserung der Geschlechtergerechtigkeit in der Wissenschafts- und Hoch-
schullandschaft ist ein Kérnanliegen der nordrhein—westfélischeh Wissenschaftspoli—-
tik. Die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern in Studium, Forschung,
Lehre und in den Fiihrungspositionen der Hochschulverwaltung kénnen die Innovati-
onskraft des -Landes verbessern. Vor diesem Hintergrund wird die Gender-
Gerechtigkeit an den nordrhein-westfalischen Hochschulen regelmaBig wissenschaft-

lich untersucht.
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Mit den Gender-Reporten 2013 und 2016 wurde der Stand der Geschlechtergerech-
tigkéit in den Hochschulen untersucht, die.Entwicklung wurde analysiert und Per-
spektiven zur Verbesserung der Chancengerechtigkeit aufgezeigt. Im Fokus der Re-
por’ts standen insbesondere die HochSchuIstrukturen, Stéuerungs- und Gleichstel-
lungsinstrumente sowie der Verlauf von Hochschulkarrieren. Fir jede Hochschule
wird ein Gender-Profil bereitgestellt, das einen favktenbasv.ierten Uberblick Gber die
Situation der jeweiligen Hochschule auch im Vergleich mit anderen ermdéglicht. Ein
besonderer Schwerpunkt des Berichts 2016 liegt im Bereich der Hochschulmedizin.
Hier soll der bisher undifferenzierten Behandlung der Geschlechter auf den Grund
gegangen Werdén. Mit Blick fur die Zukunft kann der Bericht als Daten- und‘ Informa-
‘tionsbasis fur die Entwicklung medizinspezifischer Steuerungsinstrumente zur Ver-
besserung der Chancengerechtigkeit dienen. Strategien hierzu wurden im Rahmen
des Gender-Kongresses 2017 des Ministeriums fir Innovation, Wissenschaft und

Forschung am 8. Marz diskutiert.

Fir alle Politikbereiche des Ministeriums fir Familie, Kind'er, Kultur und Sport}wurden
in der Vergangenheit bzw. werden in Kurze Wébba_sierte Fach- und/oder Erhebungs- |
verfahren eingefuhrt, die es Lzunehmend ermoglichen, daé Fordergeschehen syste-
matisch und vollstéandig nach unterschiedlichsten Kriterien auszuwerten. Dazu gehort
auch die Auswertung nach gender-relevanten Aspekten, in dem z. B. geschlechts-
spezifische Daten — dort, wo es sinnyoll und relevant ist — nach Teilnehmenden oder
nach Zielgruppen einer Férderung erhoben werden. Die erhobenen Daten ermogli-
chen einen riickgekoppelten Abgleich zwischen politischer Zielsetzung und tatsachli-
cher Zielerreichung von FérdermaRnahmen, so dass die auf dieser Grundlage ge-
wonnenen Erkenntnisse eine hohere Zielgenauigkeit des Einsatzes der zur Verfu-
gung stehenden Mittel erlauben. Bereits heute steht fest, dass unter Gender
Mainstreaming—Aspékten in jedem Fall ,‘die Bereiche Kultur— und Sportpolitik in den
-Blick genommen werden sollten: In Nordrhein-Westfalen sind knapp zwei Millionen
Madchen und Frauen im Vergleich zu etwa drei Millionen Jungen und Mannern in
Vereinen sportlich aktiv. In vielen Sportvereinen treffen Madchen und Frauen auf An-
gebote, die sich eher an mannlichen Interessen orientieren. Dort geht es um Kampf- .
geist, Kraft und Sieg nach Punkten. Frauen und Madchen dagegen legen oft mehr
Wert auf Teamgeist, Asthetik und Steigerung des personlichen Wohlbefindens. Sie

benotigen deshalb ein gezieltes Angebot, um ihre Fahigkeiten bedlrfnisgerecht ent-
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wickeln zu kénnen. Durch die Auswertung von geschlechtsdifferenzierten Statistiken
‘ist festzustellen, déss Madchen und Ffauen auch in den Entscheidungs- undA Fuh-
rungspositionen der Sportvereine und -verbande noch immer unterreprasentiert sind.
Vor diesem Hihtergrund fordert das Landesprogramm "Mehr Chancen fir Madchen
und Frauen im Sport" bereits seit 1996 das Engagement von Madchen und Frauen
im Sport. Unter anderem starkt das Programm sie bei der Durchsetzung ihrer Inte-
ressen und Vorstellungen im Sport und motiviert sie fur die Ubernahme von Fah-
rungsaufgaben in Vereinen und Verbanden. Das Landesprogramm wird in enger Ko-
operation mit dem Landessportbund und weiteren Partnern realisiert. Wichtige Pro-
jekte sind zﬁm Beispiel eine Auslobung (Madchen und Frauen im Sport)v oder Talente

,1alente von heute — Fiihrungskrafte von morgen®.

Im Bereich der Kulturpolitik wurde festgestellt, dass lediglich ein Drittel aller Kunst-
schaffenden weiblich ist. Damit ist der Bedarf aufgezeigt, die Griinde zu ermitteln und
geeignete Mallnahmen zu ergreifen, um diese Schieflage auszugleichen. Ein erster
Schritt wurde mit dem Kulturférdergesetz NRW (KFG) umgesetzt. In § 5 des KFG
wurde u.a. geregelt, dass die Kulturforderung des Landes alle Menschen unabhangig
von ihrem Geschlecht erreichen soll. Des Weiteren wird in § 31 des KFG gesetzlich -
geregelt, dass Jurys geschlechterparitatisch besetzt sein sollen. Auch dies ist eine
wichtige Voraussetzung, um der Férderung: beider Geséhlechter Rechnung zu tragen
und zwar n}icht als Juroren, sohdem als Kunstschéffenden und spéter.als madglichen

Preistragerinnen und Preistragern.

In dem Projekt "NRW bekampft Energiearmut” des Ministeriums fiir Klimaschutz,
Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz wurde untersucht, ob Manner
und Frauen in unterschiedlicher Weise Von Energiekostenriickstanden und Energie-
sperren betroffen sind und ob diese unterschiedlich mit einer solchen Problemlage
umgeheh. Die Untersuchung ergab, déss Manner und Fréuen gleichermaf&en von
Energiearmut betroffen sind. Allerdings wies die Art uhd Weise wie die Pérsonen mit
- den Problemen umgehen, Unterschiede auf. Frauen suchen sich frher Hilfe, wah-
rendnl\/lénner dies oft erst taten, wenn der Strom bereits gesperrt war. Und wéhrend
Frauen z.T. das Beratungsangebot verstarkt praventiv in Anspruch nahmen und lang-
fristige Losungen anstrebten, waren die méannlichen Ratsuchenden eher an kurzfris-
tigen Losungen (Beseitigung der Stromsperre) interessiert. Um das Projekt gender-

spezifisch zu verbessern, wurden die Beratungskrafte nach DUrcthhrung‘der Unter-
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suchung starker in der individuellen Ansprache und dem Kommunikationsverhalten

geschlechtsspézifischer Muster ge'schult.

Im Endbericht »~Entwicklung und Durchfuhrung einer Impactanalysé fur den Klima-
schutzplan NRW* wurden genderspezifische Impactwirkungen eigens in einem Kapi-
tel dargestellt. So wurde z.B. im Bereich der Mobilitat (Auswirkungen auf ge-
schlechtsspezifische Mobilitatsmuster) festgestellt, dass der Veranderungsdruck auf
Manner starker ausgepréagt ist als auf Frauen und negative Auswirkungen auf Er-
Werbsmbglichkeiten moglich sind. Als Handlungsoptionen wurden die Prifung von
(berufébedingten) Verkehfswegen und —zeitenv zur bedarfsgerechtén Anpassung des
OPNV und die Férderung privater Mitfahrmaglichkeiten aufgezeigt. Die Verteuerung
und ggf. Einschrankung des motorisierten Individualverkehrs wirkt sich dagegen star-
ker negativ bei alleinerziehende Frauen auf. Als Handlungsoptionen wurden die Ge-
wahrleistung einer familienrelevanten Infrastruktur im Rahmen der Stadtentwicklung
und einer familiengerechten OPNV-Ausgestaltung vorgeschlagen. Bei der Analyse
der Potentiale fur die Besohéftigung (Manner- bzw. Frauen dominiérte Branchen und
Berufsbilder) wurde festgestellt, dass quantitative Beschéftigungsgewihne aus-
schlieBlich in der stark mannerdominierten Bau-Branche (Manneranteil 88%) beste-
hen. Als Handlungsoptionen wurde die Sicherstellung bzw. gezielte Férderung des
| gesch‘lechtergereéhten Zugangs zu Aus- und Weiterbild‘ungen hinsichtlich der zur

Umsetzung des Klimaschutzplans erforderlichen Qualifikationsprofi»le dargestellt.
lIL5 Internationale Angelegenheiten und Eine Welt

Der Arbeitsbereich des Ministers fir Bundesangelegenheiten, Europa und Medien
und Chefs der Staatskanzlei hat im Jahr 2015 das Netzwerk firr Gender und interna-
tionale Zusammenarbeit (,,Gehder@lnternat_ional Bonn“) am internatidnalen Standort
Bonn mitgegriindet. Zu den Grindungsmitgliedern gehéren neben dem Land Nord-
rhein-Westfalen die Vereinten Nationen in Bonn, die Stadt Bonn, die Deutsche Ge-
“sellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GlZ), die Deutsche Welle (DW) und
das UN Women Nationales Komitee in Deutschland. Die Mitglieder des Netzwerks
wollen das Thema ,Gender-Gerechtigkeit vom internationalen Standort Bonn aus
insbesondere im Kontext der 2030-Agenda durch Veranstaltungen und Aktivitaten

der Netzwerkmitglieder und ihrer Partner global vorantreiben.
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Das Netzwerk ,Gender@International Bonn“ hat bereits im Jahr seiner Grindung
" eine Reihe erfolgréicher DiskussionsVeranstaltungen und Workshops durchgefuhrt,
etwa im Rahmen der ,Bonn Conference for Global Transformation* und des ,Global
Media Forums der Deutschen Welle*. Unter den Betéiligten herrscht groBe Uberein-
stimmung darin, dass sich die groRen Problemstellungen der Menschheit dauerhaft
nicht werden [6sen lassen, ohne Frauen und Manner gleichberechtigt einzubeziehen.
Besondere Brisanz bekommt das Thema vor dem Hintergrund aktueller Krisen und
Konflikte. Deutschland und NRW stehen in besonderer Verantwortung. Entwick-
lungszusammenarbeit kann deshalb ohne BerUcksichtigung von Geschlechterge-
rechtigkeit und der Rolle von Frauen in den Landern des Globalen Stidens nicht zu
nachhaltigen Losungen und Perspektiven fuhren. Die 2030-Agenda fir nachhaltige
Entwicklung bildet einen neuen, ganzheitlichen Rahmen fir die Diskussion von Ge-
schlechtergerechtigkeit im Kontext der groen Herausforderungen unserer Zeit. Das
Land greift diese Frage nachhaltig in seiner Eine-Welt-Politik auf und verflugt in Zu-

sammenarbeit mit dem Netzwerk Uber eine herausragende Aktions-Plattform.
.6 Behérdliches Gesundheitsmanagement (BGM)

Auch das Behérdliche Gesundheitsmanagement wurde in vielen Ministerien durch
eine geschlechtersensible Ausgestaltung hachha!tig verbessert. An dieser Stelle sei
konkret auf das Ministerium ﬁ,'l'l’ Arbeit, Integration und Soziales verwiesen, welches
seih Konzépt mit dem Ziel Uberarbeitet hat, einen kontinuierlichen Kreislauf von der
Analyse uber die Festlegung von Zielen, Planung und Durchfiihrung von MaRnah-
" men bis zur Uberprifung der Wirksamkeit zu implementieren. Dabei sollen die unter-
schiedlichen Bedarfe und Interessen von Frauen und Mannern im Sinne des Gender
Mainstreaming ausdriicklich beriicksichtigt werden. Fur die Teilnehmerinnen und
- Teilnehmer des Arbeitsschutzausschusses und des Arbeitskreises BGM wurde daher
eine Schulung zum Thema ,Geschlechtergerechtes behdrdliches Gesundheitsma-
nagement — eine Qualitatsverbesserung® durchgefiuhrt. Dabei wurden neben dem
Zusammenhang von Geschlecht und Gesundheit bzw. Gesundheitshandeln auch
geschlechtsbezogene Diskriminierungserfahrungen als Belastungsfaktor am Arbeits-
platz sowie Aspekte der geschlechtergerechten Qualitatssicherung und Evaluation
von BGM-Malinahmen behandelt.
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_ Die seit Inkrafttreten des Behérdlichen Gesundheitsmanagements erhobenen Daten
bestatigen biélang bereits bekannte Erkenntnisse, nach denen Frauen tendenziell
‘eher an gesundheitsforderlichen MaRnahmen teilnehmen, wahrend Manner im Ver-
gleich mit der Geschlechterverteilung in der Behorde dort oft unterreprasentiert sind.
Vorsorgeuntersuchungen wurden hingegen Uberproportional von Mannern in An-

spruch genommen.

Bei der Gestaltung der Angebote zur behdrdlichen Gesundheitsférderung sollen da-
her kiinftig die Belahge besonderer Zielgruppen noch starker als bisher beriicksich-
tigt wérden. So wurde dér ,Gesundheitstag® des Ministeriums fir Arbeit, Integration
und Soziales in zwei halbe Tage am Vormittag aufgeteilt, um den — Gberwiegend
weiblichen — Teilzeitkraften die Mdglichkeit zur Teilnahme zu geben. Fir die erste
Jahreshalfte 2017 ist ein ,Gesundheitstag” vorgesehen, der neben gemeinsamen
auch spezielle Angebote nur fur Manner bzw. Frauen vorhalt. Damit sollen u.a. un-
terschiedliche Inhalte, Ansprache sowie Akzeptanz von geschlechterdifferenzierten
A_ngebbten erprobt werdeh. Die gewonnenen Erkehntnisse werdeh dann in die weite-
re Angebotspla'nung‘ einflieen, um' eine geschlechtergerec_hte Ausrichtung der An-

gebote zu erreichen.

Ein anderer Weg-, aber mit dem gleiéhen Ziel, wurde im Ministerium far Inneres und
Kommunales eingeschlagen. Hier wurde im Jahre 2014 ein Projekt mit einer neun-
jéhrigén Laufzeit gestartet. Grundlage hierfur waren die gewonnenen Daten aus ei—’
ner Gesundheitsbefragung der Beschaftigten im Fruhjahr 2013. Die Befragung gab
Anhaltspunkte zu den unterschiedlichen Bedarfen und Wiinschen nach gesundheits-
forderlichen MaBnahmen von Frauen und Mannern. Die Ergebnisse decken sich mit
denen anderer Ministerien (s.0.). Die Frauen geben deutlich héufiger an, unter ge-
sundheitlichen Beschwerden zu leiden als die Manner. Frauen weisen nach den Er-
gebnissen tendenziell ein starker gesundheitsbewusstes Verhalten auf als Manner.
Aber der Wunsch néch Angeboten zu Vorsorgeuntersuchungen durch den Arbeitge-
~ ber ist bei den mannlichen Befragten deutlich starker ausgepréagt als bei den weibli-
~ chen. Es Uberrascht, dass die Manner nach eigenen Angaben private Vorsorgean-
gebote deutlich weniger wahrnehmen als Frauen, sich aber vom Arbeitgeber bereit-
gestellte Vorsorgeangebote wiinschen. Vor diesem Hintergrund und der zunehmen-

den Sensibilisierung aller Beschaftigten erklart sich, dass die angebotenen Gesund-
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heitsaktionen im Allgemeinen iiberwiegend von Frauen genutzt werden, aber die Ak-
zeptanz bei Mannern stetig 'steigt (mc‘iglicherwéise durch kontinuierliche Informatio-
nen zu den Schwerpunktthemen). Auch werden flr die Manner eher Aktionen ange-
boten, die ihrem Bedarf entsprechen; d.h. die sie allein nutzen kénnen und die in
~ Verbindung mit Technik stehen, wie Beteiligung an der Initiative des ADFC und der
AOK ,Mit dem Rad zur Arbeit®, an der Aktion ,Jeder Schritt zahlt*, Nutzung des
,orainLight® Massagestuhls®.

Auch im Finanzministerium wurde bei der im Jéhr 2016 in allen Dienststellen landes-
Weit erfolgten Gesundheitsbefragung eine geschlechterspezkifische Sicht bericksich-
tigt. Alle Behoérden haben Auswertungen der Befragungsergebnisse nach dem Ge-
schlecht erhalten und sind aufgefordert, bei systematischen Abweichungen Feinana-
lysen und wo erforderlich MaRnahmen zu ergreifen. Ebenfalls wird zurzeit ein Lan-
desbericht erstellt, fir den u.a. die Unterschiede in Arbeitsbelastungen, Ressourcen
und der Gesundheitssituation zwischen Frauen und Mannern behodrdenibergreifend
ausgewertet werden. Erste Ergebnisse decken sich mit den Erkenntnissen der ande-
ren Ressorts - Frauen geben mehr gesundheitliche Beschwerden an, sind aber mit -
ihrer Gesundheit genauso zufrieden wie Manner. Bei vielen erfassten Merkmalen
finden sich keine oder nur duBerst geringe Unterscheide zwischen den Geschlech-
tern, was auf eine insgesamt hohe Umsetzung des Gender’Mainstreaming—Ansatzes

bei der Arbeitsgestaltung hindeutet.

Gleichermalien gehen die den Beschaftigten im Betrieblichen Gesundheitsmanage-
ment angebotenen MaRnahmen im Ministerium fur Bauen, Wohnen, Stadtentwick-
flung und Verkehr auf die unterschiedlichen Bedurfnisse und Sensibilitdten von Frau-
en und Manner bei der Gesundheitsvorsorge ein. Insofern wird bei der Konzipierung
von 'Angeboten darauf 'geach'tet, dass die fir alle Zielgruppén und Geschlechter

wichtigen Themen berucksichtigt werden.
1.7 Gendersensible Veranstaltungsplanung

Die Landesregierung, resp. die ressortubergreifende Arbeitsgruppe Veranstaltungen,
hat unter Federfuhrung des Landespresseamtes eine Handreichung ,Gendersensible

Veranstaltungsplanung® erarbeitet, basierend auf einer vom Ministerium fur Klima-
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schutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz entwickelten Check-
liste. Der Leitfaden ist innerhalb der Ministerien und ihrer Geschaftsbereiche zur
Beachtung und Verwendung von den mit der Planung von Veranstaltungen
befassten Stellen bekanntgemacht worden. Er tragt dazu bei, dass bei der
Konzeption und der Durchfilhrung von  Veranstaltungen  inzwischen
ressortibergreifend auf eine gendersensible Planung wie auch ein moglichst
angemessen ausgeglichenes Geschlechterverhaltnis - sowohl der eingeladenen
Expertinnen und Experten wie auch der Teilnehmerinnen und Teilnehmer Wert
gelegt wird. Ziel ist es, nach vl\/Iéglichkeit sowohl inhaltlich als auch numerisch ein

ausgewogenes Verhaltnis von Geschlechterperspektiven Widerzuspiegéln

Insgesamt wird bei der Offentlichkeitsarbeit und bei Erstellung von Flyern, Broschii-
ren und Berichten vermehrt auf eine gender-gerechte Sprache und auf eine entspre-

chende Auswahl von Bildern geachtet.
IV. Fazit und Ausblick

Dieser Bericht zeigt anhand exemplarisch gewahlter Beispiele von Projekten und
Malnahmen der Landesregierung, dass ein gutes Stuck des Weges hin zu mehr
Sensibilitat fur die Chancengleichheit der Geschlechter zurUckgélegt wurde. Allen
gemeinsam ist die grundlegende Uberzeugung, dass der Ansatz - Gender
Mainstreaming als Qualitatskriterium staatlichen Handelns der effektivste Weg ist, um
der Geschlechtergerechtigkeit ndher zu kommen. Zudem hat sich die Erkenntnis ver-
festigt, dass mit Gender Mainstreaming weitere Instrumente zur wirkungsorientierten
Steuerung staatlicher Mallnahmen zur Verfiigung stehen. Gender Mainstreaming ist
als Strategie des Regierungshandeins zwar seit Iangem implementiert. Gleichwohl
‘war der neuerliche praxisbezogene Irhpuls in dieser Legislaturperiode richtig und
wichtig im Sinne der Gerechtigkeit und Steigerung der Qualitat des Regierungshan-
delns und es gilt sich weiterhin dafur einzusetzen, dass das Thema systematisch und

dauerhaft im Rahmen des Regierungshandelns umgesetzt wird.
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Gender-Mainstreaming in der Landesverwaltung (16. Legislaturperiode) } ‘ Anlagé 1

Ressort

‘MaRnahme

Ministerium fiir Schule und
Weiterbildung

Pilotprojekt ,Referenzrahmen Schulqua!itét“ - Aufbau eines Internet-Unterstltzungsangebotes fur Schulen .

bestehende Rahmenbedingungen mit GM-Bezug (Sachstand)
e Richtlinien und Lehrplane fir den Unterricht beinhalten Hinweise zu Gender-Aspekten

|» Standardelemente fur die Berufs- und Studienorientierung geben geschlechtersensible Ausrlchtung der

Angebote vor
e Gender-Kompetenz ist Bewertungskategorle bei dienstlichen Beurteilungen von Leitungskraften
« die obligatorische Qualifizierung flr Schulleitungen definiert Gender-Kompetenz als Anforderung

« die Lehramtsprufungsordnung fordert als prifungsrelevant den Nachweis von geschlechterbezogenen

didaktischen Kenntnissen

e fiir die Lehramtsausbildung der II. F’hase ist Gender-Wissen Voraussetzung fur die Ubernahme in den
Vorbereitungsdienst :

¢ Berlcksichtigung von Schulungsbedarf zur Gender-Kompetenz bei der schulinternen Fortbildungsplanung

o Veroffentlichung von Informationsbroschiren (,Gleichberechtigung leben lernen®, , Typisch Madchen, typisch
Junge — oder doch nicht?*, ,Gleichberechtigung praktisch — lehren, lernen, leben®)

‘BerUcksichtigung von Gender-Aspekten bei der Weiterentwicklung der Qualitatsanalyse (QA)

Impuls zur Einbeziehung von Gender-Aspekten bei schulischen Angeboten zur Erinnerungskultur als Gegenstand
historisch-politischer Bildung

Finanzministerium

MaRnahmen intern:
e Implementierung des Gender Mainstreaming-Ansatzes in den Fuhrungsfortb;ldungen

e Aufbau einer Informationsplattform im Intranet
¢ Beteiligung am ,Girls*-Day"

‘Leitung des ressortubergreifenden Projekts Gender Budgeting im Bereich der Aus- und Fortbildung

Ministerium fiir Wirtschaft,
Energie, Industrie,
Mittelstand-und Handwerk

MafRnahmen intern:

o Information fUr die Beschéaftigten im Intranet

e gendersensible Personalpolitik (u.a. Fachvortrag, Fortbildungsveranstaltung)

. Gender-Aspekte als fachliche Anforderung in Personalauswahlgesprachen

e Inhouse-Fortbildungskonzept zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie
o Qualifizierungsoffensive fur den mittleren Dienst ‘




Ressort

MaRnahme

e Gender-Aspekte im Rahmenkonzept zum Betrieblichen Gesundheitsmanagement

» Gender-Aspekte bei der Formulierung von Anforderungen in Stellenausschreibungen

Geschlechteraspekte im Projekt ,Handwerksinitiative* (z.B. Kooperation mit dem ,Zentrum Frau in Beruf und
Technik®) ‘

Implementation von Geschlechter-Aspekten in die Arbeitsprozesse der Service-Stelle ,,Dlalog schafft Zukunft“

Ministerium fiir Inneres
und Kommunales

Mafinahme intern:
Gender Mainstreaming in der Gesundheitsférderung

Ministerium flir Arbeit,
Integration und Soziales

Fortbildungsakademie Herne: Einfiihrung von diversen Fortbildungsangeboten zu Gender Mainstreaming

‘Malinahmen intern:

e Hausinterne Informationsvermittiung (Besprechungen, Fortbildungen)

e Gendersensible Ausrichtung des behordhchen Gesundheitsmanagements; u.a. Fuhrungskrafte Fortbildung
,Gesundes Fihren® :

e Geschlechterdifferenzierte Auswertung der Daten im Bereich Arbeitsmarktpolitik und Uberarbeitung von
Foérderprogrammen (z.B. Bildungscheck fr Berufsruckkehrende Ausblldungsforderung Ubergang ,Schule-
Beruf®) :

Initiative ,Faire Arbeit — Fairer Wettbewerb®

Allianz Wirtschaft und Arbeit*

Programm ,Kein Abschluss ohne Anschluss insbesondere Projekt ,GenderKompetent 2.0°

Landesinitiative ,NRW halt zusammen ... fiir ein Leben ohne Armut und Ausgrenzung”

Aktionsplan ,Eine Gesellschaft fur alle — NRW inklusiv®

Justizministerium

MaRnahmen intern:
e Beachtung der geschlechtergerechten (Verwaltungs )Sprache bei internen wie externen
Kommunikationsanldssen

e« Fortbildung fir die Beschéftigten (Angebotskatalog FAH Herne)

Umsetzung von Gender-Aspekten im Strafvolizug

Geschlechterfolgenabschéatzung in der Rechtsetzung, z.B. im neuen Strafvollzugsgesetz NRW und im Entwurf

| eines Gesetzes zur Regelung des Jugendstrafvollzuges und zur Anderung der Vollzugsgesetze in Nordrhein-

Westfalen (Drs. 16/13470)

Ministerium fiir
Klimaschutz, Umwelt,

-Pilotprojekt ,Ausbau der Sozialtherapie fur weibliche Gefangene*

Mafnahmen intern;

"o Fortbildungsangebote, Informationsveranstaltungen, Vortrage




MaRnahme

Ressort
Landwirtschaft, Natur- und | e Info-Flyer zur geschlechtersensiblen Sprache, ,Handlungsleitfaden geschlechtersensible
Veranstaltungsplanung®)

Verbraucherschutz

o Beteiligung.am ,Girls'-Day”

Verdffentlichung von Informationsbroschiren
z. B. Aktualisierung der Broschure tUber Berufe im Umwelt-, Natur- und Verbraucherschutz fur Madchen und
Frauen

Gender-Aspekte bei der Neuprogrammierung der Mafinahmen fir die Entwicklung des léndlichen Raums (ELER)
2014- 2021

Gender-Aspekte in der Nachhaltigkeitsstrategie NRW

Gender-Aspekte im Rahmen des Klimaschutzplans und der Studie ,Entwicklung und Durchfuhrung einer
Impactanalyse fur den Klimaschutzplan Nordrhein-Westfalen”

Gender-Aspekte im Umweltwirtschaftsbericht 2017

Gender-Aspekte im Projekt ,NRW bekampft Energiearmut"

Ministerium fiir Bauen und
Wohnen, Stadtentwicklung
und Verkehr

Interne MalRnahmen:

+ Informations- und Schulungsangebote fur die Fuhrungskrafte (Inhouse-Veranstaltungen)

e Ausscharfung der Angebote zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie (flexible Arbeitszeit, Teilzeit,
,Notblro“ zur Kinderbetreuung, ,Vaterkonferenz*

o geschlechtersensible Ausgestaltung des behdrdlichen Gesundheitsmanagéments

e Qualifizierungsoffensive fir den mittleren Dienst '

o Beriicksichtigung von Gender-Aspekten in verschiedenen Foérderprogrammen des Wohnungsbaus

Nachhaltige Quartiersentwicklung

-Masterplan Altengerechte Quartiere

MIWF

Interne MafRnahmen: ,
* Gendersensible Personalentwicklung
o Durchfuihrung von Lagebesprechungen, strategische Klausuren etc.

Gender-Report 2013 und Gender-Report 2016 zur Geschlecher(un)gerechtigkeit an nordrhein-westfalischen

"Hochschulen

Gender-Kongress 2014 und Gender-Kongress 2017

-Hochschulzukunftsgesetz

Landeshochschulentwicklungsplan

Online-Tool zur Festlegung der Gleichstellungsquote bei der Berufung von Professorinnen und Professoren
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Ressort

MafRnahme

Landesprogramm fur geschlechtergerechte Hochschulen mit den Programmstrangen
- Sockelbetrag

- Férderung des weiblichen wissenschaftlichen Nachwuchses und

- Forderung der Genderforschung (13 neue Genderdenominationen)

Ministerium fiir Familie,
Kinder, Jugend, Kultur und
Sport

Interne Mafnahme:

e Ejnrichtung eines Intranet- lnformatlonsangebots fUr die Beschaftigten

Gender-Priifkriterien fur den ,Familienbericht NRW*

Foérderung der Beratungs-Fachstelle ,Gender NRW" zur Unterstitzung der Tréager der offentlichen und freien

| Jugendhilfe

Implementation von Gender-Mainstreaming in die interne Aufgaben- und Projektplanung

l_nitia’tive zur Beseitigung der Unterreprasentanz 'yon Méadchen und Frauen im Sport (gemeinsam mit dem
Landessportbund u.a.), insbesondere durch das Landesprogramm ,Mehr Chancen fir Madchen und Frauen im

-Sport*

Verankerung von Gender-Mainstreaming im Kulturférdergesetz (KFG)

Foérderung einer Studie ,Frauen in Kunst und Kultur®

Kinder- und Jugendbericht im Fachdiskurs nutzen

Aktionsplattform Famxlxe@Bermc NRW

Vater-Kampagne

_Handlungskonzept gegen Rechtsextremlsmus und Rassismus

Ministerium fiir
Gesundheit, Emanzipation,
Pflege und Alter

Alnterne MaRnahmen:

e geschlechterdifferenzierte Datenerhebung beim Personalbestand und im Detail nach Regel-
Beurteilungsverfahren, ’

» Gender-Kompetenz als Element des Anforderungsprofils bei Stellenausschreibungen,

e Prlfung der Geschlechterparitat bei Entsendung in Gremien,

e FiUhrungsfortbildung,

e Beteiligung am ,Girls-Day“ und ,Boy's-Day"”

Modifizierung der Datenerhebung in Bezug auf Geschlechteraspekte, z.B. fur den ~2Altenbericht” -

Gender-Aspekte in der Rechtsetzung (z.B. Neufassung des Krankenhausgestaltungsgesetzes, Regelung des
Einsichtsrechts in Krankenunterlagen der Mutter von totgeborenen Kindern; Uberarbeitung des PsychKG
Ausfuhrungsbestimmungen fur die Ausbildung von Notfallsanitatern und —sanitaterinnen)

Gender-Aspekte als Qualitdtsmerkmal des Krankenhausplans

Gender-Aspekte bei Aktionsplanen und Forderprogrammen, z.B.




Ressort

‘MafRnahme.

e EFRE-Forderwettbewerb,

e ,Masterplan altengerechte Quartiere. NRW",

e Landeskampagne ,Sucht hat immer eine Geschichte*,

¢ Landeskoordinierungsstelle , Frauen und Sucht® (BELLA DONNA)
o Kompetenzzentrumv ,Frau und Beruf*

o Kompetenzzentrum ,Frauengesundheit

. Projekt ,Genderkompetent” (Berufs- und Studienwahl)

¢ Runder Tisch Prostitution NRW

* ChancengIelchheltsortlentlertes Beratungsangebot fir KMU (,,Gender Management®) im Rahmen des
Leitmarktwettbewerbs Gesundheit. NRW

o Foérderung des beruflichen Wiedereinstiegs von Frauen

Staatskanzlei / Minister fﬂr
Bundesangelegenheiten,
Europa und Medien

e Beratungs- und Hilfsangebote fur traumahs;erte weibliche Fllchtlinge
Interne MaRnahmen: '

~e Berichterstattung im Kabinett

e Koordinierung des GM-Ansatzes zur Umsetzung in Landesverwaltung (IMAG-Leitung)

e Bericksichtigung des GM-Ansatzes bel den Vorhaben der Landesregierung durch Arbeltsprogramm der
Landesregierung

« Konzept der Landesreglerung fur gendergerechte Veranstaltungsplanung (LPA)

« Berlcksichtigung von Genderaspekten im Personalwesen

- Geschlechterdifferenzierte Auswertung der Daten im Personalbereich (Fortbildung/behérdliches
Gesundheitsmanagement / Beschéftigungsstatistik/Beférderungen)
- Gender-Aspekte als fachliche Anforderung im Personalauswahlgesprach
- Gender-Aspekte bei der Formulierung von Anforderungen in Stellenbeschreibungen
e Inhouse-Schulung fur FUhrungskrafte
e Aufbau eines querschnittsorientierten Informationsangebotes im Intranet

Implementierung in allen Projekten des Kernarbeitsprogramms der Landesregierung

Gender-,Beauftragte zur voriibergehenden Flankierung und Vernetzung von MaRnahmen

‘Gender-Prifung der Rahmenbedingungen von Veranstaltungen

Berlcksichtigung von Gender-Aspekten bei Projektférderungen und Antragsverfahren

Fortbildung und Durchfihrung hausinterner Workshops zum Thema ,Gender* fir die Beschéftigten

Sensibilisierung fur Gender-Prifkriterien im Kontext der Strukturfonds / Leitmarktwettbewerb ,Create.Media. NRW*
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Ressort

MaRnahme

Mitbegriindung des ,Netzwerks fur Gender und mtematlonale Zusammenarbeit* am internationalen Standort Bonn

| Gender-Prifkriterien fur das Auslandsprogramm des Landes NRW

Beriicksichtigung von Gender-Aspekten bei der Medtengesetzgebung (LMG-Novelle, WDR- Gesetz ZDF-
Staatsvertrag, DLR-Staatsvertrag) :

Gender-Prufkriterien/-Controlling im Querschnittsfeld ,Netzpolitik* (,,Digitale Gesellschaft)




Leitfaden und Materialbande (Bund)

Presse- und Offentlichkeitsarbeit

http://www.bmfsfi. de/RedaktionBMF SFJ/Abteilung4/Pdf-Anlagen/gender-
mainstreaming-bei-ma C3 9Fnahmen-der-presse-und-
oeffentlichkeitsarbeit, property=pdf,bereich=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdf

Forschungsvorhaben
http://www.bmfsf]. de/RedaktlonBMFSFJ/AbteaIunq4/Pdf—An|aqen/qm arbeitshilfe-
- forschungsvorhaben, property=pdf bereich=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdf

- Gesetzesfolgen-Abschatzung

http:/mwww.bmfsfi.de/RedaktionBMFSF J/Abteilung4/Pdf- Aniaqen/qender—
mainstreaming-bei-der-vorbereitung-von- -
rechtsvorschriften,property=pdf bereich=bmfsfj,sprache=de rwb=true.pdf

Berichtswesen
http://www.bmfsfi.de/RedaktionBMF SF J/Abteilung4/Pdf-Anlagen/gm-arbeitshilfe-
berichtswesen,property=pdf bereich=bmfsfj,sprache=de, rwb=true.pdf

Betriebliche Weiterbildung
hitp://www.initiative-weiter-bilden. de/ﬂleadmm/pdfs/140903 GM- Leltfaden final. pdf

“Good-Practice auf kommunaler Ebene (Deutscher Stédtetag):
 http://www.staedtetag.de/imperia/md/content/dst/veroeffentlichungen/mat/gender ma
instreaming 2012.pdf

Gender-Index (Bund)
http.//www.bbsr.bund. de/BBSR/DE/Veroeffenthchunqen/Ana!vsenKompakt/ZO15/AKO
82015:html :

>> Statistikwerte auf Kreisebene (2013)
http://www bbsr.bund.de/BBSR/DE/Raumbeobachtung/Genderindex/Downloa
ds/excel-userfile13.xlsx?  blob=publicationFile&v=8

ESF-Leitfaden

GesamtlUberblick:
http://www esf-gleichstellung. de/26 html




Methoden und Instrumente

http://www.esf-

qle:chstellunq deffileadmin/data/Downloads/Materialsammliung/Er%C3%A4uterungst
exte/eriaeuterunq -gm-methoden.pdf:

ida-Projekt

http://www.esf-

- gleichstellung.deffileadmin/data/Downloads/Aktuellesthandreichung ida 2 agentur
gleichstellung esf juni2011.pdf |

Beispiele aus dem Ausland:

Belglen

Handbuch zur Implemen’uerung von Gender Mainstreaming innerhalb der belglschen
Forderalbehorden

http://igvm-iefh.belgium.be/sites/default/files/downloads/32%20-
%20Gender%20Mainstreaming DE.pdf

Handbuch zur Implementlerung von Gender Budgetmg innerhalb der belgischen
Foérderalbehdrden

- http:/ligvm-ieth. belqnum.be/sltes/defau!t/flIes/downloads/SO%ZO-
%20Handbuch%20gender%20budgeting DU.pdf

Osterreich:

Leitfaden fur die Rechtsetzung

http://www.imag-

gendermainstreaming. at/cms/amaq/attachments/7/6/5/CH0596/CMS1 416491088475/
gender _mainstreaming in_der legistik.pdf

Leitfaden fur Férderprogramme

http://www.imag-

gendermainstreaming. at/cms/nmaq/attachments/7/6/5/CHO596/CMS1416491 088475/
genderundfoerderung.pdf

Leitfaden fur Mitarbeitergesprache
http.//www.imag- _
gendermainstreaming. at/cms/;maq/attachments/7/6/5/CH0596/C|\/IS1416491 088475/

mag leitfaden gender orientiert.pdf




