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45. Sitzung des Rechtsausschusses
des Landtags Nordrhein-Westfalen
am 11. Dezember 2019

Schriftlicher Bericht zu TOP

,Probleme bei grenziiberschreitender Abfrage von
EU-Fahrerlaubnisdaten®



Mit dem vorliegenden Bericht der Landesregierung erfolgt die mit dem Anmeldungs-
schreiben vom 29. November 2019 erbetene Unterrichtung zu dem vorbezeichneten
Tagesordnungspunkt.

Grundlage der Darstellung sind neben eigenen Erkenntnissen der Strafrechtsabtei-
lung des Ministeriums der Justiz auch Berichte der Generalstaatsanwaltin und der
Generalstaatsanwalte des Landes Nordrhein-Westfalen sowie ein Bericht des Minis-
teriums des Innern.

Das européische Fihrerschein-Informationssystem ,RESPER* (Réseau permis de
conduire), an das alle EU-Staaten und Norwegen angeschlossen sind, ist ein sog.
» 1 elematic Network Projekt* der EU und geht auf die Richtlinie 2006/126/EG des Eu-
ropéischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006 (3. Fiihrerschein-
Richtlinie) zuriick. Eingerichtet wurde es urspriinglich, um zu verhindern, dass sich
Unionsblrger parallel mehrere Fiihrerscheine verschaffen. Nach Artikel 7 der Richtli-
nie darf ein Mitgliedstaat keinen Filhrerschein ausstellen, wenn erwiesen ist, dass
der Bewerber bereits einen Fuhrerschein besitzt. Zur Erleichterung der Kontrollen
haben die Mitgliedstaéten das EU-Fuhrerscheinnetz RESPER eingerichtet. Artikel 15
der Richtlinie regelt in diesem Zusammenhang die allgemeine Amtshilfe:

~Die Mitgliedstaaten unterstiitzen einander bei der Durchfiihrung dieser Richtlinie
und tauschen Informationen tber die von ihnen ausgestellten, umgetauschten,
ersetzten, erneuerten oder entzogenen Fiihrerscheine aus. Sie nutzen das zu
diesem Zweck eingerichtete EU-Flihrerscheinnetz, sobald das Netz in Betrieb ist.“

Durch Artikel 4 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2015/413 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 11. Marz 2015 zur Erleichterung des grenziiberschreitenden
Austausches von Informationen uber die StraRenverkehrssicherheit gefahrdende
Verkehrsdelikte wurden die Mitgliedstaaten verpflichtet, nationale Kontaktstellen ein-
zurichten. § 2 Absatz 1 Nummer 8a des Gesetzes lber die Errichtung eines Kraft-
‘fahrt-Bundesamts (KBAG) bestimmt, dass diese Aufgabe vom Kraftfahrt-Bundesamt
(KBA) zu Gbernehmen ist. ‘

Mit einem Rundschreiben vom 25.10.2018 an alle Polizei- und Justizbehorden teilte
das KBA mit, kiinftig keine RESPER-Anfragen mehr zu Ermittlungszwecken durch-
fuhren zu wollen. Man sei (auch) aus Kapazitatsgriinden nicht mehr in der Lage, die-
se zu bearbeiten. Das KBA bat daher die Justizbehdérden, zukiinftig selbst und unmit-
telbar an die auslandischen Fahrerlaubnisbehérden heranzutreten.
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Dies vorausgeschickt beantwortet die Landesregierung die in dem Anmeldungs-
schreiben aufgeworfenen Fragen wie folgt:

1. Wie gestaltete sich das Abfrageverfahren bis zu dem Zeitpunkt, seit das Kraft-
fahrt-Bundesamt rechtliche Bedenken gegen das bisherige Abfrageverfahren gel-
tend machte? _

Uber das KBA konnten bei der jeweiligen nationalen Kontaktstelle die Fahrer-
laubnisdaten des Tatverdachtigen abgefragt werden. Die Mitgliedstaaten haben
nach der Richtlinie 2011/82/EU diese Daten einander zur Verfigung zu stellen.
Das KBA veranlasste automatisiert den Abruf der Daten bei der Kontaktstelle des
anderen Mitgliedstaates. Das KBA leitete die abgefragten Daten dann an die an-
fragende Polizeibehoérde oder Staatsanwaltschaft weiter.

2. Wie gestaltet sich das Rechtshi/féverfahren, seit das Kraftfahrt-Bundesamt recht-
liche Bedenken gegen das bisherige Verfahren geltend machte?

Auch fur direkte Ersuchen an die Behérden anderer Staaten benétigen deutsche
Strafverfolgungsbehorden eine Rechtsgrundlage. Als automatisiertes internatio-
nales Auskunftsverfahren beziiglich Fahrzeug- und Fahrerlaubnisangelegenhei-
ten fur den Polizei- und Justizbereich steht EUCARIS (European Car and Driving
Licence Information System) zur Verfugung. Im Fahrerlaubnisbereich sind hier
neben Deutschland aber nur Belgien, Estland, GroRbritannien, ltalien, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Niederlande, Norwegen, Ruméanien, Slowakei und Zypern
beteiligt. ’

Ein polizeilicher Informationsaustausch ist innereuropéisch auf Grundlage des
Rahmenbeschlusses 2006/960/JI méglich. Die Generalstaatsanwaltin und die
Generalstaatsanwélte des Landes haben berichtet, dass davon in geeigneten Fal-
len Gebrauch gemacht werde. Die gerichtliche Verwertung der Informationen
muss dann aber durch die zustandige auslandische Justizbehérde genehmigt
werden, beispielsweise - soweit zuldssig - durch eine Europaische Ermittlungsan-
ordnung. Bei Drittstaaten wére der regulédre Rechtshilfeweg einzuhalten.

Die Generalstaatsanwaltin und die Generalstaatsanwalte berichten, dass einige
Staatsanwaltschaften zur Vermeidung dieser Schwierigkeiten ihre Anfragen im
Einzelfall entweder zum Gegenstand einer Europaischen Ermittlungsanordnung
machen oder an die ortlichen Fahrerlaubnisbehérden richten, verbunden mit der
Bitte von dort eine RESPER-Abfrage durchzufiihren. Dem werde in aller Regel
auch entsprochen.
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3. Ist durch das Verfahren zum Rechtshilfeersuchen eine zeitliche Verzégerung in
den Ermittlungsverfahren eingetreten?

Die Dauer einzelner ErmittlungsmaBnahmen unterliegt keiner statistischen Erfas-
sung, so dass eine Beantwortung der Frage allenfalls durch eine Auswertung des
gesamten in Betracht kommenden Aktenbestands von Hand méglich ware. Dies
ist mit vertretbarem Verwaltungsaufwand nicht zu leisten. In allgemeiner Form
weisen die Generalstaatsanwaltin und die Generalstaatsanwilte jedoch darauf
hin, dass allein wegen der bei RechtshilfemaRnahmen hé&ufig erforderlichen
Ubersetzungen diese zeitaufwandiger sind als seinerzeit die unmittelbare, elekt-
ronisch gesteuerte Anfrage an das KBA. '

4. Kann die Landesregierung ausschlieen, dass es durch dieses neue, aufwendi-
gere Verfahren zu Einstellungen von Ermittlungsverfahren gekommen ist, die
nach dem bisherigen Verfahren nicht eingestellt worden wéren?

Es wird zunéchst auf die Antwort auf Frage 3 Bezug genommen. Zu hypotheti-
schen Sachverhalten dufRert sich die Landesregierung grundsétzlich nicht.

5. Wie begriindet das Kraftfahrt-Bundesamt seine neue Rechtsansicht?

In dem eingangs erwihnten Rundschreiben des KBA vom 25.10.2018 heif3t es
auszugsweise wie folgt:

~Ausléndische Polizei- und Justizbehérden haben geméal3 § 55 StVG Anspruch

" auf Auskiinfte zu in Deutschland erteilten Fahrerlaubnissen bzw. ausgestellten
Ftihrerscheinen. Geméal3 § 56 StVG diirfen diese Auskiinfte innerhalb der EU
bzw. des EWR auch in einem automatisierten Verfahren abgerufen werden. In
umgekehrter Konstellation gibt es fiir deutsche Polizei- und Justizbehérden keine
vergleichbaren Bestimmungen im deutschen Recht beziiglich der Einholung von
Auskinften aus dem Ausland. Es gibt lediglich allgemein gehaltene Hinweise zur
Einholung von Auskiinften durch die Fahrererlaubnisbehérden im Ausland in § 22
Abs. 2 Satz 3 und § 25 Abs. 4 Satz 3 der FeV (Anfrage in der Regel tber das
KBA). ... Nach den derzeitigen européischen Vorgaben ist dieses Verfahren nur
fiir den Austausch von fahrerlaubnisrechtlichen Informationen (Rechte und Ein-
schrénkungen) zwischen den Fahrerlaubnisbehérden der Mitgliedstaaten vorge-
sehen. ... Das KBA darf das System auch in dringenden Féllen nicht nutzen, um
Anfragen aus den Bereichen Polizei und Justiz zu beantworten. “

Teilt die Landesregierung diese Rechtsansicht? _

Nein.
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6. Wie viele Anfragen beim Kraftfahrt-Bundesamt zu EU-Fahrerlaubnisdaten hat es
in den Jahren 2016, 2017 und 2018 gegeben?

Die Anzahl der an das KBA zu EU-Fahrerlaubnisdaten gerichteten Abfragen wird
im staatsanwaltschaftlichen Fachverfahren MESTA nicht erfasst. Die Erhebung
belastbarer Daten zur Beantwortung der Frage erforderte eine eingehende Sich-
tung und Auswertung samtlicher einschlagiger Verfahrensakten. Dies ist mit einem
vertretbaren personellen Aufwand nicht méglich.

7. Wie viele Rechtshilfeersuchen hat es seit der Anderung der Rechtsansicht des
Kraftfahrt-Bundesamtes gegeben? ’

Die Generalstaatsanwaltin und die Generalstaatsanwilte haben berichtet, eine
statistische Erfassung, die den Inhalt des Rechtshilfeersuchens beriicksichtige
und damit Auskunft Uber die Anzahl der durch den Wegfall der Anfrage iiber das
KBA verursachten gewordenen Rechtshilfeersuchen gebe, erfolge nicht.

8. Was hat die Landesregierung seit der Anderung der Rechtsansicht des Kraftfahrt-
Bundesamtes unternommen, damit es wieder zu der friiheren Verfahrensweise
der Abfrage bei Kraftfahrt-Bundesamtes oder einer anderen wirksamen Vorge-
hensweise kommen kann?

Die Federfiihrung betreffend RESPER und die Fachaufsicht Uiber das KBA oblie-
gen dem Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI).

Nachdem das KBA mit Schreiben vom 25.10.2018 Uber die Anderung'der bisheri-
gen Verfahrensweise zum Umgang von Anfragen der Polizei- und Justizbehérden
zur Uberpriifung von ausléndischen Fahrerlaubnissen bzw. Fiihrerscheinen in-
formiert hatte, stimmte sich das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-
Westfalen im Gremium der polizeilichen Verkehrsreferentinnen und -referenten
der Lander, die Arbeitsgemeinschaft verkehrspolizeilicher Angelegenheiten (AG
VPA) liber das weitere gemeinsame Vorgehen ab.

Daraufhin regte der Vorsitzende der AG VPA mit Schreiben vom 07.11.2018 an
das BMVI die kiinftige Nutzung des europaischen Fihrerschein-Informations-
systems RESPER durch die Polizei- und Justizbehérden an. Er bat das BMVI,
sich bei der EU-Kommission fur die dafiir erforderliche rechtliche Erweiterung ein-
zusetzen.

In dieser Angelegenheit schrieb der Vorsitzende der AG VPA am 19.02.2019
nochmals an das BMVI. Grundlage dieses Schreibens war eine Information, wo-
nach das ,Driving Licence Comitee" (DLC) auf Nachfrage des BMVI mitgeteilt ha-
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be, dass der Zugang zu RESPER durch Polizei- und Justizbehérden ohne Ande-
rung der 3. EU-Fuhrerscheinrichtlinie erfolgen kann. Folglich kénne jeder EU-
Mitgliedstaat eine entsprechende nationale Regelung fiir den Zugang zu
RESPER schaffen. Auf dieses Schreiben der AG VPA erfolgte seitens des BMVI
bis zum jetzigen Zeitpunkt keine Reaktion.

Das Ministerium der Justiz ist erstmals am 09.11.2018 vom Bundesministerium
der Justiz und fur Verbraucherschutz (BMJV) Uber das Rundschreiben des KBA
unterrichtet worden und hat nach Prufung der Rechtslage unverziglich, am
21.11.2018, zunéachst auf Referatsebene dem BMJV seine Bedenken vorgetra-
gen.

In den folgenden Monaten kam' es auf Referats- und Referatsleiterebene durch
das Ministerium der Justiz wiederholt zu Sachstandsanfragen und Nachfragen
beim BMJV: Ziel war es, mit dem federfihrenden BMVI zu klaren, ob die Strafver-
folgungsbehérden einen eigenen Zugang zu RESPER erhalten kénnen.

Nachdem bis Anfang September 2019 keine Fortschritte erkennbar waren, hat
Herr Staatssekretar Wedel das Thema RESPER fir die Tagesordnung der
Herbstkonferenz der Staatssekretdrinnen und Staatssekretare der Justiz-
ministerien von Bund und Landern in Saarbriicken am 18.09.2019 angemeldet.
Die Lander haben den Bund auf Anregung Nordrhein-Westfalens gebeten, ziigig
einen praktikablen Lésungsvorschlag zu unterbreiten.

Am 25.10.2019 hat schlieRlich Herr MDgt. Dr. Burr das Thema anlasslich der Sit-
zung des Strafrechtsauschusses der Justizministerkonferenz nochmals auf Abtei-
lungsleiterebene an das BMJV herangetragen das zugesichert hat, sich der Sa-
che weiter anzunehmen.

Die AG VPA hat inzwischen Kenntnis erhalten, dass das Thema RESPER in der
Sitzung des Bund-Lander-Fachausschusses Fahrerlaubnisrecht/Fahrlehrerrecht
am 11.09.2019 als Tagesordnungspunkt behandelt worden sei. Auf Grund dieser
Information erfolgte am 01.10.2019 von dem Vorsitzenden der AG VPA ein
Schreiben an das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat, um den
Sachstand zu erfahren. Von dort wurde am 03.12.2019 der AG VPA mitgeteilt,
dass es weiteren Klarungsbedarf beziglich der rechtlichen Grundlagen zur Nut-
zung von RESPER seitens der Polizei- und Justizbehérden gebe, aber parallel
technische Vorbereitungen durch das KBA und das Bundeskriminalamt fir einen
angedachten Lésungsansatz stattfanden. Deren Umsetzung werde vermutlich
erst im Jahr 2021 erfolgen.

Das Ministerium des Innern unterstitzt die weiten Bemiihungen der AG VPA, im
Wege der Gremien schnellstméglich eine Lésung der bestehenden Probleme
herbeizufiihren. Sobald eine nationale Regelung fiir den RESPER-Zugriff vorliegt,
plant das Landesamt fiir Zentrale Polizeiliche Dienste (LZPD NRW), diese in die -
Auskunft des polizeilichen Vorgangsbearbeitungssystems (ViVA) zu integrieren.



