Ministerium der Finanzen

NORDRHEIN-WESTFALEN Der Minister
17. WAHLPERIODE

VORLAGE
17/3147

A07/3, AO7

Vorlage
an den Unterausschuss Modernisierung des Budgetrechts und
Finanzcontrolling des Haushalts- und Finanzausschusses
des Landtags Nordrhein-Westfalen

Haushaltsaufstellungsverfahren fiir die doppischen
Modellhaushalte 2021: Erldauterung des Verfahrens und des
Haushaltsaufstellungserlasses

Im Nachgang zur Sitzung des Unterausschusses Modernisierung
des Budgetrechts und Finanzcontrolling des Haushalts- und
Finanzausschusses des Landtags Nordrhein-Westfalen am
04.02.2020

Zu der durch Herrn Abgeordneten Dr. Marcus Optendrenk, Herrn
Abgeordneten Hans-Willi Kérfges und Frau Abgeordnete Monika Duiker
in der Sitzung des Unterausschusses Modernisierung des Budgetrechts
und Finanzcontrolling des Haushalts- und Finanzausschusses am
04.02.2020 gedullerten Bitte, den Vortrag zum
Haushaltsaufstellungsverfahren fiir die doppischen Modellhaushalte
2021 um zusétzliche Arbeitsmaterialien zu erweitern, wird wie folgt
geantwortet:

A. Haushaltsaufstellungserlass
1. Einbezogene Budgeteinheiten

Der Modellversuch umfasst die Budgeteinheiten

- Justizvollzugseinrichtungen,

- Ausbildungs- und Fortbildungseinrichtungen der
Landesfinanzverwaltung,

- Oberfinanzdirektion und Finanzamter,

- Ministerium flr Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie,

- Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung,

- Ministerium fur Kultur und Wissenschaft.
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2. Termine

Die Haush.altsvoranschlége fur den Produkthaushalt waren planmafig bis
zum 09.03.2020 abzugeben. Die angepasste HAV-Software fur die
Eingabe der Voranschlage steht zur Verfigung.

3. Ubersicht tber einzelne Kostenarten (materielle Wiedergabe des
Haushaltsaufstellungserlasses)

Die Kosten sind wie folgt zu ermitteln:

Kostenart

Plankostenermittiung

Dienst- und Amtsbezige
(inkl.  Zulagen) Beamte,
Beamtinnen, Richter und
Richterinnen

Sonderzahlungen far
vorgenannte Gruppe

Vergutungen an Anwarter,

Fur das jeweilige Planjahr erfolgt eine prozentuale
Planungsvorgabe auf Basis der Istkosten 2018.

Arbeitszeit (inkl. tariflicher,
vertraglicher oder
arbeitsbedingter Zulagen)

Jahressonderzahlungen

Entgelt Auszubildende

Anwarterinnen,

Referendare und

Referendarinnen

Pensionsvorsorge fur | 30-Prozent-Aufschlag auf vorgenannte Position.
Beamte, Beamtinnen,

Richter und Richterinnen

Entgelt fur  geleistete

Fur das jeweilige Planjahr erfolgt eine prozentuale
Planungsvorgabe auf Basis der Istkosten 2018.

Arbeitgeberanteil zur
Sozialversicherung

Krankenbeihilfen = Beamte
und Beamtinnen soweit

nicht
Versorgungsempfangende

Pflegebeihilfen Beamte und
Beamtinnen soweit nicht
Versorgungsempfangende

Krankenbeihilfen far
Versorgungsempfangende
Pflegebeihilfe far

Versergungsempfangende

Fursorgeleistungen und
Unterstutzungen

Ubernahme aus kameralen Planwerten.

Mieten und Pachten an den
BLB NRW

Ubernahme aus kameralen Planwerten.

Laufende und investive
Zuweisungen und
Zuschiisse

Grundsatzliche Ubernahme aus kameralen
Planwerten. Bei mehrjgdhrigen Mallnahmen ist zu
beachten, dass die Kosten bereits im Jahr der

Bewilligung entstehen, wahrend die Zahlungsansétze
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Kostenart Plankostenermittiung

nachlaufend in den Folgejahren veranschlagt sind.
Siehe auch u.a. Praxisbeispiel.

Abschreibungen auf den
Anlagenbestand
Ertrage aus der Auflésung
von Sonderposten aus dem
Anlagenbestand

Nutzung der automatisierten Funktionen zur
Planabschreibung.

Abschreibungen auf
Neuinvestitionen
Ertrage aus der Auflésung
von Sonderposten aus
Neuinvestitionen

Nutzung der automatisierten Funktionen zur
Planabschreibung auf Investitionsprojekte.

Ertrage aus aktivierten | Berlcksichtigung des geplanten
Eigenleistungen Produktionsvolumens.
Ubrige Kostenarten Auf Basis der Istkosten 2018.

Tabelle 1: Plankostenermittlung

B. Praxisbeispiel

Anhand eines Beispiels soll dargestellt werden, wie komplexere
Vorhaben — hier: ein mehrjdhriges Transferprogramm — in einem
Produkthaushalt geplant werden. Zum Vergleich wird die kamerale
Abbildung gegenubergestellt.

Da fur das Haushaltsjahr 2021 noch keine Plandaten vorliegen, erfolgt die
Darstellung fur das Haushaltsjahr 2020; die Daten werden dargestellt,
sofern sie im Rahmen einer Modellrechnung ermittelbar waren.
Ausgewahlt wurde das ,Landesprogramm Dorferneuerung®, im
kameralen Haushalt veranschlagt im Kapitel 08 700 Titelgruppe 75.
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Zur Gegeniiberstellung die aktuelle kamerale Veranschlagung:

Kapltel 08 700
Dorferneuerung und léndliche Siedlung
Kapitel Ansalz | Ansalz mehr (+) | IST
Tllel § weniger (-)
L. o

Funki- Zweckbestimmiing 2020 2019 2020 2018
Kennzffer | o A BUR ] EUR P EUR I TEUR

Titelgruppe 75

Landesprogramm Dorferneuerung

1. Ruckfiisse flieBen den Ausgaben zu.

2. Die Ausgaben der Titelgruppe sind gegousehlg deckungefahlg

3. Die bel Titel 633 75 daif
auchzu Gunsten der anderen Titel defThelgvuppe und der Tnelqmppe
73 in Anspiuch genommen werden,

4, Siehe H Nr. 4 bel Ti grupp 7.

5. Aus den Mitteln der Titelgruppe dirfen Ausgaben auch dann tet
werden, wenn an anderer Stelle des Landeshaushaltes Mittel f for den-
selben Zweck veranschlagt sind (§ 35 Abs. 2 LHO).

63375 521 Sonstige Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindever-
DENAB. . .. v e 10 000 000 5000 000 +5 000 000 -
Verpflichtungsermichtigung: 12 000 000 EUR.

68675 521 Sonstige Zuschisse forlaufende Zweckeim Inland. . . . . —_ — - =

88375 521 Zuweisungen fir Investitionen an Gemeinden und Ge-
meindeverbénde. .. ... ..o i - - = -

89375 521 Zuschosse firinvestitionen an Sonstige im Inland. . . . .. — — o —_

Summe Titelgruppe 76 . .. ... .. e 10 000 000 5 000 000 +6 000 000 —
Gesamtausgaben Kapitel 08700. .. ................ 18 771 400 9 166 700 +9 604 700 1314
Verpflichtungserméachtigungen Kapitel 08 700. . . . . .. .. 19 454 300 20 733 300 -1279 000

Abbildung 1: Auszug Kap 08 700

Die Verpflichtungsermachtigung (VE) teilt sich wie folgt auf:

Kapitel a) Bis einschl. davon fallig
31.12.2018
Titel (Titelgruppe) Ausgabert- eing. Verpfl.
Mittelherkunit soll fallig ab 2020
2020 b) VE 2019 2020 2021 2022 2023 Folgejahre
sowie Zweckbestimmung ¢) VE 2020
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
1 ! 2 3 4 5 6 7 8
08 700
TGr.75 Landesprogramm  Dorferneue-
rung
63375 Sonstige Zuweisungen an Ge- 100000 a) - - - - - -
L  meinden und Gemeindeverbande b) 15000,0 10 000,0 3000,0 2000,0 - -
c) 12 000,0 5000,0 4000,0 3000,0 -

Abbildung 2: Auszug Beilage 1 zum Einzelplan 08

Das Programm wurde mit dem Haushalt 2019 erstmals in den
Landeshaushalt aufgenommen. Ist-Werte fiir 2018 existieren daher nicht.

ausgeW|esenen Verpfllchtungsermachtlgungen in den folgenden
Planjahren als vollstandig gebunden berlcksichtigt werden. Im
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zugrundeliegenden Modell hatte zum Zeitpunkt der Aufstellung des
Haushalts 2020 keine andere Erkenntnis (Ist-Werte 2019) vorgelegen.
Bei der Anmeldung fir den Produkthaushalt 2021 (laufendes
Haushaltsaufstellungsverfahren) wirden dann fir die Ermittlung der
Planzahlen der Folgejahre die bis 31.12.2019 tats&chlich eingegangenen
und fiir 2020 die Soll-Verpflichtungsermachtigungen bericksichtigt.

Mit dem Start des Programms in 2019 wurde bewusst eine etwas héhere
Verpflichtungserméchtigung (15 Mio. EUR) ausgewiesen, da noch keine
Vorbelastungen bestanden. In 2020 wird dann Ubergangsweise schon
eine etwas niedrigere Verpflichtungsermachtigung (12 Mio. EUR)
ausgewiesen, die sich letztlich in der Regelférderung ab 2021 auch
abhangig von den zum 31.12.2019 tatsachlich eingegangenen
Verpflichtungsermachtigungen etwas niedriger einpendeln wird.

Im Jahr 2020 kénnen neue Verpflichtungen fir folgende Jahre
eingegangen werden:

2021 5 Mio. EUR
2022 4 Mio. EUR
2023 3 Mio. EUR

In Summe ergeben sich die Falligkeiten der
Verpflichtungserméachtigungen wie folgt:
VE Falligkeit Jahr (TEUR)
Jahr 2020 2021 2022 2023
2019 10.000 3.000 2.000
2020 5.000 4.000 3.000
2021 3.000 2.000
2022 3.000
2023
Summe 10.000 8.000 9.000 8.000
Tabelle 2: VE-Félligkeiten

Der Jahresbetrag, der fir Bewilligungen zur Verfliigung steht, berechnet
sich aus dem geplanten Baransatz abziiglich des Betrags, der auf fallige
Verpflichtungserméachtigungen der Vorjahre (Tabelle 2) entfallt, zuziglich
der fur das Jahr neu ausgebrachten Verpflichtungsermachtigung fur
Folgejahre.
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Entsprechend ergeben sich folgende Jahresbetrage:

fallige VE aus
Baransatz VJ neue VE zur Verfugung

Jahr (TEUR) (TEUR) (TEUR) (TEUR)
Spalt

e (1) 2) 3) =(1)-(2)+@3)
2020 10.000 10.000 12.000 12.000
2021 10.000 8.000 7.000 9.000
2022 10.000 9.000 7.000 8.000
2023 10.000 8.000 7.000 9.000

Tabelle 3: Verfiighare Betrége je Haushaltsjahr

Der Verpflichtungsermachtigung kommt — da sie inhaltlich mit dem
doppischen Bewilligungszeitpunkt korreliert — auf indirektem Wege im
Produkthaushalt eine gesteigerte Bedeutung zu.

Im Rahmen der doppischen Aufstellung des Produkthaushalts sind die
Sachverhalte wie folgt zu wirdigen:

Gemal Tz. 6.11 der Standards fiir die staatliche doppelte Buchfiihrung
(Standards staatlicher Doppik) sind Zuweisungen und Zuschiisse mit
ihrer Bewilligung vollstdndig aufwandswirksam zu buchen. Damit
entfallen z.B. die Plankosten aus der Verpflichtungserméachtigung 2020 in
Hoéhe von 12 Mio. EUR vollstdndig auf das Jahr 2020. Betroffen ist die
Kostenart 7172000000 Aufwendungen zweckgebundene Zuweisungen
und Zuschlisse Gemeinden/-verbénde.

Im Transfermittelbudget werden Aufwendungen und Ertrédge ohne
Umweg Uber Kostenstellen unmittelbar auf Kostentrdgern gebucht und
geplant. Betroffen ist hier das Transferprogramm Landesprogramm
Dorferneuerung.

Damit ergibt sich nachstehende Haushaltsdarstellung (vorlaufiges
Layout):

Budgeteinheit: 0800 - Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung
Zweckbestimmung Transferprogramm |

Erlduterungen

Plan 2021 | Plan 2022 | Plan 2023
EUR /Wert | EUR / Wert | EUR / Wert

Differenz
2020-2019

IST 2018 | SOLL 2019 | Ansatz 2020
EUR /Wert | EUR / Wert | EUR / Wert

TP IPR-

Nr. N Transfermittelbudget

Programmgruppe: Landesprogramm Dorferneuerung
Landesprogramm Dorferneuerung

Transfermittel gesamt

Erlose aus Kofinanzierung

Kennzahi (N.N.)

Kosten neutrales Budget

neutrale Erldse

12.000.000 - 9.000.000 8.000.000 9.000.000

Abbildung 3: mdégliche Haushaltsdarstellung Dispositiv
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Budgeteinheit: 0800 - Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung

Erlduterungen

Programmziele

Beschreibung

Landesprogramm
Dorferneuerung

Ziel ist es, Orte und Ortsteile von bis zu 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern in

landlichen Raumen in erster Linie durch investive MaRnahmen in ihren dorflichen bzw.
ortsteilspezifischen Siedlungsstrukturen als Lebens-, Arbeits-, Erholungs-, Kultur- und
Naturraume for die Menschen nachhaltig zu sichern und zu entwickeln.

Es sollen die Nutzungsvielfalt, das Erscheinungsbild, die Identitat und das
Gemeinschaftsleben in den Dérfern des Landes gestarkt werden, um so die dorflichen
bzw. ortsteilspezifischen Siedlungsstrukturen langfristig zu sichern.

Bewirtschaftungs- P | IsT2018 |soLL201g| Ansaiz |Differenz| o 2621 | Plan 2022 | Plan 2023
kosten v.H.bezogenauf| |\ | 20 wert | EUR /Wert|_ 2020 [ 2020- | oyip s \wert | EUR 1 Wert | EUR 1 Wert
Transferprogramme r- e EUR/Wert| 2019 €
Landesprogramm
Dorferneuerung 1

Abbildung 4: mdégliche Haushaltsdarstellung Erlduterungen

Lutz Lienenkéamper
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