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Aktenzeichen

VI B 4 - 2-15

Herr Panske

Telefon 0211 4972-2343

Vorlage
an den Unterausschuss Modernisierung des Budgetrechts und

Finanzcontrolling des Haushalts- und Finanzausschusses
des Landtags Nordrhein-Westfalen

Haushaltsaufstellungsverfahren für die doppischen
Modellhaushalte 2021 : Erläuterung des Verfahrens und des
Haushaltsaufstellungserlasses

Im Nachgang zur Sitzung des Unterausschusses Modernisierung
des Budgetrechts und Finanzcontrolling des Haushalts- und
Finanzausschusses des Landtags Nordrhein-Westfalen am
04.02.2020

Zu der durch Herrn Abgeordneten Dr. Marcus Optendrenk, Herrn
Abgeordneten Hans-Willi Körfges und Frau Abgeordnete Monika Düker
in der Sitzung des Unterausschusses Modernisierung des Budgetrechts
und Finanzcontrolling des Haushalts- und Finanzausschusses am
04.02.2020 geäußerten Bitte, den Vortrag zum
Haushaltsaufstellungsverfahren für die doppischen Modellhaushalte
2021 um zusätzliche Arbeitsmaterialien zu erweitern, wird wie folgt
geantwortet:

A. Haushaltsaufstellungserlass Dienstgebäude und
Lieferanschrift

Jägerhofstr. 6

40479 Düsseldorf

Telefon(0211)4972-0
Telefax(0211)4972-1217

Poststelle@fm.nrw.de

vwvw.fm.nrw.de

1. Einbezogene Budgeteinheiten

Der Modellversuch umfasst die Budgeteinheiten
Justizvollzugseinrichtungen,
Ausbildungs- und Fortbildungseinrichtungen der
Landesfinanzverwaltung ,
Oberfinanzdirektion und Finanzämter.
Ministerium für Wirtschaf:t, Innovation, Digitalisierung und Energie.
Ministerium für Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung,
Ministerium für Kultur und Wissenschaft.

Öffentliche Verkeh rsmittel

U74 bls U79

Haltestelle

Heinrich Heine Allee

17

VORLAGE

17/3147
A07/3, A07



2. Termine
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Die Haushaltsvoranschläge für den Produkthaushalt waren planmäßig bis
zum 09.03.2020 abzugeben. Die angepasste HAV-Software für die
Eingabe der Voranschläge steht zur Verfügung.

3 Übersicht über einzelne Kostenarten (materielle Wiedergabe des
Ha us haltsaufstel lu ng serlasses)

Die Kosten sind wie folgt zu ermitteln

Kostenart Plankostenermittlun
Dienst- und Amtsbezüge
(inkl. Zulagen) Beamte,
Beamtinnen. Richter und
Rich terlnnen

Für das jeweilige Planjahr erfolgt eine prozentuale
Planungsvorgabe auf Basis der lstkosten 2018.

Sonderzahlungen ftlr
vorgenannte Gruppe
Vergütungen an Anwärter.
Anwärterinnen.
Referendare und
Referendarinnen
Pensionsvorsorge für
Beamte, Beamtinnen,
Richter und Richterinnen

30-Prozent-Aufschlag auf vorgenannte Position

Entgelt für geleistete
Arbeitszeit(inkl. tariflicher,
vertraglicher oder
arbeitsbedinater Zulagen Für das jeweilige Planjahr erfolgt eine prozentuale

Planungsvorgabe auf Basis der lstkosten 201 8.Jahressonderzahlunaen
Entgelt Auszubildende

Arbeitgeberanteil zur
Sozialversicherun
Krankenbeihilfen Beamte
und Beamtinnen soweit
nicht
Versoraunasemofanaende

Übernahme aus kameraden Planwerten.

Pflegebeihilfen Beamte und
Beamtinnen soweit nicht
VersoraunasemDfanaende
Krankenbeihilfen für
Versoraungsempfanqende
Pflegebeihilfe für
Versomunasempfanaende
Fürsorgeleistungen und
Unterstützungen
Mieten und Pachten an den
BLB NRW

Ubernahme aus kameraden Planwerten.

Laufende und investive

Zuweisungen und
Zuschtlsse

Grundsätzliche Übernahme aus kameraden
Planwerten. Bei mehrjährigen Maßnahmen ist zu
beachten. dass die Kosten bereits im Jahr der
Bewilligung entstehen. während die Zahlunqsansätze
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Tabelle 1: Pfankostenemlittlung

B. Praxisbeispiel

Anhand eines Beispiels soll dargestellt werden, wie komplexere
Vorhaben -- hier: ein mehrjähriges Transferprogramm -- in einem
Produkthaushalt geplant werden. Zum Vergleich wird die kamerale
Abbildung gegenübergestellt.

Da für das Haushaltsjahr 2021 noch keine Plandaten vorliegen, erfolgt die
Darstellung für das Haushaltsjahr 20201 die Daten werden dargestellt,
sofern sie im Rahmen einer Modellrechnung ermittelbar waren.
Ausgewählt wurde das "Landesprogramm Dorferneuerung", im
kameraden Haushalt veranschlagt im Kapitel 08 700 Titelgruppe 75.

Kostenart Plankostenermittluna

  nachlaufend in den Folgejahren veranschlagt sind.
Siehe auch u.a= Praxisbeisoiel.

Abschreibungen auf den
Anlaaenbestand

Nutzung der automatisierten Funktionen zur
Planabschreibung.Erträge aus der Auflösung

von Sonderposten aus dem
Anlaaenbestand
Abschreibungen auf
Neuinvestltionen

Nutzung der automatisierten Funktionen zur
Planabschreibung auf Investitionsprojekte.Erträge aus der Auflösung

von Sonderposten aus
NeuinvestiHonen

Erträge . aus aktivierten
Eiaenleistunaen

Berücksichtigung des geplanten
Produktionsvolumens.

Ubriae Kostenarten Auf Basis der lstkosten 201 8.



Zur Gegenüberstellung die aktuelle kamerale Veranschlagung
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Kapitol 08 700
Dorferneuerung und }ëndlleh siedlung

Kapitel
Titel

Funkt.-

Kennziffer

Ansatz Ansök mohr (+)
weiligar (-)

2020
EUR

IST

Zweckbestimmung
2020
EUR

2019
EUR

2018

TOUR

Tltobruppe 75
Landesprogramm Dorferneuerung
1. Rilckßüsso fließen don Ausgaben zu
2. Dlo Ausgaben da Tltelgruppo dnd gegonBeillg dockungsfähtg.
3. Dte bd :Üo1 633 75 vwanschlagto Vetpmchtwigwmadttigung datt

audi zu Gtimten da anderen Mel dor nHdgmppe und der Tltölgruppe
73 h Awpruch genoimwn waden.

4. gehe Hau8haltsvormork Nr. 4 bel Tltdgruppo 73.

5. AuB den Mitteln derntdgtuppo üirfen Abgaben auch dann gdebtel
werden. wenn an ander Stelle des Lendoshoushaltos Mittel fü deo
sdbBn Zweck voransälagt dnd ($ 35 Ab$. 2 LILO).

633 75 521 Sonstlgo Zuweisungen an Gonlolndon und (38n oindevor,
bände.
Verpßlchtting80mlächtlgung: 12 000 000 EUR.

10000000 5 D00 000 +500Q 000

686 75 521 Sonstige Zusch(issa for laufende Zwecke im Inland

883 75 521 Zuweisungen ft)r Invostitionon an Gomeindon und Go
meindovorbändo.

893 75 52 1 Zuschossa für !rtvostitionen an Sonstige im Inland

Summe Titelgrupp0 75 lO sooooo 5 000000 +8000 0QO

Gesamtausgaben Kapitol 08 700. 18 'n1 400 9 166 700 +9 6Q4 700 1 314

Vorpflichtungsomächtigungon Kapitol 08 700. 19 454 300 20733 3QO ,1 279 000

Abbildungl. Auszug Kap. 08 700

Die Verpflichtungsermächtigung (VE) teilt sich wie folgt auf

TGr.75 Landesprogramm [)oHerrtouo
rung

08700

633 75 Sonstige Ztiwotsungon an Ge-
L meinden und Gemeindeverbände

10000,0 a)
b)
c)

15000.0
12 QOO,O

lO ooo.o 3000,0
5000.Q

2 000,0
4 000.0 3000.0

Abbildung2: Auszug Beilage l zum Einzelplan 08

Das Programm wurde mit dem Haushalt 2019 erstmals in den
Landeshaushalt aufgenommen. Ist-Werte für 2018 existieren daher nicht.

Die Anmeldung ist so aufgebaut, dass die mit dem Haushalt 2019
ausgewiesenen Verpflichtungsermächtigungen in den folgenden
Planjahren als vollständig gebunden berücksichtigt werden. Im

ritüt (Titelgruppe)
4ittülhoMunft

homo Zweckbestimmung

Ausgaben
soll

2020

TOUR

a) Bi$ einschl
31 12 2018
ging. verpff
fällig ab 2Q20

b)VE2019
c) VE 2020

TEÜR

davon fällig

        Folgqahre

  2 3 4 5 6 7 8



zugrundeliegenden Modell hätte zum Zeitpunkt der Aufstellung des
Haushalts 2020 keine andere Erkenntnis (Ist-Werte 201 9) vorgelegen.
Bei der Anmeldung für den Produkthaushalt 2021 (laufendes
Haushaltsaufstellungsverfahren) würden dann für die Ermittlung der
Planzahlen der Folgejahre die bis 31.12.2019 tatsächlich eingegangenen
und für 2020 die Soll-Verpflichtungsermächtigungen berücksichtigt.
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Mit dem Start des Programms in 2019 wurde bewusst eine etwas höhere
Verpflichtungsermächtigung (15 Mio. EUR) ausgewiesen, da noch keine
Vorbelastungen bestanden. In 2020 wird dann übergangsweise schon
eine etwas niedrigere Verpflichtungsermächtigung (12 Mio. EUR)
ausgewiesen, die sich letztlich in der Regelförderung ab 2021 auch
abhängig von den zum 31.12.2019 tatsächlich eingegangenen
Verpflichtungsermächtigungen etwas niedriger einpendeln wird.

Im Jahr 2020 können neue Verpflichtungen für folgende Jahre
eingegangen werden:

2021 5 Mio. EUR
2022 4 Mio. EUR
2023 3 Mio. EUR

In Summe ergeben sich
Verpflichtungsermächtigungen wie folgt

die Fälligkeiten der

Tabelle 2: VE-Fätligkeiten

Der Jahresbetrag, der für Bewilligungen zur Verfügung steht, berechnet
sich aus dem geplanten Baransatz abzüglich des Betrags, der auf fällige
Verpflichtungsermächtigungen der Vorjahre (Tabelle 2) entfällt, zuzüglich
der für das Jahr neu ausgebrachten Verpflichtungsermächtigung für
Folgejahre.

VE
Jahr

Fälligkeit Jahr (TEUR)
2020 2021 2022 2023

2019 lO.ooo 3.000 2.000 
2020   5.000 4.000 3.000
2021     3.000 2.000
2022       3.000
2023        

Summe lO.ooo 8.000 9.000 8.000



Entsprechend ergeben sich folgende Jahresbeträge
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Tabelle 3: Verfügbare Beträge je Haushaltsjahr

Der Verpflichtungsermächtigung kommt - da sie inhaltlich mit dem
doppischen Bewilligungszeitpunkt korreliert -- auf indirektem Wege im
Produkthaushalt eine gesteigerte Bedeutung zu.

Im Rahmen der doppischen Aufstellung des Produkthaushalts sind die
Sachverhalte wie folgt zu würdigen:

Gemäß Tz. 6.1 1 der Standards für die staatliche doppelte Buchführung
(Standards staatlicher Doppik) sind Zuweisungen und Zuschüsse mit
ihrer Bewilligung vollständig aufwandswirksam zu buchen. Damit
entfallen z.B. die Plankosten aus der Verpflichtungsermächtigung 2020 in
Höhe von 12 Mio. EUR vollständig auf das Jahr 2020. Betroffen ist die
Kostenart 71 12000000 Aufwendungen zweckgebundene Zuweisungen
und Zuschüsse Gemeinden/-verbände.

Im Transfermittelbudget werden Aufwendungen und Erträge ohne
Umweg über Kostenstellen unmittelbar auf Kostenträgern gebucht und
geplant. Betroffen ist hier das Transferprogramm Z-andesprogramm
Dorferneuerung.

Damit ergibt sich nachstehende
Layout):

Haushaltsdarstellung(vorläufiges

Budgoteinheit: 0800 - Ministerium für Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung

Zweckbestimmung Transferprogramm Erläuterungen

- - ;- . :-.-.--." M ll l ;i mm
Differenz l Plan 2021

2020-2019 l EUR / Wert

PrQgrqrD.Hgt.uppo: L8.Qd9sprQgtgD.D QQrforQottQruDg

421 Landesprogramm Dorferneuerung
Transfermittel gesamt
Erlöse aus Kofinanzierung
Kennzahlen.N.)
Kosten neutrales Budget
neutrale Erlöse

12.000.000 9.000.000 8.000.000 9.000.000

Abbildung 3: mögliche Haushaltsdarstellung Dispositiv

Jahr
Baransatz

(TEUR)

fällige VE aus
VJ

(TEUR)
neue VE
(TEUR)

zur VQrft)gang
(TEUR)

Spalt
e (1 ) (2) (3) = (1) - (2) + (3)

2020 lO.ooo lO.ooo 12.000 12.000
2021 lO.ooo 8.000 7.000 9.000
2022 lO.ooo 9.000 7.000 8.000
2023 lO.ooo 8.000 7.000 9.000
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Budgeteinheit:0800 Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung

Erläuterungen

Ziel ist es. Orte und Ortsteile von bis zu 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnem in
ländlichen Räumen in erster Linie durch investive Maßnahmen in ihren dörflichen bzw
ortsteitspezifischen Siedlungsstrukturen als Lebens-, Arbeite-, Erholungs-. Kultur- und
Naturräume for die Menschen nachhaltig zu sichern und zu entwickeln.Landesprogramm

Dorferneuerung
Es sollen die Nutzungsvielfalt, das Erscheinungsbild, die Identität und das
Gemeinschaftsleben in den Dörfem des Landes gestärkt werden, um so die dör$ichen
bzw. ortsteilspezifischen Siedlungsstrukturen langfristig zu sichern

Landesprogramm
Dorferneuerung l

Abbildung4. mögliche Haushaltsdarsteilung Erläutemngen

Ä h
Lutz Lienenkämper


