Ministerium der Justiz
des Landes Norc_lrhein-Westfalan

Der Minister

Ministerium der Justiz Nordrhein-Westfalen, 40190 Diisseldorf _ANDTAG

NORDRHEIN-WESTFALEN
Prasident des Landtags | 17. WAHLPERIODE
Nordrhein-Westfalen
Herrn André Kuper MdL VORLAGE
Platz des Landtags 1 17/3991
40221 Dlsseldorf ;

Alle Abg

Entwurf der 2. Vereinbarung zur Anderung der Verwaltungsverein-
barung iiber die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter nach dem
Fakultativprotokoll vom 18. Dezember 2002 zu dem Ubereinkommen
der Vereinten Nationen gegen Folter und andere grausame, un-
menschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

gemalk Abschnitt Il. Ziffer 1 der ,Vereinbarung zwischen Landtag und
Landesregierung (iber die Unterrichtung des Landtags durch die Landes-
regierung” (ibersende ich den Entwurf der 2. Vereinbarung zur Anderung
der Verwaltungsvereinbarung Uber die Nationale Stelle zur Verhiitung
von Folter nach dem Fakultativprotokoll vom 18. Dezember 2002 zu dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und andere grau-
same, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe.

Die Nationale Stelle zur Verhlitung von Folter ist eine unabhangige nati-
onale Einrichtung zur Pravention von Folter und Misshandlung in
Deutschland. Sie wurde aufgrund des Fakultativprotokolls zu dem Uber-
einkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und andere grausame,

unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (OPCAT) -

vom 18. Dezember 2002 errichtet.

Die Verwaltungsvereinbarung vom 24. Juni 2010 tber die Nationale Stelle
zur Verhiitung von Folter regelt die Zusammenarbeit der Bundesstelle
und der Landerkommission, aus denen die Nationale Stelle zusammen-
gesetzt ist. Ausweislich § 5 der Verwaltungsvereinbarung in Verbindung
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Ministerium der Justiz ‘
des Landes Nordrhein-Westfalen
DerMinister

mit der 1. Anderungsvereinbarung vom 6. November 2014 darf der Fi-
nanzbedarf der Nationalen Stelle jahrlich maximal 540.000,00 Euro be-
tragen. Der Kostenanteil des Bundes belauft sich dabei auf 180.000,00
Euro, derjenige der Lander auf 360.000,00 Euro.

Mit der 2. Anderungsvereinbarung soll der finanzielle Beitrag des Bundes
auf 213.300,00 Euro erhdht werden, derjenige der Lander auf 426.700,00
Euro. Die Anderung der Kostenanteile ist auf der Justizministerkonferenz
am 7. November 2019 beschlossen worden, nachdem die unzureichende
finanzielle und personelle Ausstattung der Nationalen Stelle von verschie-
denen Stellen - auch international - wiederholt kritisiert worden war. Un-
verandert bleibt nach der 2. Anderungsvereinbarung die Regelung in § 5
Abs. 5 der Verwaltungsvereinbarung, wonach die Erfillung der Pflichten
aus der Vereinbarung unter Haushaltsvorbehalt steht.

Der Interministerielle Ausschuss fiir Verfassungsfragen hat keine verfas-
sungsrechtlichen Bedenken gegen den Entwurf der 2. Anderungsverein-
barung erhoben.

Die Landesregierung hat den Entwurf der 2. Anderungsvereinbarung in
der Kabinettsitzung am 6. Oktober 2020 beraten.

Die 2. Anderungsvereinbarung soll auf der néchsten Justizministerkonfe-
renz am 26./27. November 2020 in Bremen unterzeichnet werden.

Mit freundlichen Grufien

UJ “MMW

Peter Biesenbach
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Verwaltungsvereinbarung

ie Nationsle Stelle zur Verhiitung von Folter nach dem Fakultativprotokoll vom

18. Dezember 2002 zu dem Uhg;eig[ggmmun der Vereinten Nationen gegen Folter und
andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe

Die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das Bundesministerium der J ustiz,
und

das Land Baden-Wiirtlemberg, vertreten durch den Ministerprisidenten, dieser verireten
durch den Justizminister,

‘der Freistaat Bayern, vertreten durch den Ministerprisidenten, dieser vertreten durch die
Staatsministerin der Justiz und fiir Verbraucherschutz,

das Land Berlin, vertreten durch den Regierenden Biirgermeister, dieser vertreten durch die
Senatorin fiir Justiz,

das Land Brandenburg, vertreten durch den Ministerpriisidenten, dieser vertreten durch den
Minister der Justiz,

die Freie Hansestadt Bremen, vertreten durch den Senator fiir Justiz und Verfassung,

die Freie und Hansestadt Hamburg, vertreten durch den Senat, dieser vertreten durch den
Prises der Justizbehtrde,

das Land Hessen, vertreten durch den Ministerprésidenten, dieser vertreten durch den
Minister der Justiz, fiir Integration und Europa,

das Land Mecklenburg-Vorpommern, vertreten durch den Ministerprisidenten, dieser
vertreten durch die Justizministerin,

das Land Niedersachsen, vertreten durch den Ministerprésidenten, dieser vertreten durch den
Justizminister,

das Land Nordrhein-Westfalen, vertreten durch den Ministerprisidenten, dieser verireten
durch die Justizministerin,

das Land Rheinland-Pfalz, vertreten durch den Ministerprdsidenten, dieser vertreten durch
den Minister der Justiz,

das Saarland, vertreten durch den Ministerprisidenten, dieser vertreten durch den Minister der
Justiz,
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der Freistaat Sachsen, vertreten durch den Ministerpriisidenten, dieser verireten durch den
Staatsminister der Justiz und fiir Europa,

das Land Sachsen-Anhalt, vertreten durch den Ministerpréisidenten, dieser vertreten durch die
Ministerin der Justiz,

das Land Schleswig-Holstein, vertreten durch den Ministerprisidenten, dieser vertreten durch
den Minister filr Justiz, Gleichstellung und Integration und

der Freistaat Thilringen, vertreten durch die Ministerprisidentin, diese vertreten durch den
Justizminister,

schliefien folgende Verwaltungsverembarung:

Priiambel

Die Bundesrepublik Deutschland hat am 20. September 2006 das Fakultativprotokoll vom 18,
Dezember 2002 zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder emiedrigende Behandlung oder Strafe (im Folgenden
. Fakultativprotokoll*) unterzeichnet. Der Deutsche Bundestag hat dem Fakultativprotokoll
durch Gesetz vom 26. August 2008 (BGBL II S. 854) zugestimmt. Am 4. Dezember 2008 hat
die Bundesrepublik Deutschland die Ratifizierungsurkunde zum Fakultativprotokoll bei den
Vereinten Nationen in New York hinterlegt. Das Fakultativprotokoll trat fir die
Bundesrepublik Deutschland am 3. Januar 2009 in Kraft (BGBI. I 8. 536).

Das Fakultativprotokoll sieht die Schaffung nationaler Préiventionsmechanismen zur
Verhittung von Folter vor. Deren Aufgaben werden im Zusténdigkeitsbereich der Linder
durch die gemeinsame Kommission zur Verhiitung von Folter nach dem Staatsvertrag tiber die
Einrichtung eines nationalen Mechanismus aller Lénder nach Artikel 3 des
Fakultativprotokolls vom 18. Dezember 2002 zu dem Ubereinkommen der Vereinten
Nationen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder emiedrigende Behandlung
oder Strafe (im Folgenden , Linderkommission®) wahrgenommen, im Zustindigkeitsbereich
des Bundes durch dic Bundesstelle zur Verhiitung von Folter (im Folgenden ,,Bundesstelle®).

Die Bundesstelle und die Linderkommission bilden gemeinsam die Nationale Stelle zur
Verhiitung von Folter. Sie arbeiten nach Maigabe dieser Verwaltungsvereinbarung zusammen.

§1
Gegenstand

Gegenstand dieser Verwaltungsvereinbarung ist die Zusammenarbeit der Bundesstelle und der
Lianderkommission im Rahmen der Nationalen Stelle zur Verhiitung von Foller.



§2
Zusammenarbeit
(1) Die Bundesstelle und die Linderkommission arbziten als Nationale Stelle zur Verhiitung
von Folter zusammen und bringen dies auch in ihrer AuBlendarstellung zum Ausdruck. Sie

richten ihr Handeln stets darauf aus, die Ziele des Fakultativprotokolls bestmbglich zu
verwirklichen.

(2) Die Bundesstelle und die Linderkommission stimmen sich bei der Planung und
Durchfihrung ihrer Vorhaben insbesondere mit dem Ziel ab, ihre Ressourcen sinnvoll zu
nutzen.

(3) Im Rahmen der jeweils zur Verfigung stechenden Mittel kénnen die Bundesstelle und die
Linderkommission Dolmetscher und Experten beiziehen.

§3
Sitz

Sitz der Nationalen Stelle zur Verhiitung von Folter ist Wiesbaden.

§4
Sekretariat

(1) Die Nationale Stelle zur Verhiftung von Folter nutzt die Infrastruktur der
Kriminologischen Zentralstelle e.V. (KrimZ), Dazu stellt die KrimZ ein Sekretariat zur
Verfiigung, das die laufenden Geschifte der Nationalen Stelle zur Verhiitung von Folter
wahrnimmt und diese mit Personal- und Sachmitteln unterstiitzt,

(2) Das Personal des Sekretariats der Nationalen Stelle zur Verhittung von Folter wird nur mit
Zustimmung der Bundesstelle und der Linderkommission eingestellt oder entlassen. Es
unterliegt in fachlicher Hinsicht nur den Weisungen der Bundesstelle und der
Lénderkommission.

§5

Finanzierung

(1) Der Finanzbedarf der Nationalen Stelle zur Verhiitung von Folier darf jihrlich maximal
300.000,- Euro betragen. Davon entfillt ein Betrag in H6he von maximal 100,000,- Euro auf
die Bundesstelle, der aus dem Haushalt des Bundes getragen wird, und ein Betrag in H6he
von maximal 200.000,- Euro auf die Linderkommission, der aus den Haushalten der Lénder
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getragen wird. Die Aufteilung des jeweils auf die Linder entfallenden Anteils erfolgt nach
dem Konigsteiner Schliissel. Gemeinsame Kosten werden zu einem Dritte] vom Bund und zu
zwei Dritteln von den Lindern getragen.

(2) Die Personal- und Sachaufwendungen werden vom Hessischen Ministerium der Justiz, fir
[ntegration und Europa verauslagt, Die Anteilsbetréige des Bundes und der Linder werden im
Laufe eines jeden Rechnungsjahres in zwei Teilbetréigen zum 31, Mai und 30. November nach
den Ans#tzen des Haushaltsplanes der KrimZ fillig. Uber- und Minderzahlungen durch den
Bund beziiglich der Bundesstelle oder durch die Lander beziiglich der Lénderkommission
gegenilber dem sich nach der Jahresrechnung ergebenden Finanzbedarf werden bei dem
zweiten Teilbetrag des folgenden Rechnungsjahres ausgeglichen.

(3) Dic Auszahlung durch das Hessische Ministerium der Justiz, fiir Integration und Europa
an die KrimZ erfolgt in Form einer monatlichen Abschlagszahlung, welche die festen Kosten
sowoh! der Linderkommission als auch der Bundessielle abdeckt. Weitergehende Personal-
und Sachmittel werden im Rahmen der zur Verfilgung stehenden Mittel anlassbezogen
ausgezahlt,

(4) Hinsichtlich der Erstellung des Haushaltsplans und der Jahresrechnung gelten die §§ 14
und 15 der Satzung der KrimZ in der derzeit gillfigen Fassung entsprechend.

(5) Die Erfiilllung der Pflichten aus dieser Vereinbarung steht unter dem Vorbehalt der
Bereitstellung von Haushaltsmitteln im  Haushaltsplan des jeweils betroffenen
Vertragspartmers. '

6
Jahresbericht

Die Nationale Stelle zur Verhiltung von Folter erstellt einen gemeinsamen Jahresbericht, der
der Bundesregierung, den Landesregierungen, dem Deutschen Bundestag und den
Li#inderparlamenten zugeleitet wird.

§7

Geltungsdauer

(1) Diese Verwaltungsvereinbarung wird auf unbestimmte Zeit geschlossen. Sie kann von
jedem Vertragspartner durch schriftliche Erkidrung gegenilber den (brigen Vertragspartnem
mit einer Kindigungsfrist von einem Jahr zum Schluss eines Kalenderjuhres gekiindigt
werden.

(2) Durch das Ausscheiden eines Vertragspartners wird die Wirksamkeit der Vereinbarung
zwischen den fibrigen Vertragspartnern nicht beriihrt,



(3) Kiindigt ein Land wirksam zum Schluss eines Kalcnderjahres, so berechnet sich die
Kostenverteilung zwischen den verbleibenden Lindern nach dem entsprechend angepassten
Konigsteiner Schlilssel.

§8
Ubergangsregelung

Abweichend von § 5 verauslagt das Hessische Ministerium der Justiz, fiir Integration und
Europe fiir das Jahr 2010 lediglich den aul die Linder entfallenden Anteil fiur die
Linderkommission. Die Aufteilung des jeweils auf die Linder entfallenden Anteils erfolgt
auch insoweit nach dem Konigsteiner Schliissel.

Der auf die Bundesstelle entfallende Anteil wird fiir das Jahr 2010 unmittelbar durch den
Bund der KrimZ zugewiesen.

§9
Inkrafitreten

Diese Verwaltungsvereinbarung tritt am ersten Tag des Ubemichsten Monats, der auf die
Unterzeichnung durch alle vertragsschlieenden Parteien folgt, in Kraft.

Hamburg, den o & . Juni 2010

Fiir die Bundesrepublik Deutschland:
Die Bundesministerjn der Justiz

foa

(Sabine Leutheusser-Schnarrenberger)

Fiir das Land Baden-Wiirttemberg: Fiir dep Freistaat Bayern:
Der Justizminister Die Sgdatsministerin der Justiz und fiir
In Vertretung

(S

(Michael Steindorfner, Ministerialdirektor) (Dr. Beate Merk)



Fiir das Land Berlin;
Die Senatorin filr Justiz

Cﬁhﬂﬁh@kd&Jﬁhi'

(Gisela von der Aue)

Fiir die Freie Hansestadt Bremen:
Der Sengto ﬁl “Yustiz und Verfassung

(Martin Giin

Fiir das Land Hessen:
Der Minister der Justiz, fiir Integration und

/ ] i
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Fiir das 1 and Niedersachsen:
Der Justizminister

(Bernd Busemann)

Fiir das Land Rheinland-Pfalz:
Der Minister der Justiz
In Vertretung

N

(Beate Reich, Staatssekretirin)

Fiir den Frelataat Sachse:n

Canll

Fiir das Land Brandenburg:
Der Ministerprisident,
vertreten durch den Minister der Justiz

Mﬁ

(Dr. Volkmar Schﬁnebu?é)

Fiir die Freie und Hansestadt Hamburg:
Der Priises der Justizbehtirde

_—

%

(Dr. l"ﬂééén)

Fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern:

Die Justizministerin

o, Y {1t/

(Uta-Maria Kuder)

Fiir das Land Nordrhein-Westfalen:
Die Justizministerin

M Bﬁ}p/r-é p!:d?'lkﬂllEr}

Fiir das Saarland:
Der Minister der Justiz
In Vcrlretung

(Wolféj@ Schi ld Stanlssckmtﬂr )
Croncaen, dun o, éi-kﬂt

Fiir dag Land Sachsen-Anhalt:
Die Minjsterin der Justiz

Hedoy



Fiir das Land Schleswig-Holstein: Fiir den Freistaat Thiringen:

Der Minister fiir Justiz, Gleichstellung und Der Justizminister

AT

(Emil Schmalfuf}) (Dr. Holger Popgjenhéger)
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Vereinbarung zur Anderung der Verwaltungsvereinbarung

fibe ionale Stelle zur Ve on Folter nach ultativprotokoll vom

18. Dezember 2002 zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und

andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe

Die an der Verwaltungsvereinbarung

{iber dic Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter nach dem Fakultativprotokoll vom 18,
Dezember 2002 zu dem Uberginkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe, die in der Zeit vom 24. bis

30. Juni 2010 unterzeichnet wurde,
Beteiligten vereinbaren folgende Anderungen derselben:
I. In§3 Abs. 1 Saz 1 wird die Angabe ,.300,000° durch ,,540.000" ersetzt.

2. In§ 5 Abs. | Satz 2 wird dic Angabe ,,100,000° durch ,,180.000% und die Angabe
+200.000* durch ,,360.000" ersctat.

Die Anderungen ireten zum 1., Januar 2015 in Kraft,
Berlin, den 6, November 2014

Ftir die Bundesrepublik Deutschland:
er Bundesnfinister der Justiz

Fir das Land Baden-Wiirttemberg: Flir den Freistaat Baycrn:
Der Justizminister Der Staatsminister der Jusliz
Vi >

£ 7 e o
-/ (Prof. Dr. Winfried Bausback)

Rainer Stickelberger)

Flr das Land Brandenburg:

Fiir das Land Berlin:
Der Minister der Justiz und flir Europa und

Der Senator filr Justiz

und Verbraucherschutz Verbragdherschuiz
%mm éﬁé&é‘“m KZ&/

(Thomas Heiliann) (i.V. Staatssekretdir Dr. R

al Pienkny)



Fiir das Land Hessen:
Die Ministerin der Justiz

Yiclooea - Ioperie

(Eva Kihne-H&rmann)

“tir das l.and Niedersachsen;
lDie Justizministerins”

Fiir das Land Rheinland-Pfalz:
Der Mipnister der Jusjiz

(.lﬁctkhéaruu

!

Fiir den Freistaat Sachsen:
Der Staatsminister der Justiz

und ﬁiri%
e O, ;<

(Dr. Jiirgen Martens)

Fiir das Land Schleswig-Holstein:

Die Ministerin fiir Justiz,

Kulwa

(Anke Spoorendonk)

B

Filr die Freie und Hansestadt Hamburg:
Die Prises der Behorde fiir Justiz und
Gleichstellung |

Die Justizministerin

(/U;e:».\,-' s me(w

{(Uta-Maria Kuder)

Fiir das Land Nordrhein-Westfalen:
Der Justizminister

(Theomas Kulschaty)

Fiir das Saarland:
Der Minister der Justi

Fiir das Land Sachsen-Anhalt:
Die Ministerin fiir Justiz p
und Gidichstellung

Wles

(Prof. DY /Angela Kolb)

Fiir den Freistaat Thitringen:
Der Justizminigier

(el 1l

(Dr. Holger Poppcn}Lgcr)

Fiir das Land Mecklenburg-Verpommern:
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2. Vereinbarung zur Anderung der Verwaltungsvereinbarung

iiber die Nationale Stelle zur Verhiitung von Felter nach dem Fakultativprotokoll vom
18. Dezember 2002 zu dem Ubercinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und
andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe

Die in der vorgenannten Verwaltungsvereinbarung, die in der Zeit vom 24, bis 30, Juni 2010
unterzeichnet wurde und am 1. August 2010 in Kraft trat. sowie durch Vercinbarung vom

6. November 2014 geiindert wurde, bezeichneten Betciligten vereinbaren folgende Anderung
derselben:

1. In§ 5 Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe ,,540.000“ durch ,,640.000" ersetzt.

2. In§ 5 Abs. 1 Satz 2 wird die Angabe ,,180.000“ durch ,,213.300* und die Angabe
360.000* durch ,,426.700" ersetzt.

Die Anderungen treten zum 1, Januar 2021 in Krafl.

....den 2020

Fiir die Bundesrepublik Deutschland:
Die Bundesministerin der Justiz und fiir
Verbraucherschuiz

(Christine Lambrecht)

Fiir das Land Baden-Wilrttemberg: Filr den Freistaat Bayern:
Der Minister der Justiz und fiir Europa Der Staatsminister der Justiz
(Guido Walf)

(Georg Eisenreich)
Fiir das Land Berlin: Fiir das Land Brandenburg:

Der Senator fiir Justiz, Verbraucherschutz Ministerin der Justiz
und Antidiskriminierung :

(Dr. Dirk Behrendt) (Susanne Hoffmann)



Flir die Freie Hansestadt Bremen: Fiir die Freie und Hansestadt Hamburg:

Die Senatorin fiir Justiz und Verfassung Die Préses der Behorde fitr Justiz und
Verbraucherschutz

(Dr. Claudia Schilling) (Anna Gallina)

Fiir das Land Hessen: Fiir das Land Mecklenburg-Vorpommermn:

Hessische Ministerin der Justiz Die Justizministerin

(Eva Kiithne-Hérmann) (Katy Hoffmeister)

Fiir das Land Niedersachsen: [Flir das Land Nordrhein-West{alen;

Niedersichsische Justizministerin Der Minister der Justiz

(Barbara Havliza) (Peter Biesenbach)

Fiir das Land Rheinland-Pfalz: Fiir das Saarland:

Der Minister der Justiz Minister der Justiz

(Herbert Mertin) {Peter Strobel)

Fiir den Freistaal Sachsen: Tiir das Land Sachsen-Anhalt:

S#chsische Staatsministerin der Justiz und Ministerin fiir Justiz und Gleichstellung

[tr Demokratie, Europa und Gleichsiellung

(Katja Meier) (Anne-Marie Keding)

Fiir das Land Schleswig-Holstein: Fiir den Freistaat Thiiringen:

Der Minister fiir Justiz, Europa und Minister fiir Migration, Justiz und
Verbraucherschutz Verbraucherschutz Thilringen

(Claus Christian Claussen) (Dirk Adams)



