(i

Landesrechnungshof Nordrhein-Westfa|en

LRH NRW - Postfach 10 34 17 - 40025 Dusseldorf 40210 Diisseldorf

Konrad-Adenauer-Platz 13

Nur per E-Mail Telefon 0211 3896-0
Telefax 0211 3896-367
Prasidenten des Landtages E-Mail: poststelle@Irh.nrw.de
in. (Kein Zugang fur elektronisch signiert i
”glt?r:rfl!]ré lyévisut;aelsrlcﬂd L T ANDTAG verschlisselte elektronisl::lr?g Dsolgﬂ:ﬁegtz;)we
Auskuntt erteilt: Frau Gartner
Platz des Landtags 1 NORDRHEIN-WESTFALEN Durchwahl: 3896-286
40221 Dusseldorf 17. WAHLPERIODE Aktenzeichen: KuP-197/0001-2020/00916
VORLAGE Datum z‘{ .02.2021
A08

Aktualisierte Sachstandsdarstellung des Landesrechnungshofs Nordrhein-
Westfalen

fur die Sitzung des Ausschusses fiir Haushaltskontrolle am 23.03.2021

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

zur Vorbereitung der Sitzung des Ausschusses fir Haushaltskontrolle am 23.03.2021
erhalten Sie eine aktualisierte Sachstandsdarstellung zu einem Beitrag aus dem Jah-
resbericht 2020 des Landesrechnungshofs Nordrhein-Westfalen tber das Ergebnis der
Prifungen im Geschaftsjahr 2019 (Drucksache 17/11153):

e Beitrag 7: Fortfihrung eines staatlichen Weiterbildungskollegs unterhalb
der schulgesetzlichen Mindestgrofie

mit der Bitte um Weiterleitung an die Damen und Herren Abgeordneten des oben ge-

nannten Ausschusses.
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Die aktualisierte Sachstandsdarstellung beruht auf einer Entscheidung des GroRen Kol-

legiums vom heutigen Tage.
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Aktualisierte Sachstandsdarstellung zu Beitrag 7 des Jahresberichts
2020, S. 105 ff.

Fortfuhrung eines staatlichen Weiterbildungskollegs unterhalb der schulgesetzli-
chen MindestgroRe

Sachbearbeitendes Mitglied: Leitende Ministerialratin Porrmann

Der Landesrechnungshof (LRH) hatte die Feststellungen des Staatlichen Rechnungs-
prufungsamtes Dusseldorf (RPA) mit Entscheidung vom 31.10.2019 an das Ministerium
fur Schule und Bildung (MSB) herangetragen. Auf die im Jahresbericht dargestellte
Folgeentscheidung des LRH vom 29.05.2020 hat das MSB mit Schreiben vom
05.02.2021 eine Zwischennachricht erteilt. Auf die Stellungnahme der Bezirksregierung
Dusseldorf (BR) vom 12.10.2020 hat das RPA mit Schreiben vom 10.02.2021 geantwor-
tet.

1.  Unterschreitung der Mindestgrofe

Das RPA hatte festgestellt, dass die schulgesetzlichen Voraussetzungen zur Fortfih-
rung des Niederrhein-Kollegs Oberhausen (NRK) nicht erflllt waren, weil die Mindest-
groRe von 240 Teilnehmerinnen und Teilnehmern seit dem Schuljahr 2017/2018 nicht
mehr erreicht worden war. Es hielt die SchlieRung des NRK fur geboten und bat die BR,
die dafur erforderlichen Schritte in die Wege zu leiten. Die BR teilte daraufhin mit, dass
eine Abstimmung mit dem MSB herbeigefihrt werden misse. Das MSB hatte das ihm
auch durch den LRH mitgeteilte Ergebnis der Prufung zur Kenntnis genommen und wies
darauf hin, dass die aus der Prufung resultierenden Aspekte und moglichen Konse-
quenzen umfassend eruiert wirden und die Abstimmungsprozesse noch nicht abge-
schlossen seien. Der LRH erwiderte, dass die Zahl der Studierenden auch im Schuljahr
2019/2020 von 220 auf 204 weiter zurickgegangen sei und dies den Handlungsbedarf

unterstreiche.

In seiner Zwischennachricht hat das MSB mitgeteilt, die Feststellungen wirden derzeit
vom zustandigen Fachreferat ausgewertet. Hierzu sei ein Prozess auf Arbeitsebene mit
allen Beteiligten initiiert worden, der zum Ziel habe, etwaige offene Fragestellungen im

Zusammenhang mit einer Schliefung des NRK zu klaren. Im nachsten Schritt solle in
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einer hausinternen Arbeitsgruppe Uber die Ergebnisse beraten und der Hausleitung ein
abschlieRendes Votum zur Entscheidung vorgelegt werden. Hieran schliel3e sich gege-
benenfalls auch ein Abstimmungsprozess mit dem Ministerium der Finanzen an. Inso-

fern sei derzeit eine abschlielRende Stellungnahme nicht maéglich.

Zum Schuljahr 2020/2021 ist die Zahl der Studierenden auf 197 weiter zurickgegangen.

2. Stellenbedarf

Das RPA hatte im Priifungszeitraum eine Uberbesetzung (ca. drei Stellen) festgestellt
und gefordert, freie Stellen des NRK im Vorfeld einer Entscheidung Uber die mdgliche
SchlieBung nicht nachzubesetzen. Die BR sagte zu, die Mdoglichkeit von Abordnungen

an andere Schulen im Falle einer Uberbesetzung zu nutzen.

In ihrer weiteren Stellungnahme hat die BR mitgeteilt, dass seit Beendigung der Prifung
zwei Stellen durch Pensionierungen abgebaut worden seien und fur eine Lehrkraft in
Elternzeit keine Vertretungskraft eingestellt worden sei. Der aufgrund des Ruckgangs
der Studierendenzahlen verbleibende geringfiigige Uberhang (0,59 Stelle) sei fachlich

erforderlich, um die Stundentafel zu erfillen.

Das RPA hat die MaRnahmen der BR begruf3t und zur Kenntnis genommen, dass die
BR den verbleibenden Stellenliberhang fachlich fur erforderlich halt, um die Stundentafel
erfullen zu kénnen. Weiter hat sich das RPA vorbehalten, die Problematik des Stellen-
bedarfs des NRK in Abhangigkeit von der weiteren Entwicklung zur Frage des Fortbe-

stands zu einem spateren Zeitpunkt erneut aufzugreifen.

3. Wohnheim

Nach den Feststellungen des RPA betrug im Schuljahr 2017/2018 die durchschnittliche
Auslastung des vom NRK betriebenen Wohnheims knapp 50 %. Nach Auffassung des
RPA war die Auslastung des Wohnheims zu gering, um dessen weiteren Betrieb zu
rechtfertigen. Die BR teilte die Einschatzung des RPA, dass ein wirtschaftlicher Betrieb

des Wohnheims nicht gewahrleistet werden kdénne. Gleichwohl ware die Unterkunft in
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einem preisgunstigen Wohnheim die grundlegende Voraussetzung zur Aufnahme des
schulischen Bildungsgangs, da sich viele der jungen Erwachsenen in einer personlichen
und sozialen Notlage befanden. Dazu erklarte das RPA, dass es den Bedarf fur die Be-
reitstellung preisgunstigen Wohnraums flr Studierende in Notlagen nachvollziehen kon-
ne. Die Deckung dieses Bedarfs sei jedoch nicht Aufgabe des Landes als Schultrager.
Das RPA bat daher die BR, den Wohnheimbetrieb auch unabhangig von einer Schlie-

Rung des NRK einzustellen.

In ihrer weiteren Stellungnahme hat die BR mitgeteilt, das Wohnheim musse als Teil des
schulischen Gesamtkonzepts gesehen werden. Auch die vom RPA angeregte ,andere
Verwendung“ musse aus schulfachlicher Perspektive geprift und im Zusammenhang
mit der ausstehenden Entscheidung Uber die SchlieBung des NRK gesehen werden.
Zudem musste die Aufgabe des Wohnheims oder eine ,andere Verwendung“ mit dem
Eigentimer BLB verhandelt werden, da das Wohnheim Teil des bis 2030 laufenden Kol-

leg-Mietvertrags sei.

Das RPA konnte sich der Argumentation, es handele sich um ein schulisches Gesamt-
konzept, nicht anschlieen. Auch aus schulfachlicher Sicht sei der Betrieb einer Kolleg-
schule nicht zwingend mit dem eines Wohnheims verbunden. Das RPA hat daher an
seiner Forderung festgehalten, den Wohnheimbetrieb auch unabhangig von der Schlie-

Rung des NRK einzustellen.

4. Fazit

Obwohl dem MSB mit Entscheidung vom 31.10.2019 die Feststellungen des RPA, wo-
nach die schulgesetzlichen Voraussetzungen zur Fortfihrung des NRK wegen Unter-
schreitung der Mindestgrdfie nicht erflllt waren, bekannt gegeben wurden und die Stu-
dierendenzahlen weiter zurickgegangen sind, steht eine Entscheidung uber die Schlie-
Rung nach wie vor aus. Eine zeitliche Perspektive fir den Abschluss des Entschei-

dungsprozesses hat das MSB nicht aufgezeigt.

Das Prufungsverfahren dauert an.



