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Kurzbericht des Justizvollzugsbeauftragten
des Landes Nordrhein-Westfalen —

eine Bilanz fiir das Jahr 2020 und Aussichten 2021

Der vorliegende Kurzbericht bietet einen kompakten Uberblick iiber die Titigkeit des Justiz-
vollzugsbeauftragten. Gegenstand sind cine Auflistung der letztjihrigen Eingaben, die Darstel-
lung von Gesprdchen, Veranstaltungen und Anstaltsbesuchen sowie die konzeptionellen Titig-
keiten. Am Ende werden mit knappen Erwigungen fiir das laufende Jahr 2021 geplante Akti-

vitdten angesprochen.

1) Eingabenbearbeitung durch den Justizvollzugsbeauftragten

im Jahre 2020
a) Die Einfliisse der Pandemie

Der momentanen Einschrinkungen durch die Pandemie geschuldet. erreichten uns einige Zu-
schriften von Gefangenen, die sich bei uns tiber die mangelhafie Umsetzung der HygienemaB-
nahmen in verschiedenen Justizvollzugsanstalten beschwert haben. Erfreulicherweise wurde

den Beschwerden auf unsere Initiative hin seitens der kontaktierten Anstalten abgeholfen.

Ein weiterer Schwerpunkt der pandemiebedingten Eingaben betraf die aufgrund von Besuchs-
und Lockerungsbeschriinkungen nicht unbegriindete Sorge der Inhaftierten und ihrer Ange-
hirigen. dass sich insbesondere die Kinder, aber auch die Lebens- und Ehepartner von ihnen
entfremden kdnnten. Trotz der — nach unserer Einschiitzung durchaus engagierten — Suche nach
Alternativen durch Skype-Telefonie und eine ErhGhung des Telefonkontingents, konnte der
Leidensdruck. der durch den fehlenden persinlichen Kontakt entstanden ist. bisher nicht maf3-
geblich verringert werden. Die Einrichtung von Trennwiinden in den Besuchsrdumen wurde
von einigen Gefangenen als zusiitzliche Belastung empfunden. Dies gelte insbesondere fiir dic
Kinder., denen der ohnehin lange vermisste Korperkontakt zum inhaftierten Elternteil so weiter
versagt werde. AuBerdem sei dic Akustik kaum zu ertragen. da durch die Trennscheiben von
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allen Besuchern wesentlich lauter gesprochen werden miisse. Es wiire wiinschenswert, dass
zeitnah — z.B. durch Schnelltests — eine Lésung gefunden wird, mit der ein persanlicher Kon-

takt wieder méglich wird.

b) Statistik Ombudstiitigkeit
Allgemeiner Uberblick

Im Jahr 2020 gingen insgesamt 298 Eingaben bei uns ein. Ein Vergleich der letzten Jahre ergibt

sich aus folgender Abbildung:

Abbildung 1: Vergleich der Eingangszahlen 2017 bis 2020

®2017 =2018 =2015 2020

Im Vorjahresvergleich lisst sich ein nicht unerheblicher Riickgang der Eingangszahlen von
12.4 % feststellen. Die Verringerung der Eingabenzahl iiberrascht vor dem Hintergrund der
besonderen Situation aber Keineswegs. Viele Inhaftierte befinden sich gewissermallen im
~Stand-by-Modus™ und erwarten recht geduldig Reduzierungen ihrer Beschriinkungen. Offen-
bar werden durch die allseits bekannte Sachlage auch andere Begehrlichkeiten, die bisher ge-
geniiber dem Justizvollzugsbeaufiragien geduBert wurden. zurtickgedringt. Aulerdem werden

derzeit viele Begehren durch Sammeleingaben zusammengefasst.
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Die Anzah! der Eingaben durch Bedienstete des Justizvollzuges ist im Vorjahresvergleich
gleichbleibend. Thematisch ging es hicr um das Beforderungs- und Beurteilungswesen, aber im
Einzelfall auch um den Umgang mit Bedienstcten seitens der Anstalts- und oder Verwaltungs-

leitung.

Auch im Jahr 2020 richteten sich zahlreiche Eingaben der Gefangenen gegen die medizinische
Versorgung der Justizvollzugsanstalien, Ebenso wurde weiterhin die Dauer des Einweisungs-
verfahrens der JVA Hagen bemiingelt. Ein weiteres dominantes Thema war das Empfinden der
Gefangenen. nicht hinreichend auf ihre Entlassung vorbereitet zu werden. Unveriindert nchmen
nicht gewihrte vollzugssfthende MaBnahmen einen groBen Teil der Eingaben ein. Beschwer-
den beziiglich nicht erteilter Bescheide hinsichtlich gestellter Antriige erreichten uns in diesem

Jahr aber nicht. Alte Missstiinde sind insofern derzeit aufgearbeitet.

Positiv hervorheben méchten wir einen Bericht aus der JVA Bielefeld-Senne. Die dortige Lei-
terin greift darin nochmals die lobenden Ausfiihrungen eines Inhaftierten auf. Dieser betont den
wertschitzenden Umgang und die schr an individuellen Problemen orientierte Betreuung der
[nhaftierten. Dieses positive Grundverstandnis ihrer Aufgaben habe er bei den Abteilungsbeam-
ten, den Werksbeamten, den Bereichs- und Abteilungsleitern sowie der Anstaltsleitung durch
cigene Erfahrungen und Beobachtungen gleichermafien festgestellt. Ebenso hob er hervor, dass
die Anstaltsleitung und ebenso alle Bediensteten mit der Pandemice hoch professionell umge-
gangen scien und sciner Einschitzung nach ihr bestmagliches getan hiitten, um den Anforde-
rungen gerecht zu werden. Solche Berichte und die zugrunde liegenden Eingaben verdeutlichen
uns, dass Gefangene und Bedicenstete keineswegs nur auf Konfrontationskurs zueinander ste-

hen, sondern tunlich kooperativ die Herausforderungen des Anstaltsalltags bewiiltigen.

Verteilung nach Justizvollzugsanstalten
Diese Aufgliederung dient der Transparenz. Allein aus der anstaltsbezogenen Verteilung der
Eingaben ergeben sich aber noch keine Riickschliisse auf die Qualitiit der dortigen Arbeit. In

der nachfolgenden Abbildung werden die Zahlen aus 2019 vergleichend aufgeflihrt:
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Abbildung 2: Verteilung der Eingaben nach Einrichtungen

JVA Aachen 24 17
JVA Attendorn- 9 6
JVA Bielefeld-Brackwede 10 10
JVA Biclefeld-Senne 19 27
IVA Bochum 14 10
" JVA Bochum-Langendreer 1 |
| JVA Castrop-Rauxel 6 1
JVA Deumnold 2 |
JVA Dortmund 19 9
JVA Duisburg-Hamborn 2 I
JVA Diisseldorf 27 22
JVA Essen 3 2
JVA Euskirchen 2 ()
JVK Frondenberg | 0
JVA Geldern 10 10
JVA Gelsenkirchen ~ 16 8
SoThA Gelsenkirchen 1 ]
JVA Hagen 24 16
JVA Hamm 2 7
JVA Heinsberg 3 0
JVA Herford 3 2
JVA Hovelhol 3 4
JVA Iserlohn | 2
JVA Kleve 3 . 8
JVA Koln 43 42
JVA Moers-Kapellen 2 3
JVA Minster 8 4
JYA Remscheid 12 8
JVA Rheinbach 9 | 1
JVA Schwerte 0 8
JVA Siegburg 6 4
JVA Werl 28 30
JVA Willich | 6 10
JVA Willich I1 7 4
JVA Wuppertal-Ronsdorf 2 3
JVA Wuppertal-Vohwinkel | 5 3
alle JVAen betreffend 0 4
keine JVA betreffend 0 0
Gesamt 340 | 298

Der Riickgang der Eingaben betrifft angesichts der geschilderten Rahmenbedingungen recht
einheitlich eine Vielzahl von Anstalten (auf der Basis niedriger Gesamtwerte z.B. in Castrop-

Rauxcl oder Heinsberg). Nur aus den Justizvollzugsanstalten Dortmund und Gelsenkirchen sind



halbierte Werte, dic auch in Absolutzahlen beachtlich erscheinen, fesizustellen. (siehe Abbil-
dung 2). In Bielefeld-Senne, Kleve sowie aus Willich 1 sind sogar deutlich Steigerungen er-

kennbar.

Personengruppen

Weiterhin eindeutig dominiert wird das Aufkommen der Eingaben durch die betreffenden Be-
gchren der Inhaftierten aus dem geschlossenen Vollzug. Ein Anstieg ist bei den Gefangenen
aus dem offenen Vollzug und den Angehdrigen zu verzeichnen. Dies kann im Zusammenhang
mit der einschrinkenden Situation durch die Pandemie begriindet werden. Der Grofiteil der
Cingaben aus dem offenen Vollzug befasst sich mit den Einschrinkungen durch den . Lock
down™ ebenso wic die Eingaben der Angehdrigen. Die Aufschliisselung nach Personen und

Gruppen der Eingebenden stellt sich im Einzelnen wie folgt dar:

Bedienstete 13 14
Pérsonz;lrle 0 0
Gefangene (olfener Vollzug) 28 35
Gefangene (geschlossener Vollzug) 285 238
Gefangenenmitverantwortung, ! !
Angehdrige 3 9
Sonstige 8 |
SV . 0 0
Davon:

Erstkontakte 283 230
Anschlusskontakte 57 62
Kontakte nach Anstaltsbesuch 0 0

Weitere Daten:
Unzustdndigkeit 6 14

Gespridchswunsch des Eingebenden 30 14



c) Fallbeispiele

Ein Vollzugsbeamter duBert sich zunéchst kritisch beziiglich der Unterbringung und Behand-
lung-von psychisch kranken bzw. psychisch auffilligen Straf- und Untersuchungshaftgcfangen

in den Justizvollzugsanstalten in Nordrhein-Westfalen.

Laut des Vollzugsbeamten betrife dies unter anderem dic medizinische Versorgung. Oftmals
wiirde dic gewohnte Medikation der Gefangenen bei Neuzugang oder Verlegung umgestellt.
Griinde dafiir seien weder ersichtlich noch bekannt. Die Umstellung der Medikation wiirde aber
fiir psychisch ohnehin labile Gefangene ernste Konsequenzen haben, weil ihre vertraute Medi-
kamentengabe — wenn auch zum Teil durch cinen Placebo-Eflekt — psychisch stabilisierend

wirke und dies auch im Rahmen der Suizidprophylaxe von Bedeutung sei.

Die Problematik der Medikamenteneinstellung wird auch von einigen Gefangenen angespro-
chen. So berichtet ¢in Gefangener. dass die Medikation, welche er seit Jahren gegen seine
Angststorung erhalten habe. mit der Inhaftierung abgesetzt worden sei. Auch die Vorsprache
beim zustiindigen Anstaltsarzt habe keine erncute Vergabe zur Folge gehabt. obgleich er sich
zunchmend psychisch belastet gefiihlt habe. IThm sei ¢in anderes Medikament verschrieben

worden. das erhebliche — nicht niher beschriebene — Nebenwirkungen bei ihm verursacht habe.

Insgesamt wird anhand der Eingaben erneut deutlich. dass es erheblichen Nachbesserungsbe-
darf beziiglich der gesamten medizinischen Versorgung zu geben scheint. Wir haben im Be-
richtszeitraum auch einige Anschreiben von offensichtlich wahnhaften — nicht krankheitsein-
sichtigen — Inhaftierten erhalten, deren Hafteignung aus hiesiger Sicht zumindest fraglich er-

schien.



2) Aullistung weiterer Aktivititen — Besuche, Gespriiche, Yeranstaltungen,

Veroffentlichungen

Zunichst ist auch hier darauf hinzuweisen, dass zahlreiche geplante Aktivititen des Justizvoll-

zugsbeauftragten coronabedingt entweder ganz abgesagt oder jedenfalls flir unbestimmte Zeit

verschoben werden mussten. Soweit darstellbar wurden einzelne Veranstalwungen auch digital

realisiert.

09.01.2020

30.01.2020

31.01.2020

- 18.02.2020

05.03.2020

25.03.2020

02./03.04.2020

20.04.2020

12,05.2020

13.05.2020

27.10.2020

10.11.2020

Amiseinfithrung in der JVA Bochum-
Langendreer

Dienstbesprechung mit Herrn Minister
und den Beirdten der

~ Justizvollzugsanstalten

Beiratssitzung des KrimD

Amtseinflihrung JVA Hagen

Tagung LKA NRW zur Clankriminalitit

Amiseinfithrung in der JVA Willich

Anstaltsleitertagung in Recklinghausen
Besuch der JVA Moers-Kapellen

lagung NRW-Netzwerk Kriminologie

Anhorung im Rechtsausschuss

Besuch der JVA Gelsenkirchen

Vorstellung des Jahresberichts in der 61-
fentlichen Sitzung der Vollzugskommis-

sion
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Besuch anlisslich der Neu-
besetzung der Anstaltsleitung

Besuch anfisslich der Neu-
besetzung der Anstaltsleitung

Abgesagt aufgrund der Covid-
19 Pandemie

Abgesagt autgrund der Covid-
19 Pandemie

Abstimmunyg  der Hochschul-
lehrer mit kriminologischem
Schwerpunkt (auch zu voll-
zuglichen Fragen - digital)

Suizidprivention im Strafvoll-
zug

Reguldrer Anstaltsbesuch



22.01.2020

10.03.2020

25.03.2020

17.03.2020

22.04.2020

08.06.2020

25.09.2020
28./29.09.2020
- 08.10.2020
‘ 22.10.2020
03.11.2020
12.11.2020
17.11.2020

27.11.2020

Gespriich mit Frau Dr. Muysers und Herrn
Prof. Dr. von Schonfeld

Gespriich mit dem Koordinator der
Diensthundestaftel

Gespriich mit Frau Prof. Dr. Christine Morgen-

stern

Treffen mit den katholischen Anstalisseelsor-
gern

Gespriich mit Herrn Staatssekretir Wedel
Treften mit den evangelischen Anstaltsseelsor-
gern

Gespriich mit Islamwissenschaftlern des Zen-
rrums fUr interkulturelle Kompetenz., u.a. Herrn
Doymus

Gespriich mit Vertretern des Kélner Hauses des
Jugendrechts

25. Deutscher Priventionstag in Kassel
Treffen mit der LLAG der Psychologen
Gespriich mit Vertretern des BSBD — u.a. Herrn
Bicrmann

sespriich mit Mitarbeitern von Abteilung 1V
(Frau Stréttchen und Herrn Blumenkamp)

Gesprich mit Herrn Palm (Abteilungsleiter
beim LVR)

Gesprich mit der Anstaltsleiterin der JVA Koln

Frau Wotzlaw

Runder Tisch fiir ausiindische Gelungene
(Berliner Justizvollzug)

Psvchisch  AulTillige -
im Justizvollzug

Fragen des internatio-
nalen  Vollzugsrechts
(telefonisch)
Abgesagt aufgrund der
Covid-19 Pandemie
(u.a. interne Vorstel-

lung des Kurzberichts) -

Abgesagt aufgrund der
Covid-19 Pandemie

Radikalisierung im
Justizvollzug
Reformen im Jugend-
vollzug

digital

Abgesagt aufgrund der
Covid-19 Pandemie

Abstimmung in Grund-

. satzfragen

Vollzug in freien For-
men (digital)

verschiedene
vollzugliche Themen

Stellungnahme — zum
Umgang mit Migranten
im Vollzug (digital)



02.12.2020 Gespriich mit den kathelischen Anstaltsseel-  verschiedene

sorgern vollzugliche Themen
£ 04.12.2020 Gespriich mit Vertretern des Kolner Hauses des  Reformen im
Jugendrechts Jugendvollzug

VEROFFENTLICHUNGEN 2020/PLANUNG 2021

Kubink/Springub: ..Der Strafvollzug als \Integrationseinrichiung . in: BM-Online Band 25,

Online-Schriftenreihe der Kriminologischen Zentralstelle in Wiesbaden (in Verdffentlichung).

Berg (Referendarin): Tagungsbericht iiber die Veranstaltung des Justizvollzugsbeauftragten
+Herausforderungen des Jugendstrafvollzuges und des Jugendarrestvollzuges in Nordrhein-
Westlalen™ an der Universitdt zu K&ln am 4. Dezember 2019, in: Forum Strafvollzug Heft 3/2020,

S. 231-233.

Kubink/Henningsmeier: . Suizidpridvention aus ganzheitlicher Sichts, in: Forum Strafvollzug
Heft 4/2020. S. 267-272.

Kubink/Schéppen: ,Anstaltsklima im nordrhein-westfilischen Justizvolizug: Eine Aktenaus-

wertung des Justizvollzugsbeaufiragten™, in Forum Strafvollzug Heft 272021 (im Druck).

In Vorbereitung/Planung

Kubink/Springub: Neue Ansdtze des Jugendstrafvollzuges in {reien Formen (in Forum Sturaf-
vollzug)

Kubink: Behandlungsvollzug und kurze Freiheitsstrafe — wie passt das zusammen? (in Forum

Strafvollzug oder Zeitschrift fiir Rechtspolitik)




3) Konzeptionelle Themenschwerpunkte 2021

Die Schwerpunkte der konzeptionellen Tatigkeit sind zunéchst den zuvor dargelegten bzw. ge-
planten Verdffentlichungen zu entnehmen. Ziel des Justizvollzugsbeauftragten ist es, aus seiner
Gestalungsperspektive — auf der Grundlage von Eingaben und wissenschaftlicher Expertise —

einige zentrale Aufgabenstellungen und Problemkomplexe vertiefend zu reflcktieren.

a) Fragen der Integration

Dic bisherigen Ansiitze sollen fortgeschrieben werden. Gegenstand sind Fragen des Umgangs
mit Migranten im Vollzug. In der weiteren Ausdifferenzierung bereits erorterter Fragestel-
lungen geht es aber nicht darum. diesen cinen identititsorientierten Sonderstatus zuzuweisen,
sondern um Anregungen fiir eine bessere Integration, die mit dem Resozialisierungsziel verein-

bar ist.

Besonderes Augenmerk gilt der Titigkeit der nun seit Jahren etablierten Integrationsbeauf-
ragten. In betreffende Uberlegungen sollen auch Erwigungen aus der voraussichtlich dieses
Jahr verdffentlichten Dissertation von Frau Edith Arians Migranten im nordrhein-westfali-

schen Justizvollzug™ einflieRen.

b) Radikalisicrung und Extremismus

Auf der Grundlage intensiver Diskussionen mit Vertretern des Zentrums fiir interkulturelle
Kompetenz wird angeregt, dass sich die Anstalten noch strukturierter bei der Einordnung von
Radikalisierungsprozessen mit den Islamwissenschaftlern abstimmen. Diese berichten iiber
salafistisch gepriigte sog. Gefangenenhilfeorganisationen. die gezielt Zugang zu islamistischen
Gefangenen und auch bisher ..Unentschlossenen™ suchten. Die Islalﬁwisscn.s"chat’tlcr sollten
kiinftig verbindlich in den Vollzugsablauf eingebunden werden. soweit es um die Einschitzung

externer Kontaktaufnahmen und damit gef. verbundener Anwerbeversuche geht.



¢) Jugendstrafvollzug in freien Formen

In der Jugendvollzugsanstalt Heinsberg wurde Ende 2020 ein Modellprojekt in Form einer
- Wohngruppe zur intensivpiddogogischen Betreuung eingerichtet. Diese Initiative wird aus-
driicklich begriiBt. Entsprechende Malinahmen sollten mittelfristig in allen Jugendvollzugs-
anstalten cingeflihrt werden. Aussichtsreiche Kriminalprivention gegeniiber strafrechtlich be-
sonders auffdlligen jungen Menschen bedeurtet eine enge und an individuellen Problemlagen
orientierte Unterstiitzung zu deren Kompetenzentwicklung. Dies funktioniert nicht nach

WSchema Fo.

Zu iiberlegen ist. ob nicht noch weitere Schritte zur Neugestaltung des Jugendstrafvollzuges zu
gehen sind, Dazu fihrt der Justizvollzugsbeaufiragte derzeit Gespriche mit Vertretern des Hau-
ses des Jugendrechts in K&In und des Landschafisverbands Rheinland. Die Uberlegungen zielen
auch auf die Moglichkeit ¢iner Neuauflage eines Projektes des Jugendvollzuges in [reien For-
men ab. Diese in § 14 Abs. 5 und 6 JStVollZG NRW ausdriicklich vorgesehene Vollzugsform
ist in NRW derzeit bekanntlich .unbesetzt. Das Konzept des Projektes in der JVA Heinsberg
lehnt sich inhaltlich bereits an dem freien Vollzugsmodell an. Eine externe Variante im teilam-
bulanten Design wiirde aber wohl noch mehr Lebenswirklichkeit abbilden. Dabei miissten na-
tiirlich frithere Fehler (unklare Zustandigkeiten zwischen Jugendhilfe und Jugendstrafvollzug,

intransparente Probandenauswahl. mediale Fehlerkommunikation) vermieden werden.
d) Anregungen zum Jugendarrest und dortige Probleme

Den Justizvollzugsbeauftragten haben zwei umfangreiche Eingaben der Jugendarrestanstalien
Wetter und Bottrop erreicht, die unterschiedliche, aber jewcils grundlegende Unzuliinglichkei-

ten betreffen.

Beziiglich der Jugendarrestanstalt Wetter wurden wir iiber zwei — uns bekannte — Quellen ver-
traulich iiber dienstrechtlich bedenklich erscheinende Zustinde in Kenntnis gesetzt. So sollen
die Vorgaben fiir die Einstellungsvoraussetzungen nicht eingehalten worden sein, indem Mit-
arbeiter weder einen Einstellungstest bestanden hitten noch sicherheitsiiberpriift gewesen sei-
en. Auflerdem seien Ruhezceiten erheblich tberschritten worden und éuch Nachtdienste nicht

wie vorgeschrieben besetzt gewesen.



Beziiglich der Jugendarrestanstalt Bottrop wurde uns durch einen Mitarbeiter des Sozialdien-
stes zugetragen. dass erzieherische Gestalungsmaglichkeiten im Sinne von § 2 und § 3
JAVollzG NRW kaum darstellbar seien. Es fehle am Verstindnis fiir eine erzicherische Aus-
richtung des Jugendarrestes. Dieses sei weiterhin von der Vorstellung des Verwahrens und Be-

strafens geprigt.

Eine abschlieBende Klirung konnte jeweils noch nicht erzielt werden.

Anregungen:
Auf der Grundlage der diesbeziiglich gefiihrten Gespriche und in Abstimmung mit Herrn So-

=
=)

* zialamtsrat Dirk Weber (JAA Diisseldor!) wird Folgendes festgestellt,

Ist-Stand:

In den letzten Jahren hat der Jugendarrest in NRW eine kontinuierliche Entwicklung in erzie-
herischer Hinsicht durchlaufen. Durch das Jugendarrestvollzugsgesetz hat der Gesetzgeber den
klaren Auftrag erteilt, Jugendarrest erzicherisch zu gestalten. Diesem Aufirag cnlspArechend ha-
ben die Jugendarrestanstalien in NRW kurzzeitpiidagogische Mafnahmen entwickelt bzw. wei-

terentwickelt,

Zur Fortschreibung dieses Prozesses werden folgende Maflnahmen zur Priifung und Umsetzung

vorgeschlagen:

. eine qualitative Evaluation der bisherigen kurzzeitpidagogischen MaBnahmen durch
den Kriminologischen Dienst:

. stirkere Einbindung der Wissenschaft (in Form ciner Kooperation zwischen universii-
ren Forschungsinstituten und Praktikern des Jugendarrestvollzuges) mit dem Zicl, ak-
tuclle Erkenntnisse der crzicherischen Arbeit gewinnbringend in die Praxis mitein-
flieBen zu lassen:

9 Installierung einer pidagogischen Leitung neben der Vollstreckungsleitung in den Ju-
gendarrestanstalten, um den erzieherischen Aufirag noch stiirker als bisher bei den han-

delnden Akteuren zu implementieren.



e) Vergleichende Vollzugsforschung — Norwegen als Vorbild

Die skandinavischen Staaten sind fUr ihren fortschrittlichen Straf’vollzug bekannt. Der Justiz-
vollzugsheauftragte hat dies nither fiir den Strafvollzug in Norwegen beleuchtet. Dieser zielt
durch eine dichte Betreuung und eine enge Kooperation mit kommunalen Einrichtungen insbe-
sondere darauf ab, eine sog. Deprivation der Inhaftierten zu vermeiden. lhr Biirgerstatus soll
im Vollzug — aber auch in der entsprechend kommunizierten Anschauung der Bevélkerung —
so weit wie méglich gewahrt bleiben. Geringe Riickfallquoten scheinen diesem Modell Recht
zu geben. Die weiterfiihrende Frage lautet: Inwieweit sind solche Szenarien auf den Justiz-

vollzug in NRW iibertragbar und was kann man von Norwegen lernen?

f) Denkansiitze zum Anstaltsklima und fiir die Berufsethik

Der Justizvollzugsbeaultragte befasst sich schon linger mit Fragen des Anstalisklimas: mit dem
steten Hinwelis, dass es keineswegs um eine .esoterische Weichsptilung™ geht, sondern um ganz
bodenstindig benennbare Grundbedingungen cines flir alle Beteiligten verbesserten Vollzugs-
alltags. Hierarchien sollten zurtickgenommen sein, kooperatives Handeln sollte Motivation for-
dern. auf Probleme der Gefangenen sollte individuell eingegangen werden. Dass der Vollzug
auch als koaperatives Miteinander statt als statuswahrendes Gegencinander funktioniert, zeigen

die Erfahrungsbeschreibungen aus der JVA Bielefeld-Senne (s.0. 1b).
g) Suizidpriivention

Im Jahr 2020 ist leider eine Verdoppelung der Selbsttétungen in den nordrhein-westfilischen
Justizvollzugsanstalten zu verzeichnen. Laut Angaben des Ministeriums der Justiz NRW begin-
gen im vergangenen Jahr 23 Gelangene Suizid, In den Jahren 2018 und 2019 lag die Zahl bei
jeweils 1. Da die Gefiingnisse wegen der Corona-Pandemie im letzten Jahr mit deutlich we-
niger Hiiftlingen belegt waren als im Jahr 2019, fillt dieser Befund besonders deutlich auf.
Maglicherweise handelt es sich um eine Folge der oben beschriebenen Einschrinkungen durch
SchutzmaBnahmen wie Besuchsverbote und reduzierte Vollzugslockerungen withrend der lan-

gen Phasen des Lockdowns. die den Gefangenen psychisch merklich zugesetzt haben. Ob dies



tatséchlich als Erkldrung fir den Anstieg der Zahlen taugt, bleibt abzuwarten. bis dic Ver-
gleichszahlen flir 2021 vorliegen (vorausgesetzt dieses Jahr wird nicht ebenfalls von weiteren
Lockdowns erheblich betroften sein). Der Justizvollzugsbeaufiragte sucht nach weiteren Erk-

larungsmoglichkeiten.
h) Vollzug und Offentlichkeit

Der Justizvollzugsbeaufiragte ist der Auffassung, dass gerade im Zeichen fragwiirdig gewor-
dener Wahrheiten (fake News) in den neuen (sozialen) Medien cine aktive Medienarbeit nottut.
die sich noch offensiver mit dem gesellschafilichen Nutzen des Strafvollzugssystems befasst.
Resozialisicrung muss die Gesellschafl noch besser mitnehmen., will sie ihren eigenen Ansprii-
chen gerecht werden. In Zusammenarbeit mit Frau Carolin Springub — deren vom Justizvoll-

zugsbeauftragten betreute Dissertation .Strafvollzug und Offentlichkeit voraussichtlich noch

dieses Jahr verdffentlicht wird — sollen hier neue. praxistaugliche Ideen entwickelt werden.
i) Behandlung von ,Kurzstratlern*

Die behandlerische Aufmerksamkeit des Justizvollzuges wendet sich insbesondere den mittel-
und langfristig Inhaftierten zu. Angebote und Differenzierungen der Behandlungsprogramma-
tik sind vor allem auf diese Klientel ausgerichtet. das betrifft u.a. den Zugang zum Einweisungs-
verfahren (ab 30 Monaten Haft), diec Unterbringung in der Sozialtherapie und auch zahlreiche
Schulungs- und Ausbildungsméglichkeiten. Diese Konzentration lidsst weitgehend unbeachtet,
dass seit Jahren in NRW durchweg fast die Hilfte aller Inhaftierten nicht linger als ein Jahr
Haft vcrbﬁﬂeﬁ. Fiir diese grofle Teilgruppe existiert allenfalls ein rudimentidrer Behandlungs-
vollzug, der seine ,.Ausdlinnung™ bereits in der Kurzdiagnostik gemill § 9 Abs. 2 Satz 2
StVollZG NRW zu erkennen gibt. Aufschlussreich ist insoweit die Erkenntnis, dass Riickfall-
quoten tendenziell nach VerbiiBung héherer Haftstrafen sinken (dazu Wirth, Forum Stratvoll-
zug /2017, S. 33 (1.: Hohmann-Fricke, Forum Strafvollzug 2/2017, S. 116 f1.). Dies bietet uns
zwar dic grundlegende Erkenntnis, dass ..Behandlung wirkt™. Umgekehrt deutet dieser Befund
darauf hin, dass angesichts hoher Riicktallquoten flr die relativ kurzfristig Untergebrachten
noch mehr getan werden kénnte. Der Justizvollzugsbeauftragte méchte sich kiinftig intensivien

an Uberlegungen beteiligen. die Behandlungskonzeption flir diese Klientel zu verdichten.
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