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Die Landtagsfraktion Biindnis 90/Die Griinen bittet unter dem Tagesordnungspunkt
~Strafvollzug in Freien Formen® um Erlauterungen zu der Frage, ob ein entsprechen-
des Angebot fur jugendliche oder erwachsene Straftater auch in Nordrhein-Westfalen
geplant ist und wenn nein, aus welchen Griinden nicht.

Das Strafvollzugsgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen sieht eine Unterbringung
von erwachsenen Strafgefangenen in freien Formen nicht vor. Fiir jugendliche Straf-
gefangene ist in § 14 Abs. 5 Jugendstrafvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen
(JStVollzG NRW) festgelegt, dass diese mit ihrer Zustimmung im Vollzug in freien
Formen untergebracht werden kénnen, wenn sie dessen besonderen erzieherischen
Anforderungen gentigen.

In den Jahren 2012 - 2014 ist diese nach dem Jugendstrafvollzugsgesetz Nordrhein-
Westfalen mégliche Unterbringung im Vollzug in freien Formen in einem Modellprojekt
in Dormagen erprobt worden. Nachdem das Modellprojekt nach Bekanntwerden ver-
schiedener Vorfélle Anfang 2014 fiir beendet erklart worden war, ist das Ziel formuliert
worden, eine alternative Vollzugsform im Jugendvollzug méglichst unter alleiniger Tra-
gerschaft der Landesjustizverwaltung weiter zu verfolgen.

Auch nach Beteiligung der Jugendvollzugspraxis sollte nach dem Scheitern des Mo-
dellprojektes von einem klassischen Vollzug in freien Formen Abstand genommen
werden. Es erschien vielmehr angezeigt, die inhaltlichen Ziele des Vollzuges in freien
Formen bei gleichzeitiger organisatorischer Angliederung an eine Justizvollzugsanstalt
weiter zu verfolgen. Dies war zunachst mit Blick auf den rechtlichen Status der im Ju-
gendstrafvollzug untergebrachten jungen Menschen sinnvoll, blieben diese doch ge-
maflk § 14 JStVollzG NRW weiterhin Jugendstrafgefangene und damit den vollzugli-
chen Regularien unterworfen. Ein weiterer Vorteil lag in der Nutzung der vorhandenen
Ressourcen der Vollzugsanstalt (z. B. bei der medizinischen Versorgung, bei schuli-
schen und beruflichen MaRnahmen, bei Sport- und Freizeitmdéglichkeiten sowie im
Rahmen der Personal- und der Organisationsentwicklung). Zudem konnte dem bei
dem gescheiterten Modellprojekt aufgetretenen Spannungsfeld zwischen Jugendhilfe
und Justizvollzug durch eine klare Definition der Zustandigkeiten entgegengewirkt wer-
den. :

Im -Koalitionsvertrag fiir Nordrhein-Westfalen 2017 - 2022 wurde unter anderem auf-
genommen, dass ein Pilotprojekt fur den Jugendstrafvollzug in alternativen Formen
auf den Weg gebracht wird. Das daraufhin in der Justizvollzugsanstalt Heinsberg ent-
wickelte und am 1.Dezember 2020 gestartete Modellprojekt ,Wohngruppe mit einer
intensiv-pddagogischen Betreuung im Jugendvollzug® erfullt diesen Auftrag der Lan-
desregierung im Besonderen. Auch unter Berticksichtigung der institutionellen Rah-
menbedingungen kénnen die besonderen erzieherischen Anforderungen eines Voll-
zugs in freien bzw. alternativen Formen in einer intensiv-padagogisch ausgerichteten
Wohngruppe im geschlossenen Vollzug umgesetzt werden.
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Ein Kennzeichen des Projekts ist, dass die im Vollzug haufig auftretenden, oftmals
jugendtypischen VerstéRe gegen Regeln nicht unmittelbar dazu fithren, das Projekt
verlassen zu missen. Vielmehr werden die VerstéRe mit den jungen Menschen be-
sprochen und aufgearbeitet, ohne dass eine Riickverlegung geschieht. Dies gilt als
eine der groen Herausforderungen, da es gerade das sozial-destruktive Verhalten
der jungen Menschen ist, welches die Menschen, die mit ihnen arbeiten, an ihre Gren-
zen bringt. Die intensiv-padagogische Wohngruppe hat den Anspruch, nicht lediglich
eine weitere Episode im Hilfeverlauf der jungen Menschen zu sein, sondern stellt sich
der Herausforderung, ,Kontinuitat auch in schwierigsten Hilfeverlaufen zu gewéhrleis-
ten”. Ein Ausschluss aus der Wohngruppe ist daher ultima ratio.

Die anerkannten Standards folgende Ausgestaltung der Wohngruppe tragt auch den
besonderen erzieherischen Anforderungen eines Vollzugs in freien bzw. alternativen
Formen Rechnung. Die intensiv-padagogische Ausrichtung der Wohngruppe wurde
klar herausgearbeitet. Sie ertffnet die Mdéglichkeit, junge Menschen in ihrer Entwick-
lung Uber einen langen Hilfezeitraum zu begleiten, deren padagogischer Betreuungs-
bedarf deutlich Gber den Méglichkeiten des Regelvollzugs liegt. Dies geschieht inner-
halb der Wohngruppe tber ein intensives, individuell abgestimmtes BeZIehungs und
Behandlungsangebot.

Das Modellprojekt ist zunéchst fur die Dauer von drei Jahren geplant. Eine begleitende
Evaluation wird die zu einem spéateren Zeitpunkt zu treffende Entscheidung, ob und
inwieweit das Projekt im nordrhein-westfalischen Vollzug etabliert werden soll, zu ge-
gebener Zeit vorbereiten.



