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Zu dem Tagesordnungspunkt betreffend die ,miserablen Zusténde" in den Justizvoll-
zugsanstalten sind mehrere Fragen aufgeworfen worden, u.a.:

1. Wie ist der aktuelle Stand der Umsetzung des von der Vorgédngerregierung
aufgelegten Justizvollzugsmodernisierungsprogramms fiir jede einzelne
JVA mit entsprechenden Zeitpldnen zur Umsetzung?

2. Welche MaBnahmen des Justizvollzugsmodernisierungsprogramms hat
diese Landesregierung in den vier Jahren ihrer Amtszeit begonnen, welche
abgeschlossen?

Die Fragen 1 und 2 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beant-
wortet. Die seinerzeitige Landesregierung hat im Jahr 2014 entschieden, mit den Jus-
tizvollzugsanstalten Iserlohn, Kéln, Miinster und Willich | die vier Anstalten mit dem
dringendsten Erneuerungsbedarf in das Justizvollzugsmodernisierungsprogramm
(JVMoP) aufzunehmen. Der aktuelle Sachstand stellt sich wie folgt dar:

Justizvollzugsanstalt Munster

Bei der JVA Miinster handelt es sich um die alteste Justizvollzugseinrichtung des Lan-
des NRW, die 1853 nach Mafstében eines preuischen Gefangnisses erbaut wurde.
Die Bausubstanz ist durch deutliche Alterungs- und Ermidungserscheinungen ge-
kennzeichnet. Wegen statischer Mangel, insbesondere in den Deckengewdlben, er-
klarte der Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW (BLB NRW) am 16. Juli 2016 eine Kin-
digung des Mietvertrages und forderte die Justiz auf, den Sternbau, der die Zentral-
kuppel, die Hafthduser A bis D und den Verwaltungstrakt umfasst, innerhalb von 48
Stunden zu rdumen. Seitdem koénnen nur noch die Gebdude genutzt werden, die in
anderer Bauweise errichtet wurden und deshalb nicht von der Rdumung betroffen wa-
ren. Dieses sind unter anderem die Pforte, das Lazarett, die Wirtschaftsgebaude, die
Werkhalle und die Dienstwohnungen. Nach Umbauarbeiten konnte auch der B-Fligel
wieder genutzt werden.

Als Ergebnis der im Jahr 2014 begonnenen Grundstiickssuche hat der BLB NRW im
September 2017 den Kaufvertrag fiir ein Grundstiick unterzeichnet. Der Neubau der
JVA soll im Stadtteil Wolbeck mit 640 Haftplatzen des geschlossenen Ménnervollzu-
ges erstellt werden. Das bauaufsichtliche Verfahren wird als Zustimmungsverfahren
nach Abstimmung zwischen dem BLB NRW und der Bezirksregierung Munster bei der
Bezirksregierung Minster durchgefiihrt. Auf Antrag des BLB NRW liegt seit Oktober
2018 ein Bauvorbescheid der Bezirksregierung Miinster vor. Die notwendigen arten- -
schutzrechtlichen MaRnahmen wurden durch den BLB NRW gepriift und mit den zu-
standigen Behorden abgestimmt. Weiterhin wurde auf Veranlassung des BLB NRW
mit der Umsetzung der Ausgleichsmalnahmen, die eine der Voraussetzungen fur den
Baubeginn auf dem Gelande sind, begonnen. Davon umfasst sind u.a. der Kauf von
Ausgleichsflachen und das Anlegen von Bluhstreifen.
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Nach der Durchfilhrung umfangreicher Vergabeverfahren wurden vom BLB NRW Auf-
trage an Architekturbiiros und Fachingenieure erteilt, um die Planungen zur baulichen
Umsetzung zu beginnen. Seitdem wurden umfassende Vorbereitungen zur Durchflih-
rung dieses groRen Bauvorhabens aufgenommen. Als erster Teilschritt konnte ein Zu-
stimmungsantrag zur Umsetzung der vorbereitenden MalRnahmen bei der Bezirksre-
gierung Minster eingereicht werden. Die Planungen fiir diese vorbereitenden Malfd-
nahmen umfassen u. a. die Verlegung des sich auf dem Grundstlick befindenden Ge-
wassers, die Eingriinung an den Grundstlicksgrenzen, die Erstellung von Regenriick-
haltebecken, die MedienerschlieRung fiir die Trinkwasser-, Gas- und Stromversor-
gung, Baustelleneinrichtung, den Bau der Haftmauer und die verkehrstechnische Er-
schlieBung (Linksabbiegespur). Ein Zustimmungsbescheid der Bezirksregierung zu
den vorgezogenen MalRnahmen liegt seit April 2021 vor. Nach der Ausschreibung der
anstehenden Arbeiten durch den BLB NRW haben die ersten Firmen mit der Umset-
zung der vorgesehenen Bauarbeiten begonnen. Uber die anstehenden Bauarbeiten
informiert der BLB NRW die Offentlichkeit fortlaufend.

Seit Beginn des Jahres 2020 finden unter der Federfilhrung des BLB NRW als Bauherr
fiir das Bauvorhaben Planungstermine und Workshops zur Erstellung einer Vorpla-
nung (Leistungsphase 2 HOAI) und einer Entwurfsplanung (Leistungsphase 3 HOAI)
statt. Nachdem die Vorplanung (Leistungsphase 2 der HOAI) fir die Gebdude abge-
schlossen werden konnte, geht der BLB NRW von einem Abschluss der Entwurfspla-
nung (Leistungsphase 3 HOAI) zum Ende dieses Jahres aus. '

Beziiglich der erbetenen Bauzeitplanungen wird auf die Berichte der Vorlagen 17/1108
vom 24. September 2018, 17/2394 vom 11. September 2019 und 17/4085 vom
02. November 2020 verwiesen. Ndhere Informationen zur Bauzeitplanung konnen erst
nach Erstellung der Genehmigungsplanung durch den Generalplaner und den Ab-
schluss der daran anschlieRenden Prozessschritte - Zustimmungsverfahren, Haupt-
mafnahme bei der Bezirksregierung Miinster und Ausschreibung sowie Beauftragung
eines Generalunternehmers - gegeben werden.

Justizvollzugsanstalt Willich |

Am Standort Willich sind in den Jahren 1900 bis 1905 nebeneinander eine Frauen-
und eine Mannerhaftanstalt erbaut worden. Die Frauenanstalt wurde zwischenzeitlich
in unmittelbarer Nachbarschaft neu gebaut. Von einer Sanierung des alten Kreuzbaus,
der u.a. die Unterkunftsgebdude der mannlichen Gefangenen beherbergt, musste we-
gen dem bereits sehr weit fortgeschrittenen Sanierungsstau Abstand genommen wer-
den. Der Neubau der JVA Willich | wird aufgrund der baulichen und vollzuglichen Ge-
gebenheiten am Standort in zwei Bauabschnitten realisiert. Der BLB NRW beauftragte
im Jahr 2016 einen Generalplaner zur Erstellung einer Bauplanung fiir den Neubau.
Die Vorplanung (LPH 2 HOAI) wurde von dem beauftragten Generalplaner zum Ende
des Jahres 2017 vorgelegt. Ein Jahr spéter wurde die Entwurfsplanung (LPH 3 HOAI)
abgeschlossen und von dem Generalplaner zur Priifung an den BLB NRW Ubergeben.
Die Abbrucharbeiten im Rahmen des ersten Bauabschnittes und auch der Bau der
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InterimsbaumaRnahmen, der umfangreiche Sicherungsmafinahmen der Bestandsan-
stalt und den Bau von zwei provisorischen Pforten zur ErschlieBung der Baufelder um-
fasste, konnten im Jahr 2020 abgeschlossen werden.

Als Ergebnis des Vergabeverfahrens konnte der BLB NRW im 2. Halbjahr 2020 einen
Generalunternehmer beauftragen. Ein Zustimmungsbescheid der zustdndigen Be-
zirksregierung fur die gesamte Baumaflinahme liegt vor. Mit den Bauarbeiten wurde zu
Beginn des Jahres 2021 begonnen. Parallel wurden die Arbeiten zu einem Haft-, ei-
nem Werkstatt- und einem Mehrzweckgebaude aufgenommen. Der groRte Baufort-
schritt ist derzeit bei der Errichtung des Haftgebdudes fiir 400 mannliche Gefangene-
zu verzeichnen.

Die vom BLB NRW (Ubermittelte aktuelle Terminplanung des Generalunternehmers,
Stand 2. Quartal 2021, geht von einer Fertigstellung des ersten Bauabschnittes im Jahr
2023 aus. Der zweite Bauabschnitt soll im Jahr 2025 fertiggestellt werden. Von Seiten
des Generalunternehmers werden auch Terminrisiken (z.B. Mangel an Baumateria-
lien) benannt, die noch zu Veranderungen der Bauzeitenplanung flhren konnen.

Justlzvollzugsanstalt iseriohn

Die JVA Iserlohn wurde als Neubau im Jahr 1972 als JugendstrafvolIzugsanstalt in
Betrieb genommen. Sanierungs- und Modernisierungsmafnahmen in den vergange-
nen Jahren beschrénkten sich auf wenige technische zentrale Einrichtungen und Ge-
baude bzw. Bauteile. Solange die bestehende Anstalt in Betrieb gehalten werden
muss, ist weiter mit hohem Instandhaltungsaufwand, plétzlichen Ausféallen von Anla-
gen und Beeintrachtigungen der betrieblichen und baulichen Sicherheit zu rechnen.
Bezliglich der Einschatzungen des BLB NRW im Jahr 2018 zu Baubeginn und Fertig-
stellung wird auf die Vorlage 17/1404 vom 21. November 2018 verwiesen. Der Rat der
Stadt Iserlohn hat das erforderliche Bebauungsplanverfahren mit dem Aufstellungsbe-
schluss am 21. Mai 2019 formal eingeleitet. Weitere Meilensteine im Bebauungsplan-
verfahren konnten mit der Stadt Iserlohn bisher noch nicht erreicht werden, da zu vie-
len Umsetzungsvorschlégen des BLB NRW die Diskussion noch andauert. Der BLB
NRW priift dauerhaft jegliche BeschleunigungsmafRnahmen und Mdglichkeiten, das
Verfahren mit der Stadt und den Beteiligten vor Ort voranzutreiben. Die inhaltliche Ge-
staltung und Dauer des Verfahrens, das im Rahmen der kommunalen Selbstverwal-
tung erfolgt, kdnnen derzeit nicht verbindlich eingeschéatzt werden. Erst nach Ab-
schluss des Bebauungsplanverfahrens kann vom BLB NRW ein Ausblick auf einen
Baubeginn gegeben werden.

Justizvollzugsanstalt Koln

Aufgrund der hohen Belegungskapazitaten der JVA ist es auch weiterhin erforderlich,
dass vor einem Baubeginn in Kéln ausreichend Haftplatze durch die BaumaRnahmen
in den anderen JVMoP-Anstalten geschaffen werden. Dieser Sachverhalt wurde be-
reits in verschiedenen Vorlagen, zuletzt in der Vorlage 17/4085 vom 2. November 2020
dargestellt. Vom BLB NRW werden derzeit Varianten mit einer unterschiedlichen Zahl
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von Bauabschnitten geprift, um auch mit Blick auf die notwendigen Haftplatzkapazita-
ten einen friihestmdglichen Baubeginn zu ermdglichen. Bis zum Baubeginn ist der Be-
trieb in der in den 1970er-Jahren erbauten JVA Kdéln durch zahlreiche Sanierungsmalf3-
nahmen zu gewahrleisten. Ein Schwerpunkt stellt aktuell der Umgang mit Schadstof-
fen, insbesondere mit positiv auf Asbest beprobten Haftrdumen, Flurbéden und Dienst-
rdumen dar. Die Situation der Schadstoffbelastung in der JVA Kdéln hat sich in den
vergangenen Monaten nochmals verschérft. Zahlreiche Anstaltsbereiche wurden in
Zusammenarbeit mit dem BLB NRW und externen Sachversténdigen auf etwaige As-
bestkontaminationen beprobt. Fiir die Asbestsanierung ist ein Leerzug der betroffenen
Haftraume sowie gegebenenfalls von vollstdndigen Hafthdusern erforderlich. Da es
wegen der unzureichenden Haftplatzkapazitat nicht moglich ist, auf den Betrieb séamt-
licher hiervon betroffener Anstaltsteile zu verzichten, wurden die erforderlichen Sofort-
mafnahmen getroffen. Die Asbestsanierung erfolgt sukzessiv.

Eine weitere Schadstoffbelastung liegt in Form von KMF-haltigen - mithin kinstliche
Mineralfasern beinhaltender - Decken- und Rohrverkleidungen vor. Um eine Gesund-
heitsbeeintréchtigung von Bediensteten, Gefangenen sowie Besucherinnen und Be-
suchern auszuschlieRen, wurden die betroffenen Bereiche grof¥flachig mit Folie gesi-
chert. In der Verwaltung wurde bereits mit der Entfernung der belasteten Decken be-
gonnen. Im Vorfeld von BaumaRnahmen in diesen Bereichen finden ebenfalls Bepro-
bungen auf KMF statt. In den einzelnen Hafthdusern werden beschadigte KMF-
Deckenplatten durch lizensierte Fachfirmen des BLB NRW ausgetauscht.

Neben den Schadstoffsanierungen werden die Duschrdume der Hafthduser sukzes-
sive saniert. Daneben werden alle Freistundenhdfe sowie die Mauerwerke der Hofbe-
grenzungen zum Sicherheitsbereich im Bereich der U-Schiene und des Frauenhauses
instandgesetzt. Des Weiteren erfolgen derzeit Planungen einer umfangreichen Ka-
nalsanierung, einer Sanierung des Kiichenbodens und samtlicher Freistundenhof-
wege. Der Fortschritt der Sanierungsmafinahmen ist Gegenstand regelmafiger Be-
sprechungen unter Beteiligung des Ministeriums der Justiz, BLB NRW und Vertretern
der Anstalt. Parallel dazu findet wochentlich eine Baulogistikkonferenz sowie zweiwo-
chentlich eine Schadstoffbesprechung mit Vertretern des BLB NRW und der Anstalt
statt.

3. Wie hoch wird der Modernisierungs- und Neubaubedarf finanziell fiir alle JVA
des Landes eingeschiétzt? Wie hoch wird der Modernisierungs- und Neubau-
bedarf bedarf finanziell fiir jede einzelne JVA des Landes eingeschétzt?

4. Wie hoch ist die Absicherung im Haushalt 2021 fiir Modernisierungs- und
NeubaumaBnahmen in den JVAen?

5. Wie hoch ist die Absicherung im Haushalt 2022 fiir Modernisierungs- und
NeubaumaBnahmen vorgesehen? '

Die Fragen 3 bis 5 werden aufgrund des Sachzusammenhangs ebenfalls gemeinsam
beantwortet.
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Der schlechte bauliche Zustand der Justizvollzugsanstalten des Landes Nordrhein-
Westfalen ist seit langem bekannt. So hat die damalige Landesregierung mit Kabinett-
* beschlissen vom 3. Juni 2014 und 26. April 2016 festgestellt, dass insgesamt rund
8.000 Haftplatze an mehreren Justizvollzugsstandorten den baulichen Anforderungen
nicht genligen. Zahlreiche Justizvollzugseinrichtungen in NRW weisen sogar einen de-
solaten baulichen Zustand auf. Bereits seit Jahren sind unter anderem durch den
schlechten baulichen Zustand der Justizvollzugsanstalten regelméaflig weit mehr als
1.300 Haftplatze - aktuell sogar tber 1.500 Haftplatze - nicht belegbar. Fur umfangrei-
- che Bau- und Sanierungsmafnahmen bestehen keine Handlungsspielrdume mehr.
Die Auflosung dieser dramatischen Situation kann vollzuglich nur durch die Schaffung
von neuen Haftplatzen als Rotationsfléche erzielt werden, um zukinftig schneller haft-
platzrelevante BaumaRnahmen in Bestandsanstalten zu ermdglichen.

Exemplarisch werden im Folgenden die Justizvollzugseinrichtungen dargestellt, deren
baulicher Zustand dringendsten Handlungsbedarf begriindet:

Justizvollzugsanstalt Wuppertal-Vohwinkel

Die JVA Wuppertal-Vohwinkel sollte schon im Jahr 2015 aufler Betrieb genommen
werden, der schlechte bauliche Zustand wurde bereits in einem Kabinettbeschluss
vom 26. April 2016 festgestellt. Die Sanierung im laufenden Betrieb stellt eine beson-
dere Herausforderung dar. Sie beinhaltet u.a. Folgendes:

e Fassadensanierung,

e Sanierung der Umwehrungsmauer, _

e Erneuerung der haustechnischen sowie der vollzugsspezifischen technischen
Anlagen,

e Verbesserung des baulichen Brandschutzes,

e Modernisierung der Zaunanlage,

o Erneuerung der Kiiche zur Versorgung der Gefangenen.

Beispielhaft sei ferner erwahnt, dass in den Gebauden nach wie vor Bauteile mit As-
best oder kiinstlichen Mineralfasern vorhanden sind. Letzteres betrifft u.a. die Klichen-
decke, deren Stromversorgung zudem an ihre Kapazitdtsgrenze gestof3en ist. Der Zu-
stand der Kiliche und die vorhandene Technik lassen die vollstdndige Einhaltung der
Vorschriften zur Lebensmittelhygiene nicht mehr zu. Das Veterindramt weist bereits
seit mehreren Jahren auf bauliche Méngel der Kiiche hin. Konkrete Malinahmen der
Lebensmittelaufsicht konnten bislang nur mit dem Verweis auf den anstehenden Ku-
chenneubau abgewendet werden. Bei einer behordlich angeordneten SchlieBung der
Kiiche ware die Versorgung der Gefangenen nicht mehr gesichert. Soweit eine auf-
wandige und kostentrachtige externe Essensversorgung - aus Griinden der Organisa-
tion oder der Verfligbarkeit von Anbietern auf dem freien Markt - nicht gewéahrleistet
werden konnte, misste die Anstalt geschlossen werden.

Seite 6 von 15



-7-

Die Leistungsfahigkeit der Elektroinstallationen ist auch im Ubrigen eingeschrénkt und
genugt nicht elementaren Anforderungen.

_ Es konnten - wie in der Vergangenheit - Heizungsrohre platzen bzw. reif3en, so dass
Leitungsstrange abgesperrt werden missten und zahlreiche Haftrdume nicht nutzbar
waren. Insgesamt sind die technischen Anlagen Uberaltert bzw. entsprechen nicht den
aktuellen Anfordérungen. Teilerneuerungen sind wegen des Alters der Anlagen sehr
oft nicht mdglich. Diverse erhebliche Schadensfélle im Zeitraum von April 2015 bis
Januar 2021 verdeutlichen, dass es sich hier nicht nur um theoretische Risiken han-
delt.

Justizvollzugskrankenhaus Frondenberg (JVK)

Als einziges Vollzugskrankenhaus im Land Nordrhein-Westfalen ist das JVK Kern-
punkt der medizinischen Versorgung der Inhaftierten des Landes NRW. Der gesamte
Krankenhauskomplex ist stark sanierungsbeddrftig. Die technischen Anlagen entspre-
chen weder den hygienischen Anforderungen noch dem technischen Standard. Es
droht eine jederzeitige Schliefung. Im Jahr 2020 wurde durch den BLB NRW mitge-
teilt, dass weitere Baumafinahmen im JVK unmdglich erscheinen, da der Allgemein-
zustand keine weiteren Eingriffe in die Bausubstanz zuldsst. Die Raumlufttechnischen
Anlagen (RLT), von denen insbesondere die OP-LUftung betroffen ist, durfen u. a. aus
hygienischen Griinden nicht mehr wesentlich langer betrieben werden. Auch die elekt-
rotechnischen Anlagen haben das Ende ihrer Lebensdauer erreicht. Sadmtliche Elekt-
rounterverteilungen mussen erneuert bzw. Uberarbeitet werden. Der vom BLB NRW
beauftragte Elektrosachversténdi.ge halt die medizinischen IT-Netze nicht mehr flr
tragbar; eine gesicherte Patientenversorgung ist nicht mehr gewahrleistet. Bei den Un-
tersuchungen des Trinkwassers wurden immer wieder Verkeimungen festgestellt, die
eine chemische Desinfektion erforderten. Die komplette Geb&udeleittechnik ist storan-
fallig und fuhrt immer wieder zu Ausféllen. Ersatzteile sind nicht mehr erhéltlich.

Ein Ausfall des einzigen Vollzugskrankenhauses hatte aktuell zur Folge, dass insge-
samt (Stand 24. August 2021) 111 Gefangene, die derzeit im JVK behandelt werden,
in umliegende offentliche Krankenh&user verbracht und jeweils durch - mindestens -
zwei Justizvollzugsbedienstete bewacht werden mussten. Elf der Gefangenen bedur-
fen einer akutpsychiatrischen Behandlung. Der Aufwand ist schon aus personellen
Griinden nicht darstellbar.

Justizvollzugsanstalt Remscheid

Der BLB NRW hat bereits im Jahr 2001 die vollkommene bauliche und technische
Abgangigkeit des Kreuzbaus festgestellt. Seitdem erfolgten lediglich die absolut not-
wendigsten Instandhaltungsmaflnahmen, um die Erhaltung der Haftplatze gewéhrleis-
ten zu kénnen. Schon im Jahr 2012 konnte der BLB NRW nicht mehr voraussagen,
wie lange - auch mit dem Ergreifen von NotmaRnahmen - der Dienstbetrieb noch auf-
rechterhalten werden kann. Der bauliche und technische Zustand hat sich in den letz-
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ten Jahren weiterhin - teilweise dramatisch - verschlechtert. Ein Ausfall der 495 Haft-
platze des Haftkreuzes ist jederzeit moglich. Eine anderweitige Unterbringung der Ge-
fangenen ist angesichts der Gesamtsituation im nordrhein-westfélischen Justizvollzug
nicht mehr darstellbar. '

‘Dariiber hinaus kommt es wegen der massiven Fassadenschéden zu immer wieder-
kehrenden Feuchtigkeitsschaden und Schwarzschimmelbildung. In Kombination mit
den veralteten, zu kleinen Fenstern erreicht die Heizleistung im Winter in einigen Haft-
raumen lediglich eine Raumtemperatur von ungefahr 18 Grad Celsius. Die Sanitarin-
stallationen stammen aus den 1960er-1970er Jahren, teilweise sogar aus der Erbau-
ungszeit zu Beginn des 20. Jahrhunderts.

Justizvollzugsanstalt Geldern

In der JVA Geldern wurde im Jahr 2014 eine Asbestbelastung im Wand- und Decken-
bereich im Altbau festgestellt, die eine umfangreiche Schadstoffsanierung erforderte.
Unter dem Aspekt der Minimierung der Nutzergefahrdung wurden seit Oktober 2015
InterimsmaRnahmen in Form der Anbringung von Kunststoffplanken zum Schutz der
Wande durchgefiihrt. Die zur Beseitigung der Asbestbelastung geplanten umfangrei-
chen Sanierungsmaflnahmen in vier Haftbereichen wurden im Juli 2016 aufgenommen
und sollen nach jetzigem Planungsstand 2025 abgeschlossen sein. Hierflir missen
die betroffenen Hafthduser sukzessiv freigezogen werden, wodurch sich die Bele-
gungsfahigkeit der Anstalt Uber einen l&ngeren Zeitraum entsprechend reduziert.

Zudem ist auch der bauliche Zustand der Aufienpforte seit langem als kritisch einzu-
stufen. Die AuRenpforte der JVA Geldern entspricht nicht dem aktuellen Stand im Si-
cherheitsbereich. Sowohl aus Griinden der Ubersichtlichkeit als auch zwecks Verrin-
gerung der Unfallgefahr von Bediensteten in beengten rédumlichen Verhaltnissen ist
zudem eine platzmaBig groRzligigere Ausgestaltung von Arbeitspléatzen erforderlich.
Die Kfz-Schleuse verfiigt tiber keine Abgas-Absauganlage oder Be- und Entliftungs-
anlage. Dariiber hinaus sind Verkehrswege zu schmal, die Einrichtung eines ergono-
mischen Arbeitsplatzes ist nicht moglich, die Auflenwandisolierung ist unzureichend
und die Uberwachungsmonitore befinden sich in einer ungtinstigen Position. Zudem
ist die Waffenkammer zu klein. Die Umkleideraume sowie die Wasch - und Dusch-
raume in der AuRenpforte kénnen derzeit nur mannlichen Bediensteten zur Verfliigung
gestellt werden, da die baulichen Gegebenheiten eine Trennung nach Geschlechtern
nicht ermdglichen.

Justizvollzugsanstalt Bielefeld-Brackwede

Die in Betonbauweise erstellten und in die Fassade integrierten Haftraumgitter der JVA
Bielefeld-Brackwede miissen dringend saniert werden. Dies erfordert einen sukzessi-
ven Leerzug der betroffenen Hafthduser. Aufgrund der o.a. Teilrdumung der JVA
Munster im Jahre 2016 wird zur Kompensation des plotzlichen Haftplatzverlustes im
Osten der Anstalt ein weiteres Hafthaus in Modulbauweise mit 130 Haftplatzen und
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einer neuen Krankenpflegeabteilung errichtet. Hiermit wird sich der Bedarf an Arbeits-
platzen in der JVA Bielefeld-Brackwede wesentlich erhéhen. Bereits jetzt sind die im
dortigen Bestand der Werkhallen zur Verfiigung stehenden Flachen vollstéandig aus-
genutzt. Ein Neubau einer Werkhalle ist zwingend erforderlich. Zudem weist die Au-
Renpforte der JVA Bielefeld-Brackwede einen veralteten Standard auf und muss er-
neuert werden. Sie ist seit den 1970er-Jahren nicht wesentlich verandert worden.
Gleichzeitig haben sich jedoch die Anforderungen an eine moderne AulRenpforte auf-
grund angestiegenen Besuchsverkehrs und Sicherheitsanforderungen erheblich er-
héht. Die dortige AuRenpforte l&sst auRerdem keine Trennung von Besuchern und Be-
diensteten zu.

Kiichensanierungen in den Justizvollzugsanstalten Aachen, Euskirchen, Sieg-
burg und Werl

In den Justizvollzugsanstalten Aachen, Euskirchen, Siegburg und Werl sind die An-
staltskiichen, die ausschlieflich der Versorgung der Gefangenen dienen, in nicht ge-
ringem MalRe sanierungsbedurftig. Es handelt sich dabei um zentrale Einrichtungen
der Justizvollzugsanstalten, eine ordnungsbehdrdliche SchlieBung einer Kiiche wirde
die Raumung einer ganzen Justizvollzugsanstalt erfordern, wenn nicht ein kostenin-
tensives Catering in Anspruch genommen wird.

Im Einzelnen stellt sich die Situation wie folgt dar:

Justizvollzugsanstalten Aachen

In der Justizvollzugsanstalt Aachen liegen die Probleme der Anstaltskiiche Uberwie-
gend in der baulich-technischen Ausstattung des Geb&udes. Beispielsweise sind die
Kiichenfliesen in groRen Teilen beschadigt. Die Metallprofile des Kantenschutzes sind
weitgehend verrostet, Rostwasser tritt aus den Profilen aus und lauft die Wande hin-
unter. Die Beleuchtung der Kiiche ist insgesamt abgéngig und bedarf der vollstandigen
Erneuerung. Zudem sind die elektrischen Leitungskapazitdten in der Anstaltskiiche
nahezu erschopft. Hintergrund ist, dass die Anstaltskiiche bei Errichtung der JVA flr
die Versorgung der Halfte der aktuell untergebrachten Inhaftierten konzipiert wurde.
Durch die Erweiterung der JVA im Jahr 2004 sind zu den 300 vorhandenen ungefahr
weitere 300 Haftplatze hinzugekommen. Infolge dessen wurden zusatzliche Kochge-
ratschaften angeschafft, die mit Energie versorgt werden miissen. Eine Anpassung der
Leitungskapazitaten ist durch den BLB NRW jedoch bisher nicht erfolgt.

JVA Euskirchen .

Das Gebaude der JVA Euskirchen, in dem die Anstaltskliche untergebracht ist, stammt
aus dem Jahr 1914 und wird seit Jahrzehnten nur unzureichend instand gehalten. Al-
leine aus der rdumlichen Aufteilung des Gebaudes - die gesetzlich vorgeschriebenen
Sanitareinrichtungen fiir Bedienstete und Gefangene existieren teilweise nicht oder
sind veraltet - ergeben sich erhebliche Bedenken mit Blick auf die Vorgaben des Ar-
beitsschutzes und der Arbeitsstattenverordnung. Hinzu kommen umfangreiche Man-
gel der Gebaudetechnik, insbesondere in den Bereichen Abwasser und Luftung. Die
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vorhandenen Wasserzu- und -ablaufe stammen aus den1960er Jahren und sind voll-
standig abgangig. Groftenteils bestehen die Leitungen aus Kupfer, was dazu flhrt,
dass die Wasserqualitét weiter beeintréchtigt wird. Trinkwasserstandards kénnen da-
mit nur knapp eingehalten werden. Das komplette Flachdach des Kiichengeb&udes ist
abgéngig. Dies fiihrt regelmaRig zu Undichtigkeiten und somit zu Wasserschaden im
Gebaude.

JVA Siegburg

Das Gebaude der Anstaltskiiche wurde im Jahre 1896 errichtet. Es weist zahlreiche
bauliche Méngel auf. So ist z.B. der Estrichboden im Erdgeschoss durchfeuchtet. Die
technische Ausstattung der Kiiche ist nur noch zum Teil nutzbar. Die Einhaltung der
gesetzlichen Vorgaben zur Lebensmittelhygiene gestaltet sich aufgrund der baulichen
Gegebenheiten, insbesondere auf Grund des enormen Platzmangels, schwierig. Die
Leistungsfahigkeit der Liftungsanlage ist nicht an die Gegebenheiten vor Ort ange-
passt. Aus diesem Grund tritt in Teilbereichen der Anstaltskiiche immer wieder Schim-
mel auf.

JVA Werl v

Die Kiche der JVA Werl ist auf Grund der Sanierungsbedirftigkeit, die sich im We-
sentlichen auf die technische Ausstattung des Gebaudes erstreckt, nur eingeschrankt
nutzbar. Der bauliche Zustand ist dabei mit demjenigen der JVA Aachen vergleichbar.
Die letzte Sanierung erfolgte im Jahr 1989. Hinzu kommt, dass nach der Erweiterung
des Bereichs der Sicherungsverwahrung die Kapazitdten und der Raum der vorhan-
denen Kiiche nicht mehr auskdmmlich sind.

Der bauliche Zustand der Justizvollzugseinrichtungen in NRW insgesamt ist besorg-
niserregend. Die zuvor genannten Anstalten stehen flir Vorhaben, die sofort anzuge-
hen sind, weil anderenfalls die Funktionsféahigkeit des Strafvollzugs konkret geféhrdet
ist. Die desolate bauliche Situation findet sich aber auch an anderen Standorten wieder
und wurde damit nur auszugsweise dargestellt.

Die laufende Instandhaltung und Instandsetzung der Justizvollzuganstalten féllt in die
Zustandigkeit des BLB NRW, der nach dem BLB-Gesetz die Eigentimer- und Ver-
mieterfunktion innehat. Aufgrund dessen plant der BLB NRW zahlreiche Baumal3nah-
men im Rahmen seiner Eigentimerverpflichtung bzw. fuhrt diese schon durch. Die
Finanzierung dieser MaRRnahmen erfolgt aus eigenen Mitteln des BLB NRW. Die ent-
sprechenden Kosten werden folglich nicht im Justizhaushalt (Einzelplan 04) abgebil-
det. Eine Finanzierung durch die Justiz erfolgt daher grundsatzlich nur bei Modernisie-
rungen und bei zusatzlichen MalRnahmen, die Uber geltende Mietvertrédge hinausge-
hen. Bei Modernisierungen findet gemafl dem Eckpunktepapier zur Neuausrichtung
des BLB NRW grundsatzlich die 60-40-Regel Anwendung. Das bedeutet, dass 60%
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der Kosten durch das nutzende Resort — in der Regel Uiber zusétzliche Miete — refinan-
ziert werden, wahrend der BLB NRW aus eigenen Mitteln 40% der Kosten tragt. Eine
allein auf den Justizhaushalt fokussierte Betrachtung ist daher nicht zielfihrend.

Mit der Entscheidung der damaligen Landesregierung zum JVMoP im Jahr 2014 wurde
dem Umstand Rechnung getragen, dass nicht alle Projekte gleichzeitig angegangen
werden kénnen, sondern die anstehenden BaumafRnahmen priorisiert und sukzessive
abgearbeitet werden missen. Dazu zwingen neben der Haftplatzthematik nicht allein
die Finanzbedarfe und haushalterische bzw. haushaltsrechtliche Anforderungen, son-
dern auch die organisatorischen Aufwénde. Aulerdem finden sich am Markt nicht un-
begrenzt Bauunternehmen, die zur Realisierung derart umfangreicher, spezialisierter
und komplexer Bauvorhaben in der Lage sind. Zur Mietfinanzierung des Justizanteils,
der auch beim JVMoP 60% betragt, war mit dem Haushalt 2015 bei Kapitel 04 410
Titel 518 04 des Landeshaushaltes eine Verpflichtungserméchtigung (VE) in Hohe von
545 Mio. € etatisiert worden. Da sich diese Mittel als nicht auskémmlich erwiesen,
wurde auf Initiative der jetzigen Landesregierung zur Deckung von Mehrkosten mit
dem Haushalt 2019 eine zusétzliche VE von 629 Mio. € bei Kapitel 04 410 Titel 518 04
ausgebracht. Damit stehen fur das JVMoP nunmehr 1.174 Mio. € zur Verfigung. Letzt-
lich wurde der urspriingliche Ansatz also mehr als verdoppelt.

Fir die Grundsanierung der JVA Wuppertal-Vohwinkel waren zur Mietfinanzierung des
Justizanteils mit dem 2. Nachtragshaushalt 2016 und dem Nachtragshaushalt 2017
VE in Hdhe von insgesamt 127 Mio. € bei Kapitel 04 410 Titel 518 04 etatisiert worden.
Die MaRnahme befindet sich in der Umsetzung, die bauliche Ausflihrung vor Ort ist in
vollem Gange. Da sich die Mittel als nicht auskdmmlich erwiesen haben, sieht der
Haushaltsentwurf 2022 eine Nachfinanzierung vor (s.u.).

Dariiber hinaus steht eine VE in Hohe von rd. 29,9 Mio. € zur Finanzierung von Uber-
wiegend sicherheitsrelevanten Maflnahmen bei den Justizvollzugsanstalten Bochum,
Essen und Kleve zur Verfligung, mit der nach Abschluss der laufenden Planungen
durch den BLB NRW, fiir die seitens des JM in den Jahren 2019 und 2020 bereits Uber
1,6 Mio. € bei Kapitel 04 410 Titel 546 11 des Landeshaushaltes zur Verfligung gestellt
wurden, begonnen werden kann. Dabei stellen die Vorhaben in Bochum eine Reaktion
auf den dortigen Ausbruch im Jahr 2019 dar.

Der regelmaRige jéahrliche Haushaltsansatz flr investive Ma3nahmen bei Kapitel
04 410 Titel 711 52 dient der Finanzierung von MaRnahmen durch Baukostenzu-
schiisse an den BLB NRW und flr kleinere MaRnahmen, die die Anstalten in Eigenre-
gie durchfiihren. Der Ansatz wurde von 7,735 Mio. € im Jahr 2017 auf 10 Mio. € im
Jahr 2020 erhdht. Eine einmalige Ansatzerhéhung im Haushalt 2021 auf 13,7 Mio. €
erfolgte aufgrund von Mehrkosten im Kontext des Neubaus der Sozialtherapeutischen
Anstalt in Bochum und damit zusammenhangender Baumafinahmen bei der JVA Bo-
chum. Im Ubrigen wird aus dem Titel 711 52 eine Fulle von — zum Teil kurzfristigen —
Malnahmen umgesetzt.
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Erganzend sind zur Finanzierung weiterer Mafnahmen beim Titel 518 04 sonstige Mit-
tel — z.B. aus den Bau- und Mietlistenverfahren vergangener Jahre — flir Jahresmieten
in Hohe von tiber 10 Mio. € in den kommenden Jahren vorgesehen. Die Mietzahlungen
werden jeweils mit der Fertigstellung der betreffenden Malinahmen aufgenommen
werden.

Fir MaRnahmen als Reaktion auf den Bericht der Expertenkommission zu Optimie-
rungsmdglichkeiten im Justizvollzug auf den Gebieten des Brandschutzes, der Kom-
munikation und der psychischen Erkrankungen sind im Haushalt 2021 bei Kapitel
04 410 Titel 971 00 Barmittel in Héhe von rd. 10,4 Mio. € und eine VE in Héhe von 7,5
Mio. € veranschlagt, die neben nicht-baulichen Malnahmen (z.B. Beschaffung bzw.
Herstellung brandhemmehde}n Mobiliars, Beschaffung von brandhemmenden Matrat-
zen) auch Malinahmen des baulichen Brandschutzes beinhalten. Es ist beabsichtigt,
aus den Mitteln dieses Titels in den kommenden Jahren auch den Umbau der Station
4a des Justizvollzugskrankenhauses NRW in Frondenberg zur Schaffung von statio-
naren psychiatrischen Behandlungsplatzen zu finanzieren. Ein entsprechender Um-
bau der Station 5a befindet sich bereits in der Bauphase. Damit wird den Empfehlun-
gen der Expertenkommission und dem Beschluss des Landtages vom 12. November
2020 zur Verbesserung der Behandlung psychisch kranker Gefangener Rechnung ge-
tragen (vgl. Plenarprotokoll 17/106, Antrag Drucksache 17/11179 — Neudruck). Der
BLB NRW priift derzeit, wie die Verbesserung des Brandschutzes durch die flachen-
deckende Nachriistung von Wandhydranten in noch nicht entsprechend ausgestatte-
ten Anstalten baulich umgesetzt werden kann. Betreffend die JVA Gelsenkirchen lau-
fen derzeit konkrete Vorbereitungen flr die baulich-technische Umsetzung eines Pilot-
" projektes zur Einfiihrung von Notrufknopfen bei Haftraumkommunikationsanlagen
(HKA). Auch insoweit stehen die Mittel des Titels 971 00 zur Deckung zur Verfligung.

Das Ministerium der Justiz steht bezlglich der darlber hinaus notwendigen baulichen
MaRnahmen im regelméaBigen engen Austausch mit dem BLB NRW. Als Ausfluss des-
sen wurden zusétzliche dringende Bauprojekte identifiziert, die zur Gewahrleistung ei-
nes ordriungsgemafen Strafvollzuges kurzfristig angegangen werden sollen. Im Rah-
men des zusatzlichen Programms der Landesregierung zur Modernisierung der Lan-
desliegenschaften ist nunmehr fir die Mietfinanzierung dieser Mallnahmen im Haus-
haltsentwurf 2022 bei Kapitel 04 410 Titel 518 04 eine VE in Hohe von 1,1 Mrd. € neu
vorgesehen. Dies beinhaltet unter anderem die Fortsetzung der bereits laufenden
Grundsanierung der JVA Wuppertal-Vohwinkel, die aufgrund des baulichen Zustandes
des Justizvollzugskrankenhauses Frondenberg erforderlichen Baumalnahmen (ein-
schlieRlich der Schaffung zusétzlicher psychiatrischer Behandlungsplatze lber die Ab-
teilungen 5a und 4a hinaus) und die Grundsanierung der JVA Remscheid. Zweck der
MaRnahmen ist - dem gesetzlichen Auftrag des Landes entsprechend - die Sicherstel-
lung ausreichender Haftplatzkapazitaten. Bei der JVA Wuppertal-Vohwinkel werden
daher unter Nutzung der baurechtlichen Rahmenbedingungen - Gber die Fortflhrung
der laufenden MaRnahme hinaus - 111 zusatzliche Haftplatze durch die nunmehrige
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Einbeziehung des Hafthauses C geschaffen. Fir die im Jahr 2017 vom BLB NRW zur
Schaffung von Ersatzhaftplatzen entschiedene Aufstockung der Belegungsfahigkeit
des Hafthauses D von 152 um 48 auf 200 Gefangene ist nunmehr eine Refinanzierung
durch Miete aus dem Justizhaushalt vorgesehen. Damit soll haushalterisch Vorsorge
fur den Zeitpunkt getroffen werden, zu dem der BLB NRW seine miétvertragliche Ver-
pflichtung zur Stellung von Ersatzkapazitaten erflllt hat. Die Malnahmen beim Justiz-
vollzugskrankenhaus dienen der Gewahrleistung der notwendigen medizinischen Ver-
sorgung der Gefangenen. Die Schaffung der weiteren stationaren Psychiatrieplatze
erfolgt dabei auch insoweit aufgrund der Empfehlung der Expertenkommiésion und
des Beschlusses des Landtages vom 12. November 2020. Das im Haushaltsentwurf
vorgesehene Finanzvolumen beinhaltet zudem weitere dringende Bauvorhaben. Be-
zlglich der Umsetzungen bedarf es noch detaillierterer Abstimmungen mit dem BLB
NRW. Zur Vorbereitung der baulichen Realisierung dieser Projekte sollen bei mehre-
ren Malinahmen noch im laufenden Jahr Pvlanungskostenvereinbarungen mit dem BLB
NRW geschlossen werden, wobei die Finanzierung der Planungen aus bereiten Mitteln
des Haushaltes 2021 erfolgen wird. Auch insofern bleiben die konkreten Betrage zu-
nachst mit dem BLB NRW abzustimmen, wobei durch den Abschluss des laufenden
Haushaltsjahres im Dezember ein enger Zeithorizont vorgegeben ist.

Angesichts der Entwicklung der Belegungssituation stehen samtliche dartber hinaus-
gehenden haftplatzrelevanten BaumalRnahmen im Bestand unter der Voraussetzung
ausreichender Haftplatzkapazitaten. Mit der gemeinsamen Task Force Haftplatzma-
- nagement von BLB NRW und JM existiert ein wichtiges Instrument, mit dem flr weitere
Planungen ein jeweils aktueller Uberblick tiber die zur Verfliigung stehenden Haftplatz-
kapazitaten bereit gestellt wird. Wenn aufgrund der Umsetzung der zahlreichen o.g.
Bauvorhaben eine Entspannung der Haftplatzsituation eintritt, ergeben sich Spiel-
raume flr weitere, haftplatzrelevante Sanierungs- und Modernisierungsmafinahmen.
Die sich dann ergebenden Mittelbedarfe werden bei Vorliegen der Etatreife zu gege-
bener Zeit zum Haushalt angemeldet werden.

Soweit vorstehend auf den Haushalt des Jahres 2022 verwiesen wird, bezieht sich
dies auf den Haushaltsentwurf der Landesregierung. Das Budgetrecht des Landtages
bleibt davon unberlihrt; die Ansatze stehen entsprechend unter dem Vorbehalt der
Entscheidung des Haushaltsgesetzgebers.

6. Was hat Minister Biesenbach in dieser Wahlperiode konkret unternommen,
um die von ihm zu Beginn der Wahlperiode angesprochene Anderung im
strafrechtlichen Bereich fiir Schwarzfahren herbeizufiihren?

Auf die Ausflihrungen des Ministers der Justiz in der Sitzung des Landtags Nordrhein-

Westfalen am 12. Februar 2020 (Plenarprotokoll 17/80, S. 40 ff.) wird Bezug genom-

men. Die seinerzeit skizzierten Anstrengungen zur Herbeiflihrung einer mehrheitsfahi-

gen Lésung dauern an. '
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7. Wie hat sich die Belegung in den JVAen des Landes von Ende 2017, Ende
2018, Ende 2019, Ende 2020 bis zum Ende Juli 2021 entwickelt (Gesamtzahlen
fiir das Land, Belegungsféahigkeit und tatsédchliche Belegung fiir jede einzelne
JVA)? .

Die Belegungsfahigkeit und die tatsachliche Belegung sowie deren Entwicklung kon-

nen der nachfolgenden Tabelle entnommen werden.

Dazu wird Folgendes erlautert:

Zur Rotation flur haftplatzrelevante BaumaRnahmen, insbesondere im geschlossenen
Vollzug, steht die Haftplatzdifferenz zwischen den belegbaren Haftplatzen und der
tatsachlichen Belegung u.a. aus folgenden Umstanden nur eingeschrénkt zur Verfi-
gung: So sind gesetzliche Trennungsvorschriften (Mé&nner, Frauen, Jugendliche)
ebenso zu beachten wie Zweckbestimmungen von Justizvollzugsanstalten (z.B. offe-
ner oder geschlossener Vollzug). Auch darf nicht aulRer Acht gelassen werden, dass
seit Marz 2020 die Belegung durch MaRnahmen nach § 455a StPO pandemiebedingt
reduziert wurde. In der Folge konnten in den Anstalten des geschlossenen Vollzuges
zur Vermeidung einer Virusverbreitung Zugangsabteilungen eingerichtet werden, die
bis heute nur fiir diesen Zweck vorgehalten werden.

Die Fragestellung nach Stichtagsbelegungen aller Anstalten beriicksichtigt die vorge-
nannten Differenzierungskriterien jedoch nicht. Nur unter Beriicksichtigung dieser Kri-
terien kann jedoch ein realistisches Bild der Belegungssituation entstehen. So stan-
den beispielsweise am 31. Juli 2021 landesweit insgesamt 3.788 freie Haftplatze zur
Verfligung. Hiervon entfielen jedoch 900 Haftplatze auf den JugendvollZug und 1.207
Haftplatze auf Anstalten des offenen Vollzuges. Die Tabelle suggeriert somit, dass im
geschlossenen Erwachsenenvollzug 1.681 freie Haftplatze zur Verfligung standen.
Von diesen Haftplatzen sind jedoch bereits 1.105 Haftplatze den pandemiebedingt
erforderlichen Zugangsbereichen zuzurechnen, sodass lediglich ein Rest von 576
freien Haftplatzen im geschlossenen Vollzug verbleibt. Zu berticksichtigen ist weiter,
dass die Ersatzfreiheitsstrafen sich bisher noch nicht wieder vollumfanglich in der Re-
gelvollstreckung befinden.

Auch die Belegungswerte vor der Pandemie sind nur bedingt aussagekréftig, da die
Belegung aufgrund der vorangegangenen Weihnachtsamnestie am 31. Dezember ei-
nes jeden Jahres regelmaRig besonders niedrig ist. Insbesondere die Belegungs-
hochs, welche regelmaRig im Frihjahr aufkommen, bleiben bei der Wahl der Stich-
tage im Winter und im Sommer unberiicksichtigt. Hierfir missen jedoch eine ausrei-
chende Anzahl an Haftplatzen vorgehalten werden.
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