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Ministerium der Justiz
des Landes Nordrhein-Westfalen

82. Sitzung des Rechtsausschusses
des Landtags Nordrhein-Westfalen
am 1. September 2021

Schriftlicher Bericht zu TOP:

,Wie geht die Landesregierung mit der Kritik im Regierungspro-
gramm von CDU/CSU an der Justizpolitik um?“



Mit dem vorliegenden Bericht der Landesregierung erfolgt die mit Anmeldungsschrei-
ben vom 20. August 2021 erbetene Unterrichtung zu dem vorbezeichneten Tagesord-
nungspunkt. '

Zu Frage 1

In dem in Bezug genommenen Regierungsprogramm heildt es insoweit: ,Unser
Rechtsstaat duldet keine Paralleljustiz, die unsere Gesetze und Gerichte verdrdngen
will.“ Diese Aussage ist, anders als mit der Themenanmeldung insinuiert wird, keine
Kritik, sondern eine Bestatigung des auch seitens der Landesregierung mit Nachdruck
vertretenen Standpunkts. Der Koalitionsvertrag fur Nordrhein-Westfalen 2017-2022
sieht nahezu wortgleich vor: ,Religiése Paralleljustiz werden wir in Nordrhein-Westfa-
len nicht dulden. ... Wir werden erstmals ein landesweites Lagebild "Paralleljustiz” er-
stellen lassen.” Letzteres ist aus fachlicher Sicht sachgerecht, weil gezielte Mal3inah-
men zur Verhinderung und Einddmmung von Paralleljustiz eine fundierte wissen-
schaftliche Erforschung des Phanomens voraussetzen. Die Fertigstellung des Lage-
bildes dauert an. Auf die Berichte der Landesregierung vom 7. Dezember 2020 (Vor-
lage 17/4330) und 21. Juni 2021 (Vorlage 17/5357) wird ergdnzend Bezug genommen.

Zu Frage 2

Bereits heute ist der Opferschutz Gegenstand der Ausbildung der Referendarinnen
und Referendare uber die allgemeinen Regelungen der Strafprozessordnung.

Da es in der zur Verfigung stehenden Zeit nicht mdglich ist, die Referendarinnen und
Referendare in allen Aufgaben eines staatsanwaltlichen oder strafrichterlichen Dezer-
nats auszubilden, missen fur die Ausbildung Schwerpunkte gebildet werden. Dabei
soll sich die Ausbildung auf solche Téatigkeiten konzentrieren, die fur die Arbeit typisch
und besonders geeignet sind, den Referendarinnen und Referendaren die im Ausbil-
dungsziel umschriebenen methodischen, inhaltlichen und verfahrensmaRigen Grund-
kenntnisse und -fahigkeiten zu vermitteln.

Im Rahmen der Anderung des Juristenausbildungsgesetzes ist von der Landesregie-
rung geplant, den Umfang der Stunden im Bereich der strafrechtlichen Arbeitsgemein-
schaften zu erhéhen. In diesem Zusammenhang entsteht dann auch ein gréReres Zeit-
fenster, um z. B. die Themen des Opferschutzes in noch starkerer Weise in den Blick
zu nehmen.

Fur die justizeigenen Ausbildungsgénge gelten die darstellten Grundsatze entspre-
chend. Deshalb werden auch hier Fragen des Opferschutzes immer in enger Anbin-
dung zu den zu unterrichtenden Themen integriert.
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In den Fachern ,Strafrecht‘/“Strafprozessrecht” wird im Rechtspfleger-Studium das
Thema "Opferschutz" im Bereich der Strafzwecke und bei den Straffolgen (Moglichkeit
eines Tater-Opfer-Ausgleichs) behandelt.

In der Ausbildung der Laufbahngruppe 1.2 ist die psychosoziale Prozessbegleitung
im Fach ,Vergutungsfestsetzung® mit einer gesonderten Stundenzahl berlicksichtigt.

Im Studiengang ,,Strafvollzug” findet das Thema wie folgt Beriicksichtigung:

Im Kontext der Vermittlung der rechtlich normierten Gestaltungsgrundsatze wird im
Studienfach Vollzugsrecht auch auf den Aspekt der ,opferbezogenen Gestaltung“ des
Vollzuges eingegangen (vgl. § 7 StVollzG NRW). Die Studierenden lernen vor allem,
dass bei der Ausfillung von Beurteilungs- und Ermessensspielrdumen auch Belange
der Opfer zu bertcksichtigen sind. Besondere Bedeutung hat dies etwa bei der Ge-
wéhrung von vollzugséffnenden MalRnahmen und bei der hierauf bezogenen Erteilung
von Weisungen.

Aspekte des Opferschutzes und der sekundaren Viktimisierung werden im Studienfach
Kriminologie regelmafig bei konkreten kriminologisch-psychologischen Fallbearbei-

tungen mitbehandelt. AuRerdem wird die Thematik im Rahmen der Vermittiung der
Kriminalitdtstheorien und der Kriminalphanomenologie aufgegriffen. Im Rahmen einer

Studienreform ist eine noch starkere Verankerung viktimologischer Lehrinhalte beab-
sichtigt.

Die Amtsanwaltsausbildung verflgt mittlerweile Uber eine 2-teilige Veranstaltung mit
dem toa-serviceblro zum Thema "Tater-Opfer-Ausgleich". Der erste Teil (zu den
Grundlagen) findet regelmafig im Studium | statt, der 2. Teil im Studium Il (nach der
8-monatigen Praxiszeit), in dem Erfahrungen mit dem Tater-Opfer-Ausgleich gespie-
gelt und besprochen werden.

Zudem wird innerhalb des Amtsanwaltsstudiums u. a. bei den Strafzwecken, den Straf-
folgen (Tater-Opfer-Ausgleich), dem Adhasionsverfahren und auch in der Verneh-
mungslehre auf Bereiche eingegangen, die Beriihrungspunkte zum Opferschutz auf-
weisen. Hier erfolgen auch regelmafRige Hinweise zur Sensibilisierung der Studieren-
den fir das Thema.

Im Justizwachtmeisterlehrgang wird der Umgang mit Menschen in Ausnahmesitua-
tionen in der Lerneinheit ,Grundziige der Psychologie — Grundlagen der Kommunika-
tion“ behandelt.

Die Gerichtsvollzieherinnen und Gerichtsvollzieher werden in deeskalierender Ge-
sprachsfilhrung, Umgang mit Personen aus unterschiedlichen Kulturkreisen und mit
besonderen politischen Anschauungen ausgebildet. Die Anwarterinnen und Anwarter
erhalten in der Lerneinheit ,Strafrecht” einen Vorschriftenliberblick, um eigene Vor-
schriftenverletzungen zu vermeiden und durch Dritte erfiillte Tatbestande zu erkennen.



Daneben steht ein umfangreiches Fortbildungsprogramm zur Verfligung, in das auch
die durch die zusténdige Fachabteilung im Ministerium der Justiz eingebrachten inhalt-
lichen Winsche integriert werden. '

Far Amtsanwaltinnen und Amtsanwalte, Richterinnen und Richter sowie Staatsanwal-
tinnen und Staatsanwaélte findet seit dem Jahr 2010 regelmaRig die dreitagige Fortbil-
dung ,,Vernehmung von Opferzeugen“ statt. Die Veranstaltung vermittelt die Grund-
lagen des Opferrechts im Strafprozess, die Teilnehmenden werden fir den Umgang
mit (traumatisierten) Opferzeugin‘nen und -zeugen sensibilisiert und geschult, wobei
auch eine etwaige psychische Symptomatik beriicksichtigt wird.

Die zweitagige Fortbildung ,Strafrecht - Vernehmung kindlicher und jugendlicher
Zeugen“ wird ebenfalls seit dem Jahr 2010 angeboten. Zielgruppe sind Richterinnen
und Richter sowie Staatsanwaltinnen und Staatsanwaélte. Es werden u.a. die entwick-
lungs-, sozial- und kommunikationspsychologischen Informationen vorgestellt, die bei
der Planung und Durchfilhrung einer angemessenen, effektiven Befragung minderjah-
riger (Opfer-) Zeugen einzubeziehen sind.

Fur die Servicekrafte'in der Geschéftsstelle wird ,Umgang mit dem Publikum® (seit
2010) angeboten und fur Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger ist das Seminar ,Pub-
likumskontakte - Antragsaufnahmen bei Gericht souverdn meistern® (seit 2012)
Bestandteil des Fortbildungsprogramms.

Die Angehdrigen des Justizwachtmeisterdienstes werden zur Nichtdiskriminierung von
Opfern von Straftaten regelmaRig in den Fortbildungen ,,Wachtmeisterdienst - Um-
gang mit schwierigen Situationen an der Einlasskontrolle — Handlungshilfen*
(seit 2017) und ,,Wachtmeisterdienst — Einlasskontrolle (seit 2010) geschult.

Far Richterinnen und Richter sowie Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte wird die
Fortbildung ,,Die Hauptverhandlung in Strafsachen“ (seit 2010) angeboten. Diese
enthélt ein vierstindiges Modul zum Thema ,Der Umgang mit Zeugen vor Gericht,
Mdglichkeiten des Opferschutzes®. Dieses Seminar bietet NRW bundesweit auch bei
der Deutschen Richterakademie - einer von Bund und Léndern gemeinsam getrage-
nen Fortbildungseinrichtung - an.

Die ,,Fachiibergreifende Einfiihrung fiir Jugendrichter/-innen und Jugendstaats-
anwalte/-innen* (seit 2012), die sich an Richterinnen und Richter sowie Staatsanwal-
tinnen und Staatsanwalte wendet, enthalt ein Modul (2 % Stunden) zu dem Themen
,Der Umgang und die Kommunikation mit jungen Opfern von Sexualdelikten: Verfah-
ren - Vernehmung - Hauptverhandlung®.

Seit dem Jahr 2014 richtet NRW fur die Deutsche Richterakademie die Tagung ,,Straf-
zumessung, Opferschutz und Adhédsion®, die viereinhalb Tage dauert und sich an
Richterinnen und Richter sowie Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte wendet, aus.



Seit 2016 wird die Fortbildung ,,Familienrecht und Strafrecht - Stalking und Gewalt-
schutz - Erkennen, Bewerten, Verhindern* regelmaRig angeboten. Die Zielgruppe
sind Richterinnen und Richter, Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte, Amtsanwaltin-
nen und Amtsanwalte sowie Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger.

Das Programm der Justizakademie des Landes Nordrhein-Westfalen gewahrleistet
eine auf Opferbelange ausgerichtete Fortbildung und ist seit 2017 weiter ausgebaut
worden: '

Im Jahr 2017 wurden 23 Sozialpadagoginnen und -padagogen sowie Sozialarbeiterin-
nen und Sozialarbeiter zu ,,Psychosozialen Prozessbegleiterinnen und -beglei-
tern® ausgebildet.

Anschlieend wurden Supervisionsgruppen gebildet, die regelmalig zusammenkom-
men; zudem werden die ausgebildeten psychosozialen Prozessbegleiterinnen und -
begleiter in Fachfortbildungen dauerhaft regelmafig geschult.

2019 wurde eine neue Fortbildung ,,Bekdmpfung der Kinderpornografie* erfolgreich
pilotiert. Diese fand 2021 erneut statt und soll nun jedes Jahr angeboten werden.

Sowohl in der Justizakademie des Landes Nordrhein-Westfalen als auch von Nord-
rhein-Westfalen fur die Deutsche Richterakademie ausgerichtet fand 2021 eine neue
Fortbildung zum Thema ,,Sexualstraftaten und Zwangsprostitution* statt. Diese ist
2022 erneut im Programm. ‘ '

Die Staffel fur ,,Junge Staatsanwaéltinnen und Staatsanwélte” enthalt ein dreistin-
diges Modul zum Thema ,Opferschutz, Audio-/Videovernehmung®, das Gberwiegend
von einer Referentin aus dem Biro der Opferschutzbeauftragten gehalten wird. Es
wurde auch geprift, ob das Thema in die Staffel fir ,Junge Richterinnen und Richter*
aufgenommen werden soll. Das Thema fand aber aus dem Grund, dass diese im ers-
ten Jahr noch keine Strafsachen bearbeiten, keinen Eingang in die Anféngerstaffel.
Junge Richterinnen und Richter, die erstmals in Strafsachen eingesetzt sind, haben
aber die Méglichkeit, sich u. a. in-den Fortbildungen ,Die Hauptverhandlung in Straf-
sachen, ,Beweisantragsrecht / Fassung von Urteilsgriinden®, ,Vernehmung von Op-
ferzeugen®, ,Vernehmung kindlicher und jugendlicher Zeugen* entsprechend zu schu-
len.

Im Anschluss an die Staffel fir Junge Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte wird 2021
erstmals eine Online-Schulung zum Tater-Opfer-Ausgleich erfolgen.

2021 fand erstmals eine Schulung ,,Koordinatorinnen/Koordinatoren fiir den Op-
ferschutz im Strafverfahren (Ri / StA)“ statt, bei der u. a. die Opferschutzbeauftragte
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referierte. Das Seminar wendet sich an Richterinnen und Richter sowie Staatsanwal-
tinnen und Staatsanwalte.

Neu im Jahr 2021 ist auBerdem die ,,Tagung fiir Sonderdezernenten hausliche Ge-
walt.

Auf der Bildungsplattform der Justizakademie ist eine Arbeitshilfe zum Thema ,Op-
ferschutz” eingestellt, die zuletzt im September 2019 aktualisiert wurde.

Im Hinblick auf die Frage nach der bundes- oder landespolitischen Zustéandigkeit fur
die Umsetzung sind verschiedene Malknahmen auf unterschiedlichen Ebenen vorstell-
bar. ’

Zu Frage 3

Bereits bei der Ubernahme der Regierungsverantwortung offenbarte sich auf den ers-
ten Blick in vielen Gerichtsgebauden in Nordrhein-Westfalen ein baulich schlechter
Zustand, der Uberwiegend auf eine unzureichende Instandhaltung zurtickzufihren ist.
Nach eingehender Betrachtung lasst sich festhalten, dass dieser Zustand noch dra-
matischer ist, als zunachst angenommen. Das prominenteste und gravierendste Bei-
spiel ist das Justizzentrum KéIn, bei dem es neben den stetigen Ausféllen der Auf-
zugs-, Bellftungs- und Heizungsanlagen auch immer wieder zu Branden an den
Stromleitungen und Verteilerstellen kommt; auch der bekannte Bauunfall im Juni 2020
bei dem ein herabstlirzendes ca. vier Tonnen schweres Sonnenschutzelement aus der
18. Etage auf das Dach des Saaltraktes (2. Etage) ein Loch in die dortige Decke riss,
ist letztlich auf den maroden Bauzustand des Gebaudes zuriickzufiihren. Gleicherma-
Ren kritisch ist das Gebaude von Landesarbeits- und Arbeitsgericht Hamm zu sehen.
Dort haben der desolate Zustand der Abwasserleitungen und daraus resultierende
Rohrbriiche bereits zu teilweisen und kurzfristig vollstandigen Einstellungen des
Dienstbetriebs gefuhrt.

Seit Beginn der Legislaturperiode arbeitet die Landesregierung daher mit Hochdruck
und hohem Engagement auf eine méglichst schnelle und umfassende Beseitigung die-
ser maldgeblich im letzten Jahrzehnt aufgelaufenen Zustande hin. Es handelt sich hier-
bei um eine Daueraufgabe, die ohne ordentliche Struktur nicht zu bewaltigen ist. Der
Fokus liegt dabei zunachst auf den Gebauden mit den dringlichsten Handlungsbedar-
fen.

Hinsichtlich der Arbeitsumgebung richtet sich die Landesregierung an den bestehen-
den Vorgaben aus. Entscheidende Bedeutung kommt hierbei zum einen dem Grund-
satzentscheid der Landesregierung zur effizienten und nachhaltigen Raumnutzung zu,
der sich zu RaumgréRen verhalt.



Zu Frage 4

Der aus dem in Bezug genommenen Regierungsprogramm zitierte Satz ist Teil des
Abschnitts ,Null Toleranz gegenuber kriminellen Familienclans®, mit dem eine
Erhéhung des Kontroll- und Verfolgungsdrucks auf kriminelle Clans in Aussicht gestellt
wird.

Auch dies ist nicht Kritik, sondern Bestatigung des Kurses der Landesregierung, die
einen besonderen Schwerpunkt auf die Bekampfung der Clankriminalitét setzt. Sie hat
in der laufenden Legislaturperiode auf Landesebene die organisatorischen Vorausset-
zungen geschaffen, die im Rahmen der geltenden bundesgesetzlichen datenschiit-
zenden Regelungen MaRnahmen gegen Clankriminalitdt im Sinne der Null-Toleranz-
Politik der Landesregierung ermdglichen, die von ressortiibergreifender, gebiindelter
Expertise getragen sind.

Sowohl an 6rtlichen Schwerpunkten der Clankriminalitdt als auch zu landesweiten
entsprechenden Kriminalitdtsphdnomenen sind zum Zweck des erleichterten
Datenaustausches neue Strukturen gebildet worden. '

Im Duisburger Norden, dort seit Juni 2018, und in Essen, dort seit Januar 2019, sind
zwei Staatsanwaélte vor Ort mit dem Schwerpunkt der Bekampfung der Clankriminalitat
eingesetzt. Sie sind seither dauerhafter Ansprechpartner fir samtliche weiteren, in
diesem Zusammenhang engagierten Behérden und tragen so zu einem permanenten
Informationsaustausch vor Ort bei.

Landesweit arbeiten seit Dezember 2018 Beamtinnen und Beamte des Finanz-, Innen-
und Justizressorts nach dem Prinzip der zusammengeschobenen Schreibtische in der
ressortiibergreifenden Task Force zur Beka&mpfung der Finanzierungsquellen
Organisierter Kriminalitdt und Terrorismusfinanzierung im Landeskriminalamt
Nordrhein-Westfalen zusammen. In dem Auswerteprojekt IMO haben sie sich der
Frage des Datenaustausches mit anderen Behérden gewidmet und nach dem Modell
MISSIMO allein durch einen Datenabgleich in mehreren Stadten Falle des
unrechtmafligen Kindergeldbezuges identifiziert. Das Ministerium des Innern hat
hierzu unter dem 27. August 2021 Folgendes ausgeflihrt:

»,Im Rahmen eines Projektes der im Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen
(LKA NRW) eingerichteten gemeinsamen Task Force NRW zur Bekdmpfung
des organisierten Sozialleistungsmissbrauchs im Zusammenhang mit soge-
nannten ‘Problemimmobilien” (s. S. 59 Koalitionsvertrag NRW) erfolgte eine
Analyse der Méglichkeiten des Datenaustauschs zwischen den verantwortli-
chen staatlichen Stellen der unterschiedlichen Ressorts, wenn der Verdacht der
unrechtméBigen Inanspruchnahme von staatlichen Leistungen besteht. Die
rechtlichen Mdglichkeiten des Datenaustausches wurden innerhalb der Task
Force gepriift. Der Innenausschuss des Landtags NRW befasste sich mit der
Thematik in seiner Sitzung am 16. Januar 2020.



Bei der weiteren Ausarbeitung des daraus resultierenden Konzeptes 'Sozial-
leistungsmissbrauch in Zusammenhang mit Problemimmobilien
(MISSIMO)" wurde deutlich, dass bei Bestehen eines Anfangsverdachtes bzgl.
eines unberechtigten Kindergeldbezuges, der Datenaustausch zwischen staat-
lichen Stellen, z. B. dem Schulamt und der Familienkasse, méglich und sinnvoll
ist. In der Zwischenzeit erfolgte eine erfolgreiche Umsetzung des Modells in
verschiedenen Kommunen in NRW. Den daraus entwickelten Ansatz (ibermit-
telte die Task Force NRW an weitere Landeskriminaldmter.

Die derzeitigen Bestimmungen der §§ 67 ff. SGB X zum Datenaustausch zwi-
schen Sozial- und Strafverfolgungsbehérden unterliegen hohen rechtlichen
Hiirden (z. T. Richtervorbehalt), die einem beabsichtigten niedrigschwelligen In-
formationsaustausch entgegenstehen kénnen.”

Soweit die Clankriminalitdt der Organisierten Kriminalitdt zuzurechnen ist, unterfallt
auch diese dem Aufgabenbereich der Task Force. Fir die von ihr generierten
Ermittlungsverfahren ist landesweit die ebenfalls in dieser Legislaturperiode — im
September 2020 — gegrindete Zentral- und Ansprechstelle fur die Verfolgung von
Organisierten Straftaten in Nordrhein-Westfalen (ZeOS NRW) bei der Staatsanwalt-
schaft Duisseldorf zusténdig. Uber Ermittlungserfolge der ZeOS NRW in Verfahren der
Task Force im Zusammenhang mit der Bekdmpfung der Clankriminalitat haben die
Medien in den vergangenen Wochen umfangreich berichtet. Beispielhaft wird hierzu
auf den Bericht der Landesregierung vom 21.06.2021 (Vorlage 17/5342) verwiesen.

Das Ministerium des Innern hat unter dem 27. August 2021 ferner Folgendes beigetra-
gen:

LAm 22. Juni 2020 griindeten das Ministerium des Innern des Landes Nord-
rhein-Westfalen, die Bundespolizei, die Generalzolldirektion sowie die Staddte
Dortmund, Duisburg und Essen die Sicherheitskooperation Ruhr zur Intensivie-
rung der bezirks- und behérdentibergreifenden Bekdmpfung der Clankriminali-
tat in der Metropolregion Ruhr. Zwischenzeitlich sind der Kooperation weitere
13 Kommunen des Ruhrgebietes sowie die Hochschule fiir Polizei und 6ffentli-
che Verwaltung NRW beigetreten. Die Férderung des inner- und zwischenbe-
hérdlichen Informationsaustausches ist ein wesentlicher Aufgabenschwerpunkt
dieser Kooperation.

So unterstiitzt die Sicherheitskooperation Ruhr die zusténdigen Behdrden im
Wege behdrdeniibergreifender Analysen zu konkreten Problemstellungen. Die
Kooperationspartner flihren dabei die ihnen vorliegenden Informationen aus 6f-
fentlichen, kommunalen und sicherheitsbehdrdlichen Quellen im Rahmen der
rechtlichen Méglichkeiten zu einer ganzheitlichen Betrachtung zusammen. Die
Ergebnisse werden anschlieBend den értlich und sachlich zusténdigen Behor-
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den zur Verfiigung gestellt. Bei Bedarf fiihrt die Geschéftsstelle der Sicherheits-
kooperation Ruhr Fallbesprechungen durch und unterstiitzt die ermittlungsfiih-
renden Behdrden.

Zur Stérkung der Handlungssicherheit in der téaglichen Arbeit werden Handrei-
chungen mit den fiir Polizei, Bundespolizei, Zoll, Finanzverwaltung, Jobcenter/
Arbeitsagentur, Jugendamt, Schulamt, Ausldanderamt, Gewerbeamt, Stadtkas-
se, StralBenverkehrsamt, Ordnungsamt und Einwohnermeldeamt geltenden ge-
setzlichen Bestimmungen zum Informationsaustausch erarbeitet und den Ko-
operationspartnern zur Verfligung gestellt.

Zudem wurde zur Férderung des Good-Practice-Austauschs und des Wissens-

transfers sowie als Instrument zur Unterstiitzung der behérdlichen Vernetzung

die bezirks- und behérdeniibergreifende IT-Plattform "SiKo Ruhr Portal” entwi-

ckelt. Fiir Behérden und Kommunen aulBerhalb des Ruhrgebietes, die in beson-

derem Malle mit der Thematik Clankriminalitéat befasst sind, besteht ebenfalls .
die Méglichkeit, hieran zu partizipieren. Mit Stand 24. August 2021 sind 574

Behdérdenbedienstete fiir das Portal zugelassen.”

Zu Frage 5

1.

Mit AV d. JM vom 30. November 2017 (1025 - V. 143) ist unter dem Titel ,Auswirkun-
gen einer diversitdren Gesellschaft auf die Justiz des Landes Nordrhein-Westfalen® die
Einrichtung des Zentrums flr interkulturelle Kompetenz der Justiz NRW - Integration,
Deradikalisierung, Extremismusbekampfung - (ZIK) veranlasst worden. Eine Kernauf-
gabe ist die Erarbeitung von Strategien zur Vermeidung einer Radikalisierung inhaf-
tierter Personen, zur Friherkennung von Radikalisierungstendenzen in der Haft und
zum Umgang mit bereits radikalisierten Personen. Das Projekt ,Prévention von Radi-
kalisierung in nordrhein-westfélischen Justizvollzugsanstalten® war bis zum 31. Mai
2021 Teil der fachlichen Kompetenz des Fachzentrums. Zur Fortfiilhrung des Projekts
wurde eine Zweigstelle bei der Justizvollzugsanstalt Remscheid eingerichtet. Die flr
das Projekt vorgesehenen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler (vornehmlich |Is-
lamwissenschaftlerinnen und Islamwissenschaftler) waren vorrangig mit Aufgaben der
Pravention von Radikalisierung in nordrhein-westfélischen Justizvollzugsanstalten be-
traut. ‘

Erganzend ist anzumerken, dass der 2. Nachtragshaushaltsgesetz 2016 die Einrich-
tung von 45 Planstellen (fur Integrationsbeauftragte), davon 23 Planstellen Sozialin-
spektor-/in (BesGr. A 9 LBesO A NRW) und 22 Planstellen Justizvollzugsobersekre-
tar/-in (BesGr. A 7 LBesO A NRW), vorsah. Diese Planstellen wurden anstaltsscharf
verteilt.
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2.

Um die Aufgabe fest in die Organisation der Justizvollzugsanstalten zu verankern,
wurde mit Wirkung vom 1. Juni 2021 durch AV vom 31. Mai 2021 (4400 - IV. 508) die
"Einrichtung eines Fachbereichs Radikalisierungspravention im Justizvollzug" veran-
lasst. Dafiir werden die derzeit drei im Projekt ,Pravention von Radikalisierung in nord-
rhein-westfalischen Justizvollzugsanstalten® tatigen Bediensteten mit Wirkung vom 1.
September 2021 in den neuen Fachbereich umgesetzt. Dem Fachbereich Radikalisie-
rungspravention im Justizvollzug obliegt die fachliche Beratung und Unterstiitzung des
fur die Justiz zusténdigen Ministeriums und der Justizvollzugseinrichtungen in Ange-
legenheiten der Bekampfung und Pravention des religidsen aber auch des politischen
Extremismus im Justizvollzug. Der Fachbereich wirkt, soweit fachlich angezeigt, auf
eine Vereinheitlichung und/oder eine anstaltsiibergreifende Steuerung hin.

3.

Durch RV d. JM vom 8. Juni 2018 (4453 - IV. 12) sind als grundlegende Praventions-
mafnahme die Richtlinien fur die Integrationsbeauftragten in den Justizvollzugsanstal-
ten des Landes Nordrhein-Westfalen erlassen worden.

Die Aufgaben der Integrationsbeauftragten bestehen zur Starkung eines sicheren
Strafvollzuges u. a. in der Forderung der Integration auslandischer Inhaftierter. Die
Unterstitzungsmalnahmen zielen zum einen darauf hin, die Integration der Gefange-
nen in den Haftalltag zu verbessern und damit ein spannungsfreies Zusammenleben
zu férdern. Zudem verfolgen sie das Ziel, die Integration der Gefangenen in die Ge-
sellschaft nach ihrer Entlassung aus dem Justizvollzug zu erleichtern. Gefangene, die
von sich aus kein Interesse an einer Integration zeigen, sind zur Teilnahme an MaR-
nahmen zur Verbesserung ihrer Integration zu motivieren.

Die Justizvollzugsanstalten haben zur Realisierung der Richtlinie in den vergangenen
Haushaltsjahren eine zusétzliche und ausreichende zweckgebundene Stellenausstat-
tung erhalten.

4.

Die Zusammenarbeit mit dem polizeilichen Staatsschutz wurde intensiviert. Ob ein Ge-
fangener den oben genannten Personenkreisen zugerechnet wird, erfahren die Jus-
tizvollzugsanstalten namlich in der Regel Uber den polizeilichen Staatsschutz oder
Uber das Fachreferat des Ministeriums der Justiz, welches seit August 2017 durch die
Generalstaatsanwaltschaft Diisseldorf sogenannte Personagramme Ubermittelt be-
kommt, die sich zu einer Einstufung von Personen als ,Geféhrder” oder ,relevante Per-
son“ nebst Bewertung verhalten. Gegenstand dieser Einschatzung ist u. a., ob Radi-
kalisierungsversuche von Mitgefangenen zu besorgen sind. Zudem werden betroffene
Justizvollzugsanstalten an sogenannten Fallkonferenzen beteiligt, in denen ein Infor-
mationsaustausch tUber radikalisierungsgefahrdete Inhaftierte erfolgt.
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B,

Seitens des Verfassungsschutzes wurde fir den Bereich des Justizvollzuges ein Ver-
bindungsbeauftragter (VB) benannt, der 2018 seine Arbeit aufgenommen hat. Uber
den VB laufen samtliche Kontakte zu den Justizvollzugsbehdrden zusammen und wer-
den gepflegt. Dariiber hinaus sensibilisiert der VB auf Anfrage Bedienstete des Justiz-
vollzugs u. a. zu Erscheinungsformen des Extremismus.

Fur Inhaftierte, die bereits extremistisch sind, sich aber von der Szene l6sen wollen
und einen Weg zuriick in die Gesellschaft anstreben, kann der VB.den Kontakt zu den
Aussteigerprogrammen des Verfassungsschutzes NRW herstellen.

B,

Aus dem Landeshaushalt wurden seit 2018 zusatzliche Stellen furr die Aufgaben eines
Extremismusbeauftragten den Justizvollzugsanstalten zur Verfiigung gestellt. 2018
wurden 12 von den 38 fur erforderlich gehaltenen Planstellen des Vollzugs- und Ver-
waltungsdienstes der Laufbahngruppe 2.1 und 10 von den 38 fiir erforderlich gehalte-
nen Planstellen des Allgemeinen Vollzugsdienstes der Laufbahngruppe 1.2 zugebilligt.
Im Jahr 2019 sind den Anstalten weitere 5 Planstellen des Vollzugs- und Verwaltungs-
dienstes der Laufbahngruppe 2.1 und 3 Planstellen des Allgemeinen Vollzugsdienstes
der Laufbahngruppe 1.2 zur Verfiigung gestellt worden. Im Jahr 2021 sind 5 zusatzli-
che Einstellungserméchtigungen fur den Vollzugs- und Verwaltungsdienst der Lauf-.
bahngruppe 2.1 etatisiert worden.

7.

Die Leitung des Sicherheitsreferates ist seit April 2021 als sténdiger Teilnehmer der
Unterarbeitsgruppe ,Vernetzung“ in der Interministeriellen Arbeitsgruppe ,Salafis-
muspravention verankert, wodurch ein genereller Uberblick iiber das Deradikalisie-
rungsmafnahmenangebot sichergestellt worden ist.

An dem Anspruch einer gezielten, intensiven und phanomenibergreifenden Praventi-
onsarbeit im Justizvollzug wird weiter festgehalten.

Zu Frage 6

Die Justizministerinnen und Justizminister haben hierzu auf ihrer Friihjahrskonferenz
am 16. Juni 2021 einen auch aus ihrer Sicht bestehenden Handlungsbedarf bekraftigt
und die Bundesministerin der Justiz und fir Verbraucherschutz, die zu dieser Thematik
einen Bericht mit empirischen Erkenntnissen vorgelegt hatte, um die Einrichtung einer
l&nderoffenen Arbeitsgruppe gebeten.



