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Ministerium der Justiz
des Landes Nordrhein-Westfalen

83. Sitzung des Rechtsausschusses
des Landtags Nordrhein-Westfalen
am 29.09.2021

Schriftlicher Bericht zu TOP:

,Wie viele Haftbefehle und rechtskraftige Urteile mit Haftstrafen
sind in Nordrhein-Westfalen nicht vollstreckt?““
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Mit dem vorliegenden Bericht der Landesregierung erfolgt im Anschluss an die LT-
Vorlagen 17/815, 17/1686, 17/2506, 17/2726, 17/3471, 17/3865, 17/4541 und zuletzt
17/4688 die mit dem Anmeldungsschreiben vom 17.09.2021 erbetene Unterrichtung
zu dem vorbezeichneten Tagesordnungspunkt.

Das Ministerium des Innern hat dem Ministerium der Justiz unter dem 21.09.2021 Fol-
gendes mitgeteilt:

,2Durch Neuausschreibungen und Léschungen kommt es zu stetigen Veran-
derungen im Fahndungsbestand der Polizei des Landes Nordrhein-Westfa-
len. Daher stellen Erhebungen im Fahndungsbestand zum jeweiligen Zeit-
punkt lediglich eine Momentaufnahme dar. Eine retrograde Betrachtung der
offenen Haftbefehle zu einem bestimmten Stichtag ist nicht méglich.

Mit Stand vom 20.09.2021 waren fir Nordrhein-Westfalen insgesamt
23.964 Haftbefehle im polizeilichen Fahndungsbestand erfasst. Diese kon-
nen wie folgt differenziert werden:

Haftbefehle im Fahndungssystem;
Stand 20.09.2021
Strafvollstreckung 9059
Untersuchungshaftbefehl 4747
Ersatzfreiheitsstrafe 9565
Erzwingungshaftbefehl 231
Unterbringung psych. 27
sonst. Unterbringung 29
Sicherungshaftbefehl 306
Gesamt 23.964

Rund 40 Prozent der zum Stichtag 20.09.2021 offenen Haftbefehle sind Er-
satzfreiheitsstrafen. Die Ersatzfreiheitsstrafe grenzt sich von den sonstigen
Freiheitsstrafen dadurch ab, dass Betroffene vom Gericht lediglich zu Geld-
" strafen verurteilt wurden. In diesen Féllen kénnen Ersatzfreiheitsstrafen an-
geordnet werden, wenn die Geldstrafen nicht eingetrieben werden kénnen.
Grundsétzlich kbnnen Betroffene zu jedem Zeitpunkt des Verfahrens die
Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen durch Zahlung verhindern.

Zivilrechtliche Haftbefehle werden nicht in den Fahndungssystemen der Po-
lizei NRW gespeichert.



.

Eine stichtagsbezogene Auswertung offener Haftbefehle seit 2019 ergibt,
dass zum 01.02.2019 der Fahndungsbestand offener Haftbefehle bei
33.017 lag. Dieser reduzierte sich zum 02.06.2020 auf 31.434. Seitdem ist
die Anzahl offener Haftbefehle konstant riicklaufig und erreicht mit dem hier
dargestellten Stand vom 20.09.2021 den bisher niedrigsten Wert.“

Die Anzahl der nicht vollstreckten zivilrechtlichen oder strafrechtlichen Haftbefehle so-
wie der nicht vollstreckten rechtskraftigen Urteile mit Haftstrafen ohne Bewahrung wird
- wie im schriftlichen Bericht zu TOP 19 der 68. Sitzung des Rechtsausschusses am
20.01.2021 und zuletzt (bezogen auf strafrechtliche Haftbefehle) im schriftlichen Be-
richt zu TOP 14 der 69. Sitzung des Rechtsausschusses am 24.02.2021 mitgeteilt - im
Geschaftsbereich des Ministeriums der Justiz statistisch nicht erfasst. Auch findet
keine stichtagsbezogene Zahlung statt. Fur eine Erhebung der nicht vollstreckten Haft-
befehle und der nicht vollstreckten rechtskraftigen Urteile mit Haftstrafen ohne Bewah-
rung zum Stichtag 31.08.2021 bediirfte es daher einer handischen Auswertung samt-
licher in Betracht kommender Einzelvorgénge der Gerichte, Gerichtsvollzieherinnen
und Gerichtsvollzieher sowie der Staatsanwaltschaften. Dies ist in dem zur Vorberei-
tung der Rechtsausschusssitzung zur Verfiigung stehenden Zeitraum mit vertretbarem
Aufwand nicht leistbar.

Die Landesregierung hat dem Rechtsauschuss zu Haftbefehlen mit strafrechtlichem
Hintergrund im Ubrigen wiederholt dargelegt, dass

e es sich bei den aus dem Geschéftsbereich des Ministeriums des Innern abge-
fragten Zahlen um bloBe Momentaufnahmen handelt, deren Aussagewert
schon deshalb beschrankt ist,

e die Nichtvollstreckung eines Haftbefehls in vielen Fallen eine probate Sachbe-
handlung darstellen kann, z. B. weil die Haft durch eine Geldzahlung abgewen-
det werden soll oder sich die mit Haftbefehl gesuchte Person - etwa nach einem
Absehen der Vollstreckung nach Auslieferung oder Abschiebung gemaR § 456a
Strafprozessordnung - im Ausland aufhélt und nur fur den Fall der Wiederein-
reise inhaftiert werden soll, und

e den Staatsanwaltschaften zwar die Ausschreibung zur Festnahme obliegt, es
sich bei der Fahndung aber um eine polizeiliche Kernaufgabe handelt.

Auf diese Erlauterungen zur Einordnung und zu der allenfalls eingeschrankten Aussa-
gekraft der vom Ministerium des Innern mitgeteilten Zahlen wird erneut ergénzend Be-
zug genommen (zu vgl. insbesondere APr 17/290 [S. 11 f.], APr 17/761 [S. 43 f],
17/847 [S. 14], APr 17/1277 [S. 50 f.).



