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Bericht: ,,Sachstand Erstellung des neuen Aktionsplans NRW

inklusiv*

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

die Vorsitzende des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales,

Frau Heike Gebhard MdL, hat mich aufgrund eines Schreibens der

Fraktion der SPD um einen Bericht zum Thema ,Sachstand Erstellung

des neuen Aktionsplans NRW inklusiv® gebeten.

Dieser Bitte komme ich mit dem anliegenden Bericht gerne nach und
ware |hnen dankbar, wenn Sie diesen an die Mitglieder des o.g.

Ausschusses weiterleiten liel3en.

Mit freundlichen Griif3en

i Yo s

(Karl-Josef Laumann)
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MAGS Anlage

Bericht
fur den Ausschuss fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landtags Nordrhein-Westfalen

_Sachstand Erstellung des neuen Aktionsplans NRW inklusiv*

Die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention und die Verbesserung der
Teilhabe von Menschen mit Beeintrachtigungen sind ein kontinuierlicher Prozess, der
alle staatlichen und geselischaftlichen Akteurinnen und Akteure betrifft. Der nordrhein-
westfalischen Landesregierung ist es ein Anliegen, die Chancengleichheit von
Menschen mit und ohne Behinderungen zu férdern. Daher setzt sie sich aktiv fur die
Starkung der Teilhabe von Menschen mit Behinderungen in Nordrhein-Westfalen ein.

Im Jahr 2020 wurde dem Landtag vom Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
(MAGS) der erste ,Bericht zur Lebenssituation von Menschen mit Beeintrachtigungen
und zum Stand der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention®
(,Teilhabebericht NRW*) nach § 12 Abs. 1 Inklusionsgrundsétzegesetz Nordrhein-
Westfalen (bermittelt. Damit hat die Landesregierung den Grundstein far eine
regelmaRige und systematische Berichterstattung zu den Themen Beeintréchtigung

und Behinderung gelegt.

Im Zuge der Veréffentlichung des ,Teilhabeberichts NRW* hatte Herr Minister
Laumann die Erarbeitung eines neuen Aktionsplans ,NRW inklusiv* angekiindigt. Die
MaRRnahmen des Aktionsplans sollen einen Beitrag dazu leisten, die im Teilhabebericht

aufgezeigten Herausforderungen anzugehen.

Der Landtag Nordrhein-Westfalen bestatigte in seiner Sitzung am 15. Dezember 2021
die Annahme des in der Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
am 8. Dezember 2021 beschlossenen Antrags ,Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen neu und innovativ gestalten — Inklusion in Nordrhein-Westfalen weiter
voranbringen!* (LT-Drs. 17/10632 / Anderungsantrag LT-Drs. 17/15886).



Darin wird die Landesregierung u.a. aufgefordert, ,einen neuen Aktionsplan zu
beschlieRen, der Konzepte und Maknahmen der Landesregierung fur mehr Inklusion
biindelt“. Die Thematik ,Aktionsplan NRW inklusiv* wurde zuvor in mehreren Sitzungen
des Landtags-Plenums sowie im Ausschuss fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
beraten, zuletzt am 25. November bzw. am 8. Dezember 2021.

Der Aktionsplan soll im April 2022 veréffentlicht werden. Er blndelt aktuelle und
zukUnftige inklusionspolitische Projekte und Initiativen der gesamten Landesregierung.
Unter dem Motto ,Erfolge verstetigen, Neues initiieren!" schreibt er Aktivitaten des
ersten Aktionsplans fort, entwickelt sie weiter und zeigt neue inklusionspolitische

Perspektiven auf.

Wie bereits der im Jahr 2012 verdffentlichte erste Aktionsplan der Landesregierung
NRW inklusiv* ist dieser nicht an eine Wahlperiode gebunden, sondern enthalt eine
Fulle genereller MaRnahmen, die gerade auf Basis der breiten Zustimmung aller
politischen und gesellschaftlichen Krafte zu einer Starkung der Inklusion in Nordrhein-
Westfalen beitragen kénnen. Uber ein regelméaBiges Berichtswesen werden eine
stetige Fortschreibung und neue Schwerpunktsetzungen méglich. Daher wurde mit
dem vorliegenden Aktionsplan auch kein starres Manahmenpaket entwickelt, das als
abgeschlossen und unveranderlich zu verstehen ist. Vielmehr soll — unter
Einbeziehung des Inklusionsbeirates — eine kontinuierliche Uberprifung und
Weiterentwicklung der Malnahmen stattfinden.

Den inklusionspolitschen Rahmen des neuen Aktionsplans bilden die
menschenrechtliche Ausrichtung der UN-Behindertenrechtskonvention sowie deren
rechtliche Verankerung im Inklusionsgrundsatzegesetz. Vor diesem Hintergrund sind
durch die Landesregierung inklusionspolitische Leitlinien formuliert worden, die als
langfristiger Orientierungsrahmen zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention dienen. In kurz- und mittelfristigen Zielen werden diese
konkretisiert. Darauf aufbauend wurden fiir jede Lebenslage passende Malinahmen

erarbeitet.



“Mit UGber 170 MaBnahmen erschlieBt der Entwurf des Aktionsplans eine groBe
Bandbreite an Themen. Die einzelnen MaBnahmen wurden ihrer inhaltlichen
Ausrichtung entsprechend gruppiert und in diesem Zuge acht verschiedenen
Lebenslagen zugeordnet: beginnend mit ,Familie und soziales Netz", Gber ,Bildung
und Ausbildung®, ,Arbeit und materielle Lebenssituation®, ,WWohnen, &ffentlicher Raum
und Mobilitat* sowie ,Gesundheit und Gesundheitsversorgung® bis hin zu
.Selbstbestimmung und Schutz der Person®, ,Freizeit, Kultur und Sport* und
schlieB3lich ,Politische und zivilgesellschaftliche Partizipation®.

Hervorgegangen ist der Aktionsplan aus einem partizipativen Prozess, der moglichst
vielfaltige Perspektiven miteinbeziehen sollte. Im Sinne des Partizipationsgebotes
nach § 9 des Inklusionsgrundsatzegesetzes wurden der ,Teilhabebericht NRW* und
das Konzept fur den Aktionsplan Ende 2020 im Inklusionsbeirat sowie in mehreren
Fachbeiraten beraten. Im Anschluss hat das MAGS uber den Inklusionsbeirat und alle
sechs Fachbeirate eine Online-Konsultation durchgefihrt. Die Mitglieder waren
aufgefordert, wesentliche Handlungsbedarfe und Vorschlage flr darauf aufbauende
MaBnahmen der Landesregierung zu benennen.

Nach einer Landtagsdebatte im August 2020 wurde der ,Teilhabebericht NRW* in acht
Ausschussen diskutiert — in vier von ihnen fanden Anhdrungen statt. Nach Auswertung
der Ergebnisse erfolgte eine Abfrage, bei der die Ressorts ihre inklusionspolitischen
Ziele und darauf ausgerichtete MaBnahmen in den Prozess einspeisten. Auf dieser
Basis wurden die Ergebnisse systematisch aufbereitet und geblndelt. Ende November
2021 schloss daran eine Beratung im Inklusionsbeirat an. Zu allen wesentlichen
Schritten erhielt auBerdem die Beauftragte der Landesregierung fur Menschen mit
Behinderung sowie flir Patientinnen und Patienten in Nordrhein-Westfalen (LBBP)
Gelegenheit zur Stellungnahme. Als prozessbegleitende Beraterin wurde dartber
hinaus die Monitoringstelle nach § 11 Inklusionsgrundsatzegesetz, das Deutsche
Institut fur Menschenrechte, kontinuierlich einbezogen.

Aktuell werden die Uber den Inklusionsbeirat und seine Fachbeirate mit Frist zum 21.
Januar 2022 eingegangenen 36 Stellungnahmen von allen Ressorts geprift, die

berlicksichtigten Anderungen werden dann in der finalen Version des Aktionsplans
umgesetzt.

Da der Aktionsplan aufgrund dieses noch andauernden Prozesses zu diesem
Zeitpunkt nicht in abschlieBender Form vorliegt, wird der aktuelle Entwurf den



Mitgliedern des Ausschusses parallel zu diesem Schreiben per elektronischer Post zur

Verfigung gestellt. Dies gilt auch fiir die erwahnten Stellungnahmen.

Eine Version des Aktionsplans in Leichter Sprache sowie in Deutscher

Gebardensprache (DGS) befinden sich ebenfalls in Erarbeitung.




