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Entwurf eines Gesetzes zur Ausfiihrung des Gesetzes fiir einen
besseren Schutz hinweisgebender Personen (Hinweisgeberschutz-
gesetz - HinSchG) und zur ergdnzenden Umsetzung der Richtlinie
(EU) 2019/1937 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die VerstéBBe gegen
das Unionsrecht melden, sowie zur Anderung des Landesbeam-
tengesetzes

Zuleitung nach Mahkgabe der Parlamentsinformationsvereinbarung

Aniage:
1

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

gemal Abschnitt |. Ziffer 1. der ,Vereinbarung zwischen Landtag und
Landesregierung lber die Unterrichtung des Landtags durch die Lan-
desregierung” iibersende ich den Entwurf eines Gesetzes zur Ausfiih-
rung des Gesetzes fiir einen besseren Schutz hinweisgebender
Personen (Hinweisgeberschutzgesetz - HinSchG) und zur ergan-
zen :n Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von
‘Personen, die VerstoRe gegen das Unionsrecht melden, sowie zur
Anderung des Landesbeamtengesetzes.
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Ministerium der Justiz
des Landes Nord ein-Westfalen
Der Minister

Die Landes jierung hat am 13. Juni 2023 t ichlossen, die Anhérung ~ S¥'®2¥°"?

der betroffenen Fachkreise und Verbande zu dem Gesetzentwurf einzu-
leiten. '

Mit freundlichen Grliten

Dr. Benjamin Limbach






unter der Kontrolle von Gemeinden oder Gemeindeverbidnden stehen, verpflichtet, interne
Meldestellen richtlinienkonform und im Einklang mit dem Bundesrecht einzurichten | zu
betreiben.

Die Einrichtung interner Meldestellen bei den Gemeinden und Gemeindeverbinden, bei den
kommunalen Anstalten des &ffentlichen Rechts sowie bei den Beschiftigungsgebern,  im
Eigentum oder unter der Kontrolle von Gemeinden oder Gemeindeverbinden stehen, wie  ch
die hierfiir geltenden Ausnahmen sollen damit: :h MaBgabe des Landesgesetzes erfolgen.

Der persénliche Anwendungsbereich des HinSchG erfasst auch Beamtinnen und Beamte «
Bundes, der Liander und der Gemeinden. Der Bundesgesetzgeber hat daher in § 37 Ak : 2
Satz 1 Nr. 4 Beamtenstatusgesetz eine Ausnahme von der Pflicht zur Amtsverschwieg it
geregelt. Ferner hat der Bundesgesetzgeber durch eine Anderung des Bundesbeamtengesetzes
cine Ausnahme von der Pflicht zur Einhaltung des Dienstweges normiert. Da das HinSchG
auch Beamtinnen und Beamte des Landes und der Kommunen erfasst und eine Meldung nach
dem HinSchG grundsétzlich unter Einhaltung des Dienstwegs im Sinne des § 103 A 2
Satz 1 Lande =amtengesetz zu erfolgen hat, soll auch auf landesrechtlicher Ebene eine
Ausnahme hiervon vorgenommen werden, um der bereits bundesrechtlich vorges en
Einbeziehung der Beamtinnen und Beamten in Nordrhein-Westfalen in den persé en
Anwendungsbereich des HinSchG Rechnung zu tragen.

B Ldsung

Die Ausfihrung des HinSchG und die Umsetzung der HinSch-RL erfordern eine ergi
Regelung zur Einrichtung interner Meldestellen bei den Gemeinden und Gemeindevert

bei den kommunalen Anstalten des dffentlichen Rechts sowie n Beschiftigungsgebs

im Eigentum oder unter der Kontrolle von Gemeinden oder Gemeindeverbiinden stehen, wie
auch betreffend die ierfiir geltenden Ausnahmen. Die Landesregierung legt hierzu mit dem
Gesetz zur Ausfiihrung des Hinweisgeberschutzgesetzes und zur ergiinzenden Umsetzung der
HinSch-RL in Landesrecht (Ausfiihrungsgesetz Hinweisgeberschutzgesetz NRW - AG
HinSchG NRW) ein neues Stammgesetz vor.

Das AG HinSchG NRW dient der Umsetzung der HinSch-RL fiir den kommunalen Raum,
soweit der Bund den Lindern die Befugnis zur eigenstindigen Regelung 5
Hinweisgeberschutzes Ubertragen hat. Das AG | nSchG NRW verpflichtet dazu die
* Gemeinden und Gemeindeverbinde, die von diesen getragenen Anstalten des offentli en
Rechts sowie sonstige Beschiftigungsgeber, die im Eigentum oder unter der Kontrolle von
Gemeinden oder Gemeindeverbidnden stehen, interne Meldestellen fiir Hinweisgeber
einzurichten und zu betreiben. Dabei nutzt das AG HinSch(G NRW die von Artikel 8Ab  : 9
Unterabsatz 2 und 3 der HinSch-RL erdffneten Erleichterungsmoglichkeiten, um eine
angemessene und ressourcenschonende Umsetzung der Richtlinienverpflichtung  im
kommunalen Raum zu ermdglichen.

Artikel 8 Absatz 9 Unterabsatz 2 HinSch-RL sicht vor, dass Mitgliedstaaten Gemeind: r
weniger als 10.000 Einwohnerinnen und Einwchnern oder weniger als 50 Beschiftigten o«
sonstige juristische Personen mit weniger als 50 Arbeitnehmern von der Verpflichtung zur












I Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung (im Sinne der
Nachhaltigkeitsstrategie NRW)

Keine.

J  Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen.

Keine.

K Auswirkungen auf das -Government und die Digitalisierung von Staat und
Verwaltung (E-Government-Check)

Keine.

L Befristung

Das AG HinSchG NRW setzt die HinSch-RL um und ist daher nicht zﬁ befristen.

Als Anderungsgesetz betreffend das Landesbeamtengesetz bedarf das Gesetz keiner eigen
Befristung.
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Gesetz zur Ausfithrung des Hinweisgeberschutzgesetzes und zur ergéinzende
msetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europiiischen Parlaments und des
vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von ersonen, die Verstifle gegen das Unions
melden, sowie zur Anderung des Landesbeamtengesetzes

Vom X. Monat 2023
Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wird:

ﬂnm

Artikel 1

Gesetz zur Ausfiihrung des Hinweisgeberschut.  setzes und zur ergéinzenden
Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des uropdischen Parlaments und des  tes
vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Verstofe gegen das Unionsrecht

melden
(¢ fiihrungsgesetz Hinweisgeberschutzgesetz NRW — AG HinSchG NRW)

§1

Einrichtung und Betrieb interner Meldestellen

(1) Gemeinden und Gemeindeverbinde sind verpflichtet, interne Meldestellen einzuric
und zu betreiben, an die sich ihre Beschiftigten mit Meldungen nach § 2 des
Hinweisgeberschutzgesetzes vom 31. Mai 2023 (BGBI. 2023 [ Nr. 140) in der jeweils
geltenden Fassung wenden kénnen.

(2) Die Verpflichtung nach Absatz 1 gilt auch fiir die rechtsfdhigen Anstalten des
offentlichen Rechts gemiB § 114a der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Wes'  :n
in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666) und gemé/ 17
des Gesetzes iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit in der Fassung der Bi  anntmachung vom
1. Oktober 1979 (GV. NRW. S. 621), beide in der jeweils geltenden Fassung, sowie fiir
sonstige Beschiftigungsgeber, die im Eigentum oder unter der Kontrolle von Gemeinden
oder Gemeindeverbinden stehen.

(3) Fiir die Meldestellen nach den Absiitzen 1 und 2 gelten die Vorgaben des
Hinweisgeberschutzgesetzes in der jeweils geltenden Fassung entsprechend.

§2

Ausnahmen, Erleichterungen

(1) VYon der Pflicht zur Einrichtung interner Meldestellen nach § 1 Absatz 1 ausgenommen
sind Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwohnerinnen und Einwohnern. § 4 Absatz 7 der
Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmacht
vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666) in der jeweils ge nden Fassung gi  1tsprechend.



(2) Die Meldestellen nach § 1 Absatz | und 2 kinnen gemeinsam oder von gemeinsam
Behordendiensten betrieben werden. Die Pflicht, MaBnahmen zu ergreifen, um den Ve B
abzustellen, verbleibt bei dem jeweils betroffenen Beschiftigungsgeber.

§3
Berichtspfticht

ie Landesregierung berichtet dem Landtag bis zum 1. Januar 2026 iiber die Erfahrungen mit
diesem Gesetz.

&4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

b9
o
[—

Artikel 2

Anderung des Landesbeamtengesetzes
Dem § 103 Absatz 2 des Landesbeamtengesetzes vom 14. i 2016 (GV. NRW. S. 310, ber.
S. 642), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 13. April 2022 (GV. NRW. S. 524)
gedndert worden ist, wird folgender Satz angefiigt:

»Beamtinnen und Beamte, die eine Meldung oder Offenlegung nach dem
Hinweisgeberschutzgesetz vornehmen, sind von der Einhaltung des Dienstwegs befreit.”

Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Diisseldorf, n X. Monat 2023
Die Landesregierung

Nordrhein-Westfalen

Der Ministerprisident
Hendrik Wiist



Die Ministerin
flir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie
Mona Necubaur

Der Minister
der Finanzen
Dr. Marcus Optendrenk

D¢ Minister
de. Innern
Herbert Reul

Die Ministerin
fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung
Ina Scha renbach

Der Minister
der Justiz
Dr. Benjamin Limbach

Der Minister
fir Bundes- und Europaangelegenheiten, Internationales sowie Medien
und Chef der Staatskanziei
Nathanael Liminski






Kommunalverwaltung betreffen, sieht das Land Nordrhein-Westfalen gegenwirtig »
Einrichtung einer eigenen externen Meldestelle ab, da das Aufkommen an Meldunge
absehbar ist und diesbeziiglich erst die Erfahrungen der externen Meldestelle des ;
abgewartet werden sollen.

II. Ziel und Inhalt des Gesetzes

as Gesetz normiert in Ausfiihrung von § 12 Absatz 1 Satz 4 HinSchG und in ergédnzender
Umsetzung der HinSch-RL flir Gemeinden und Gemeindeverb#nde, fiir kommunale Al n
und flir sonstige Beschiftigungsgeber, die im Eigentum oder unter der Kontrolle von
Gemeinden oder Gemeindeverbinden stehen, die Pflicht, interne Meldestelle
Hinweisgeber einzurichten. Weiter werden Ausnahmen fiir Gemeinden mit weniger als |
Einwohnern vorgesehen (Artikel 8 Absatz 9 Unterabsatz 2 HinSch-RL). Danebe l
Gemeinden und Gemeindeverbédnden und von ihnen getragenen Unternehmen und sor |
Beschiftigungsgebern die Mdoglichkeit erdffnet werden, interne Meldekanile gemeins [
betreiben oder von gemeinsamen Behdrdendiensten betreiben zu lassen (Artikel 8 At !
Unterabsatz 3 HinSch-RL).

Die gesetzliche Regelung soll zu Erleichterungen fiir kleinere Gemeinden fiihren, inc  sie
von der Verpflichtung zur Einrichtung interner Meldestellen ausgenommen werden. Au m
sollen im Sinne einer ,,Pool-Ldsung* gemeinsame interne Meldekanile zugelassen werc  im

den Umsetzungsbedarf zu reduzieren und Synergien zu schaffen. Diese vom Richtliniengeber
fiir angemessen erachteten Erleichterungsmoglichkeiten sollen genutzt werden. um
sicherzustellen, dass die Umsetzung des Hinweisgeberschutzes im kommunalen wm
ressourcenschonend und effektiv erfc en kann.

Dartiber hinaus dient der vorliegende Gesetzentwurf der Anpassung einer notwe
dienstrechtlichen Anderung, um der bereits bundesrechtlich vorgesehenen Einbeziehn  ler
Beamtinnen und Beamten in Nordrhein-Westfalen in den persénlichen Anwendungs
des HinSchG Rechnung zu tragen.



B Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Ausfiihrungsgesetz Hinweisgeberschutzgesetz NRW —AG HinSchG ' )
Zu § 1 (Einrichtung und Betrieb interner Meldestellen)

Zu Absatz ]

Absatz 1 regelt die Verpflichtung von Gemeinden und Gemeindeverbinden, e
! ldestellen, an die sich ihre Beschiftigten wenden kénnen, einzurichten und zu bet I
Dabei steht es den Gemeinden und Gemeindeverbénden zu, die Meldeberechtigung g §
16 Absatz 1 Satz 3 des HinSchG auf natiirliche Personen, die im Rahmen ihrer beru n
Tétigkeiten mit thnen in Kontakt stehen, zu erstrecken.

Unter die Gemeinden und Gemeindeverbinde fallen neben den komn n
Gebietskdrperschaften (Gemeinden, Kreise, Landschaftsverbiinde) auch der Regionaly d
Ri :und die Zweckverbinde nach dem Gesetz liber kommunale Gemeinschaftsarbe 5
Absatz 2 GkG NRW). Die internen Meldestellen sind verpflichtet, Meldungen iiber Ve !,
die in den sachlichen Anwendungsbereich des HinSchG fallen, entgegenzunehmen. u

wird dynamisch aul den sachlichen Anwendungsbereich in § 2 HinSchG verwiesen.
Zu Absatz 2

Absatz 2 erstreckt die Einrichtungs- und Betriebspflicht aus Absatz 1 iiber die Gemeinde nd
Gemeindeverbinde hinaus auch auf von diesen getragene Anstalten &ffentlichen Rechts. Zu
diesen zdhlen neben den rechtsfihigen Anstalten nach § 114a GO NRW auch geme
Kommunalunternechmen gemil §§ 27, 28 GkG NRW. Diese fallen ebenfalls
Gesetzgebungskompetenz des Landes und sind auch durch Landesrecht wie die Gerr

und Gemeindeverbinde zu verpflichten. Absatz 2 erstreckt die Einrichtungs- una
Betriebspflicht aus Absatz 1 — entsprechend der bundesrechtlichen Regelungin § 12 Ab z 1
Satz 4 HinSchG —ferner auf sonstige Beschiftigungsgeber, die im Eigentum oder unter
Kontrolle von Gemeinden oder Gemeindeverbinden stehen. Diese kommunaler r
kommunal kontrollierten Unternehmen in 6ffentlich- oder privatrechtlicher Rechtsfor.
entsprechend § 3 Absatz 10 HinSchG den Beschiftigungsgebern des dffentlichen ¢
zuzurechnen (vgl. Art. 8 Abs. 9 Unterabsatz 1 HinSch-RL).

1 der Begriindung (Besonderer ~  [) des Gesetzentwurfs der Bundesregierung zu Artike | §
3 Abs. 10 wird ausgefiihrt, dass Beschiftigungsgeber, die im vollstindigen Eigentum einer
juristischen Person des 6ffentlichen Rechts stehen, beispielsweise solche seien, in denen ¢
juristische Person des 6ffentlichen Rechts simtliche Anteile an der Gesellschaft hdlt, Unt  der
Kontrolle einer Gemeinde oder eines Gemeindeverbandes steht ein Beschiftigungsgebe der
die Mehrheit der Anteile an der Gesellschaft hilt oder der — im Fall einer
Minderheitsbeteiligung — aufgrund anderer hinzutretender Umstinde einen beherrscl den
Einfluss auf die Gesellschaft ausiibt (vgl. Drs. 20/3442, S. 66).

-Zu Absatz 3

Absatz 3 bestimmt, dass fur die von den Gemeinden und Gemeindeverbidnden und den
Beschiiftigungsgebern nach Absatz 2 einzurichtenden internen Meldestellen die i  en
Vorgaben des HinSchG entsprechend gelten. Nur durch einen umfassenden und dynamischen
Verweis auf die bundesrechtlichen Vorgaben kdnnen Wertungswiderspriiche vermieden

i~









Fillen, in denen die Meldung oder Offenlegung nach dem HinSchG geschiitzt ist, sir Jie
Beamtinnen und Beamten von der Einhaltung des Dienstweges befteit.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten):

Der Artikel regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



