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Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung des Sozialen Entschadigungsrechts in
Nordrhein-Westfalen im Rahmen des Sozialgesetzbuches Vierzehntes Buch und zur
Anderung des Gesetzes Uber die Evaluation der Kosten zur Umsetzung des
Bundesteilhabegesetzes in Nordrhein-Westfalen und zur Evaluation der Zustandigkeit
der Tragerschaft fur die Eingliederungshilfe

A. Problem und Regelungsbedarf

Seit vielen Jahren wurden Wege gesucht, die komplizierten und verschachtelten Regelungen
des Sozialen Entschadigungsrechts (SER) zu vereinheitlichen und zukunftsgerecht zu
kodifizieren. Mit dem am 19. Dezember 2019 verkindeten Gesetz zur Regelung des Sozialen
Entschéadigungsrechts (BGBI. | S. 2652) wurde als dessen Artikel 1 das Sozialgesetzbuch
Vierzehntes Buch — Soziale Entschadigung - (SGB XIV) erlassen. Hierdurch wird bis zum 1.
Januar 2024 schrittweise das Recht der Sozialen Entschadigung von Grund auf neu geregelt.
Zum 1. Januar 2024 werden die bisherigen Gesetze des SER aufgehoben und das SGB XIV
wird gleichzeitig die alleinige anspruchs- und leistungsrechtliche Grundlage fiir alle Anspriiche
der Sozialen Entschadigung.

Mit dieser Reform der Sozialen Entschaddigung werden die Entschadigungszahlungen
wesentlich erhéht. Mit einer verpflichtenden gesetzlichen Grundlage fir Traumaambulanzen
und einem niedrigschwelligen Verfahren fir die neuen Leistungen der Schnellen Hilfen soll
erreicht werden, dass mehr Betroffene die Leistungen der Sozialen Entschadigung in Anspruch
nehmen konnen. Erstmals sollen Opfer von psychischer Gewalt (z. B. Opfer von schwerem
Stalking und von Menschenhandel) eine Entschadigung und sogenannte Schockschadensopfer
einen gesetzlichen Anspruch auf Leistungen nach dem Sozialen Entschadigungsrecht erhalten.

Bereits vor dem Inkrafttreten der Gesamtreform sind ab 1. Januar 2021 die Waisenrenten und
die Bestattungskosten erhoht, die Leistungen fiir Uberfiinrungen verbessert und alle Opfer von
Gewalttaten in Deutschland, unabhdngig von der Staatsangehorigkeit und vom
Aufenthaltsstatus, gleichbehandelt worden.

Das neue Recht soll einen birgernahen Zugang zu den Leistungen der Sozialen Entschadigung
er0ffnen und damit auch bekannter werden. Die anwenderfreundliche Ausrichtung des SGB
XIV soll auch bei einem aus demografischen Grinden kleiner werdenden Berechtigtenkreis,
insbesondere wegen des Riickgangs der Zahl der Kriegsopfer, eine hohe Qualitat bei der
Durchfiihrung des SER sichern.

Die Regelungen dieses Gesetzes sind auf Landesebene umzusetzen, wobei sowohl eine
Bestimmung der Durchfuhrungsverantwortung durch Behdrden innerhalb des Landes
Nordrhein-Westfalen, als auch in der Folge eine Regelung tber einen hierflir zu gewahrenden
Kostenausgleich erfolgen muss.

Gleichzeitig sind in diesem Zusammenhang auch bereits bestehende landesrechtliche Rege-
lungen anzupassen.

B. Losung

Im Gesetz zur Ausfilhrung des Sozialgesetzbuches Vierzehntes Buch - Soziale Entschédigung
— (Ausfiihrungsgesetz Sozialgesetzbuch XIV Nordrhein-Westfalen - AG SGB XIV NW;
Artikel 1) wird bestimmt, welche Stelle in Ausfiihrung der bundesgesetzlichen Erméchtigung
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des § 112 Satz 1 SGB XIV sachlich zustdndig und damit durchfiihrungsverantwortlich ist.
Entsprechend den mit dem Vollzug des gegenwartigen Sozialen Entschadigungsrechts seit der
Aufldsung der friiheren Versorgungsverwaltung zum 1. Januar 2008 durch § 4 des Gesetzes zur
Eingliederung der Versorgungsamter in die allgemeine Verwaltung des Landes Nordrhein-
Westfalen (GV. NRW. S.482) gemachten Erfahrungen, ist eine Aufgabenibertragung auf die
Landschaftsverbédnde Rheinland und Westfalen-Lippe sachgerecht. Die Aufgabe wird als
Pflichtaufgabe zur Erfullung nach Weisung Ubertragen.

Um zukinftig eine zentrale Aufgabenwahrnehmung fur alle Aufgaben, die sich aus dem SGB
XIV ergeben, zu erreichen, sollen die bisher gemal § 1 der Verordnung Uber die
Zusténdigkeiten im Bereich des Sozialen Entschadigungsrechts (GV. NRW. S. 595) bei der
Bezirksregierung Minster verorteten Aufgaben zur Regressierung von Leistungen nach § 81a
Bundesversorgungsgesetz (BVG) zukiinftig ebenfalls von den beiden Landschaftsverbanden
wahrgenommen werden.

Von einer Befristung wird in Anwendung von 8 39 Abs. 3 der Gemeinsamen Geschéaftsord-
nung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen abgesehen, da es sich bei den vor-
gesehenen Regelungen lediglich um Delegationsvorschriften im Umsetzung von Bundesrecht
handelt.

Mit den Artikeln 2, 4 und 5 werden notwendige Folgednderungen am Gesetz zur Eingliederung
der Versorgungsdmter in die allgemeine Verwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen (GV.
NRW. S.482), an der Verordnung Uber die Zustandigkeiten im Bereich des Sozialen
Entschéadigungsrechts (GV. NRW. S. 595) sowie der Verordnung zur Regelung von
Zusténdigkeiten nach dem Sozialgesetzbuch (GV. NRW. S. 740) vorgenommen.

Mit Artikel 3 (Aufhebung des Gesetzes zur Durchfiihrung der Kriegsopferfursorge vom 1.
November 1987 GV. NW. 1987 S. 401) wird die Zustandigkeitszuweisung fur die bisherigen
Aufgaben der Kriegsopferfursorge aufgehoben. Die Leistungen und Aufgaben der bisherigen
Kriegsopferfiirsorge wurden als Teilhabeleistungen und besondere Leistungen im Einzelfall
vom Bundesgesetzgeber im SGB XIV mit den Ubrigen Leistungen der Sozialen Entschadigung
zusammengefiihrt. Die Zustadndigkeitszuweisung fur das SGB XIV erfolgt ab 2024
ausschlieBlich tber die Regelungen in Artikel 1.

Mit den Artikeln 6 (Gesetz zur Weiterentwicklung des Landespflegerechtes und zur Sicherung
einer unterstitzenden Infrastruktur fur &ltere Menschen, pflegebediirftige Menschen und deren
Angehorige vom 2. Oktober 2014, GV. NRW. S. 625) und 7 (Anderung der Verodnung zur
Ausfiihrung des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen und nach § 8a SGB XI vom
21. Oktober 2014, GV. NRW. S. 656) werden die Anderungen im Bereich der
Kriegsopferfiirsorge auch fir die im Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-Westfalen
beschriebenen Aufgaben nachvollzogen.

Mit Artikel 8 (Anderung der Landschaftsverbandsordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
vom 14. Juli 1994, GV. NW. S. 657) wird die Aufgabenubertragung aus Artikel 1 in der
Landschaftsverbandsordnung nachvollzogen.

Mit Inkrafttreten des tberwiegenden Teils des SGB XIV zum 1. Januar 2024 werden zugleich
die bisherigen Regelungen zur Entschadigung von Impfschdden in 8§ 60-64 des
Infektionsschutzgesetzes aufgehoben. Die bisherige in 8 8 der Verordnung zur Regelung von
Zusténdigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz (Infektionsschutzzustéandigkeitsverordnung -
ZVO-1fSG) vom 21. Dezember 2022 (GV. NRW. S. 1136) geregelte ortliche
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Zusténdigkeitsregelung fir die Durchfiihrung dieser Aufgaben sowie die Aufgabeniibertragung
der 88 56 bis 58 IfSG wird daher in Artikel 9 aufgehoben. Die Regelungen der 8§ 60ff.
Infektionsschutzgesetz treten mit Wirkung vom 31. Dezember 2023 aulRer Kraft.

Artikel 10 enthédlt Regelungen zum Belastungsausgleich der sich durch dieses Gesetz
ergebenden Be- und Entlastungen der Landschaftsverbande.

Artikel 11 konkretisiert die Regelungen eines etwaigen Ausgleichs méglicher Belastungen, die
in Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes in Nordrhein-Westfalen bei den Gemeinden und
Gemeindeverbanden entstehen.

Artikel 12 regelt das Inkrafttreten.

C. Alternativen
Keine.
D. Kosten

Auf Grund der Kostentragungsverantwortung des Landes fiir mehrere Leistungsbereiche des
SGB XIV werden folgende Belastungen fur den Landeshaushalt ab dem Jahr 2024 erwartet:

a.) Entschadigungsleistungen fir Opfer von Gewalttaten:

Die Lander tragen die Ausgaben fur Geldleistungen zu 60 Prozent, der Bund zu 40 Prozent. Die
Ausgaben fur Sachleistungen tragen die Lander in voller Hohe. Der Bund tragt die Kosten fur
Félle mit Auslandsbezug sowie fiir den Fall, dass eine Schadigung auf einem deutschen Schiff
oder einem deutschen Luftfahrzeug eingetreten ist (88 133 ff. SGB XI1V). Fur Leistungen nach
dem derzeit noch geltenden Opferentschadigungsgesetz sind aktuell (2023) Ausgabemittel in
Hohe von 113 Millionen € im Landeshaushalt vorgesehen. In den Jahren ab 2024 ist mit einem
nicht unerheblichen Anstieg der Leistungsausgaben zu rechnen, da sich die einzelnen
Entschadigungszahlungen deutlich erhéhen und erwartet wird, dass sich viele Berechtigte eine
Abfindung in Hohe der Summe von 5 Jahresentschadigungszahlungen auszahlen lassen
werden.

b.) Entschadigungsleistungen fir Opfer von Impfschaden:

Die Lander tragen die Leistungsausgaben fur Impfschéden in voller Héhe. Die bisherigen
Haushaltsausgaben in Hohe von rund 23 Millionen € jdhrlich fiir Leistungen nach dem
Infektionsschutzgesetz werden sich ebenfalls auf Grund der Anderungen im Leistungsrecht
erhohen.

c.) Verdienstausfallentsch&digungen nach 88 56 bis 58 Infektionsschutzgesetz:

Die Lander tragen die Verdienstausfallentschadigungen in voller Hohe und sind Teil der
Leistungen nach dem Infektionsschutzgesetz. Infolge der Corona-Pandemie sind die Ausgaben
fir Leistungen nach § 56 Absatz 1 und Absatz 1a IfSG sprunghaft angestiegen und wurden
bisher Gber den Rettungsschirm des Landes finanziert. Fir die Jahre ab 2024 wird auf Grund
der zweijéhrigen Antragsfrist sowie weiterhin hoher Antragseingangszahlen mit einem
Mittelbedarf von rund 50 Millionen € (fiir 2024) sowie 10 Millionen € (fiir das Jahr 2025)
gerechnet.




d.) Entsché&digungsleistungen fiir die Opfer beider Weltkriege sowie Zivildienstleistende:

Die Ausgaben werden im Rahmen einer pauschalierten Abrechnungsldsung zunéchst weiter in
voller Hohe vom Bund getragen. Es fallen folglich bis auf Weiteres wie bisher keine Ausgaben
im Landeshaushalt an.

e.) Sonderleistung fur Bestandsfélle nach Artikel 1 § 4

Far die in Artikel 1 8§ 4 Absatz 2 geplante Sonderleistung fur die Bestandsfélle zum 31.
Dezember 2023, die nicht in neues Recht nach SGB XIV wechseln, wird mit einem
Gesamtbedarf von ca. 100.000 € fiir die ersten beiden Jahre nach Inkrafttreten gerechnet.

Durch dieses Gesetz entstehen voraussichtlich folgende weitere Belastungen flr den
Landeshaushalt:

e Ausgaben im Rahmen des Belastungsausgleichsgesetzes nach Artikel 10 i.H.v. 27,71
Millionen € (2024) bzw. 24,16 Millionen € (2025) und 20,71 Millionen € (ab 2026).

e Personalausgaben fur die Weiterflihrung der Gestellung der Tarifbeschéaftigten (8 2
Absatz 2) in Hohe von derzeit rund 3 Millionen € jahrlich.

e Ausgaben fur die unverandert durch das Land zu tragenden Beweis- und Gerichtskosten
im Rahmen des Verwaltungsverfahrens i.H.v. rund 2 Millionen € jahrlich (§8).

e Ausgaben flr die Erstattung von Verwaltungskosten an die Sozialversicherungstrager
(§§ 60 fsowie 80 f. SGB XIV) i.H.v. rund 1,4 Millionen €.

e Ausgaben flr den Anteil des Landes an den Betriebskosten des im Bereich des SGB
X1V eingesetzten IT-Fachverfahrens in Hohe von 1 Millionen € jahrlich sowie
Ausgaben fir die Entwicklung etwaiger neuer Verfahren in derzeit nicht abschatzbarer
Hohe.

Dem entgegen stehen folgende zu erwartende Entlastungen des Landeshaushalts:

e Wegfall des bisherigen Belastungsausgleichs fur das Soziale Entschadigungsrecht
gemé&l § 23 des Gesetzes zur Eingliederung der Versorgungsamter in die allgemeine
Verwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen i.H.v. zuletzt rund. 13,4 Millionen €
(siehe S.1 der Anlagel ,Darstellung der angenommenen Be- und Entlastungen®)

e Umgang mit den insgesamt 8 (Plan-)Stellen nebst Ausgabemitteln, die infolge des
Wechsels der Bearbeitung der Regressaufgaben nach § 8la BVG von der
Bezirksregierung Miinster auf die Landschaftsverbande zur Durchfiihrung dieser
Aufgabe bei der Bezirksregierung nicht mehr benotigt werden.

Aus den Ubrigen Artikeln entstehen keine Kostenfolgen fur den Landeshaushalt.

E. Zustandigkeit

Federfiihrend zusténdig ist das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales. Beteiligt sind
das Ministerium fir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie, das Ministerium der
Finanzen, das Ministerium des Innern, das Ministerium fir Kinder, Jugend, Familie,
Gleichstellung, Flucht und Integration, das Ministerium fir Schule und Bildung, das
Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung, das Ministerium der Justiz, die
Beauftragte fur den Opferschutz, die Landesbeauftragte fir Datenschutz und
Informationssicherheit sowie die Beauftragte der Landesregierung fir Menschen mit
Behinderung sowie fur Patientinnen und Patienten.



F. Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbande

Zu Artikel 1:

Der Anwendungsbereich des KonnexAG ist fiir die neuen Aufgaben nach dem SBG X1V durch
Ubertragung der Aufgaben auf die Landschaftsverbinde durch dieses Gesetz grundsatzlich
erdffnet. Die konkrete HOhe der neu entstehenden Aufwande durch die Aufgabenubertragung
kann sowohl auf Grund wesentlicher zum Zeitpunkt des Gesetzentwurfs noch ausstehender
Rahmenregelungen durch den Bund (drei ausstehende Rechtsverordnungen zum
Berufsschadensausgleich, zur Anrechnung von Einkommen und Vermdgen und zur ortlichen
Zusténdigkeit bei Auslandsféllen) als auch durch wesentliche Veranderungen des
anspruchsberechtigten Personenkreises sowie des Leistungskatalogs im SGB XIV im Vergleich
zum bisherigen Recht lediglich duRerst grob und nicht vollstandig abgesehen werden.

Auf Grund der umfangreichen Anderungen im Leistungsrecht, die sich wegen erweiterter
Tatbestdnde auch auf die Durchfihrung der Aufgaben auswirken, besteht mit den
Landschaftsverbédnden Einvernehmen, dass eine mittel- bis langfristig belastbare Aussage zu
den Durchfuihrungskosten eine unabhéngige gutachterliche Untersuchung voraussetzt, wie sie
bereits mehrfach fir das aktuelle Recht erfolgt ist. Ein solches Gutachten kann erst nach
Inkrafttreten der Regelungen und Sammlung von Praxiserfahrung mit dem neuen Recht erstellt
werden. Auf der Grundlage der Erfahrungen mit dem aktuellen Recht steht jedoch nicht in
Frage, dass sich durch die Aufgabenibertragung eine Uberschreitung der wesentlichen
Belastung im Sinne des Konnex AG ergeben wird. Deshalb ist im Gesetzentwurf vorgesehen,
die Belastungen der Landschaftsverbande in den Jahren ab 2024 (ber einen Uberwiegend
fortgeschriebenen, jedoch um wesentliche Punkte ergénzten vorlaufigen Belastungsausgleich
auszugleichen (Artikel 10).

Die Zusammensetzung des vorlaufigen Belastungsausgleichs fir die Jahre ab 2024 ergibt sich
aus der beigefiigten Kostenannahme sowie der Begrindung zu Artikel 10 8§ 1 des
Gesetzentwurfs. Zur Ermittlung der Hohe eines den tatsdchlichen Aufwanden entsprechenden
Belastungsausgleiches wird mit geplantem Stichtag der Datenerhebung 1. Januar 2027 eine
erstmalige Uberpriifung der bei den Landschaftsverbanden durch die Aufgabeniibertragung
entstehenden Aufwendungen im Rahmen einer gutachterlichen Untersuchung sowie ggfls. eine
einmalige rickwirkende Anpassung vorgenommen. Im Anschluss an diese erste Ermittlung ist
im Abstand von jeweils drei Jahren eine regelmaRige Uberpriifung und ggfls. weitere
Anpassung des Belastungsausgleichs gemal KonnexAG vorgesehen (Artikel 10 § 2).

Fur die Jahre ab 2024 wird der auf Grund der bisherigen Aufgabenibertragung nach dem bis
zum 31. Dezember 2023 geltenden Recht der Sozialen Entschadigung gewéhrte
Belastungsausgleich um folgende Bestandteile ergénzt:

e Pauschale fir die bereits abschatzbare inhaltliche Verkomplizierung und damit die
Erh6hung des zeitlichen Aufwands der SGB XIV-Verfahren in der Sachbearbeitung
sowie Beriicksichtigung eines erwarteten erheblichen Anstiegs der Fallzahlen,

e Ubernahme der Regressaufgaben nach § 8la BVG (fiur das alte Recht) von der
Bezirksregierung Miinster,

e einmalige Aufwendungen fiir die Durchfihrung der Vorschriften zu Besitzstdnden
nach Kapitel 23 SGB XIV als neue Leistungsart,

e Einfuhrungsprojekte zum SGB XIV sowie

e Pauschale far coronabedingte Sonderaufwande im Kontext der
Verdienstausfallentschadigungen nach 88 56ff. Infektionsschutzgesetz.
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Zu Artikel 2:

Der bisher im Rahmen des § 23 des Gesetzes zur Eingliederung der VVersorgungsamter in die
allgemeine Verwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen fiir die Durchfiihrung der Aufgaben
des Sozialen Entschadigungsrechts gezahlte Belastungsausgleich fallt an dieser Stelle zukunftig
weg.

Zu Artikel 3:

Die bislang anteilig durch die beiden Landschaftsverbdnde im Rahmen der
Aufgabenwahrnehmung der Kriegsopferfiirsorge mit eigenen Finanzmitteln getragenen
Aufwénde entfallen durch die Aufhebung des Gesetzes und die neu gestaltete
Finanzierungsstruktur im SGB XIV. Die bisher von den Landschaftsverbanden mit eigenen
Haushaltmitteln finanzierten  Fursorgeleistungen fur die Berechtigten nach dem
Bundesversorgungsgesetz und weiteren Gesetzen in der Kostentragerschaft des Bundes werden
als Teilhabeleistungen kiinftig vollstandig durch den Bund getragen. Im Jahr 2021 betrugen
diese Aufwendungen beider Landschaftsverbdnde insgesamt rund 13,5 Millionen €. Zusitzlich
fallen die bisher duch die Landschaftsverbande selbst zu tragenden Personalkosten flr diese
Aufgabe in Hohe von derzeit rund 4.8 Millionen € kiinftig weg. Da diese
Verwaltungstatigkeiten bei den Landschaftsverbanden erhalten bleiben und ab 2024 eine
Kostenerstattung der fir die im (den Aufgaben der Firsorgeleistungen nachfolgenden)
Teilhabebereich eingesetzten Beschéftigten im Rahmen des Belastungsausgleichs erfolgt,
ergibt sich eine zu beriicksichtigende Entlastung der Landschaftsverbénde im Sinne des § 3
Absatz 5 KonnexAG von 4,8 Millionen €.

Zu Artikel 5:

Durch die vorgesehenen Anderungen haben die Landschaftsverbiande zukiinftig die
Maoglichkeit, Vollstreckungen nach § 66 SGB X durchzufiihren, soweit sie in eigener
Angelegenheit handeln. Da bisher in diesen Fallen andere Behdrden flr diese Aufgaben
beauftragt werden mussten, entfallen die Kosten ggfls. durch die eigenstandige
Aufgabenerledigung. Auf Grund der vorgesehenen optionalen Regelung, ist diese nicht
konnexitatsrelevant.

Zu Artikeln 6 und 7:

Es ergeben sich finanzielle Entlastungen fiir die Haushalte der Landschaftsverbande, da die
Erbringung von Pflegewohngeld fiir Berechtigte der Kriegsopferfursorge zukunftig nicht mehr
in den Aufgabenkreis der Landschaftsverbande fallt. Im Jahr 2022 betrugen die aus eigenen
Finanzmitteln geleisteten Aufwendungen sowie die fur die Durchfiihrung benétigten
Personalaufwénde fiir beide Landschaftsverbdande insgesamt 292.535 €.

Zu Artikeln 4, 8, und 9:

Es ergeben sich keine Auswirkungen.



Zu Artikel 10:

Enthalten sind die Regelungen zum Belastungsausgleich, welche zukunftige Zahlungen an die
Landschaftsverbédnde begrinden. Als Ausgleich erhalten die Landschaftsverbénde bis zur
Evaluierung der tatsdchlichen Aufwande eine Zahlung i.H.v. 27,71

Millionen € (2024) bzw. 24,16 Millionen € (2025) und 20,71 Millionen € (ab 2026). Die
Kostenfolgenannahme, die dem Belastungsausgleich zu Grunde liegt ist diesem Gesetzentwurf
als Anlage 1 beigefigt.

Zu Artikel 11
Es ergeben sich keine Auswirkungen.

G. Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte
Fur Betroffene werden sich durch das Inkrafttreten des SGB XIV héhere Leistungen als nach
der gegenwaértigen Rechtslage ergeben.

H. Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes
Die Gesetzesanderungen haben keine Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und
Mannern.

l. Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung (im Sinne der
Nachhaltigkeitsstrategie Nordrhein-Westfalen)

Die Gesetzesanderungen haben keine negativen Auswirkungen auf die nachhaltige
Entwicklung im Land Nordrhein-Westfalen. Konflikte mit anderen Zielen der
Nachhaltigkeitsstrategie des Landes Nordrhein-Westfalen bestehen nicht.

J. Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen

Die unterschiedlichen Folgen fur Menschen mit und ohne Behinderungen geméR § 2 Absatz 2
Satz 2 der Gemeinsamen Geschéftsordnung fiir die Ministerien des Landes Nordrhein-
Westfalen (GGO) wurden beachtet.

Den Belangen von Menschen mit Behinderungen wird durch die im SGB XIV vorgesehenen
immateriellen und materiellen Hilfen, z. B. fir Gewaltopfer, Rechnung getragen. Partizipative
Belange von Menschen mit Behinderungen kénnen besser und individueller berticksichtigt
werden als dies die aktuelle Rechtslage ermdglicht. Dies gilt insbesondere vor dem
Hintergrund, dass Menschen mit Behinderungen ein starkeres Bedirfnis nach
gesellschaftlichem und staatlichen Schutz haben konnen, wenn sie Opfer psychischer oder
physischer Gewalt werden.

Insbesondere durch die nunmehr gesetzlich vorgesehenen Leistungen der Schnellen Hilfen
erhalten Menschen mit Behinderungen eine auf sie zugeschnittene, individuelle Unterstiitzung.

Durch den vorliegenden Gesetzesentwurf werden die Rechte und Belange von Menschen mit
Behinderungen insgesamt deutlich gestarkt.



K. Befristung
Keine.
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Gesetz zur Durchfiihrung des Sozialen Entschadigungsrechts in Nordrhein-Westfalen
im Rahmen des Sozialgesetzbuches Vierzehntes Buch und zur Anderung des Gesetzes
Uber die Evaluation der Kosten zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes in
Nordrhein-Westfalen und zur Evaluation der Zustéandigkeit der Tragerschaft fur die
Eingliederungshilfe

Vom X. Monat 2023

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wird:

83

Artikel 1

Gesetz zur Ausfihrung des Sozialgesetzbuches Vierzehntes Buch - Soziale
Entschadigung - (Ausfihrungsgesetz Sozialgesetzbuch X1V Nordrhein-Westfalen - AG
SGB X1V NRW)

§1
Zustandige Behorden

(1) Zustandige Behorden nach § 112 Satz 1 Sozialgesetzbuch Vierzehntes Buch — Soziale
Entschédigung — vom 12. Dezember 2019 (BGBI. I S. 2652) in der jeweils geltenden Fassung,
im Folgenden SGB XIV, sind in Nordrhein-Westfalen der Landschaftsverband Rheinland und
der Landschaftsverband Westfalen-Lippe.

(2) Ortlich zustandig fiir die Erbringung von Leistungen nach dem SGB XIV ist vorbehaltlich
der Absétze 3 und 4 der Landschaftsverband, in dessen Bezirk die antragstellende Person ihren
Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt hat.

(3) Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe ist 6rtlich zustdndig, wenn nicht feststeht, ob oder
wo die antragstellende Person ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt hat.

(4) Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe ist ebenfalls ortlich zustandig in Féllen der 88 23
und 24 SGB X1V, sofern der Wohnsitz oder der gewohnliche Aufenthalt zum Zeitpunkt der
Antragstellung auBerhalb des Landes Nordrhein-Westfalen liegt.



§2
Fortgeltung vorheriger Regelungen

(1) Der Landschaftsverband Rheinland und der Landschaftsverband Westfalen-Lippe sind auch
weiterhin flr die Durchfuhrung der Aufgaben des Sozialen Entschadigungsrechts nach dem
Bundesversorgungsgesetz in der jeweils geltenden Fassung sowie dessen Nebengesetzen
zustandig, soweit Sachverhalte betroffen sind, die materiell-rechtlich nach den vorgeltenden
gesetzlichen Bestimmungen zu entscheiden sind.

(2) Der Landschaftsverband Rheinland und der Landschaftsverband Westfalen-Lippe sind
insbesondere zusténdig fir die Geltendmachung der in § 81a des Bundesversorgungsgesetzes,
in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Januar 1982 (BGBI. I. S. 21), das zuletzt durch
Artikel 7 des Gesetzes vom 16. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2328) geédndert worden ist,
genannten Anspriiche sowie der in den Gesetzen, die das Bundesversorgungsgesetz fir
entsprechend anwendbar erklaren, enthaltenen Regelungen zum Ubergang von
Ersatzanspriichen und der im Zusammenhang mit der Durchfiihrung der VVersorgung stehenden
birgerlich-rechtlichen Anspriiche sowie flr die Geltendmachung von
Schadenersatzanspriichen, die sich aus den Leistungen der Kriegsopferfursorge nach den 8§ 25
bis 27j des Bundesversorgungsgesetzes ergeben.

(3) Ortlich zustandig fir die Erbringung von Leistungen, die den Verwaltungsbehorden des
Landes nach 8 4 Absatz 1 und § 6 Absatz 1 des Opferentschadigungsgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 7. Januar 1985 (BGBI. | S. 1), das zuletzt durch Artikel 11a des
Gesetzes vom 2. Juni 2021 (BGBI. | S. 1487) geéndert worden ist, obliegen, ist der
Landschaftsverband, in dessen Bezirk die antragstellende Person ihren Wohnsitz oder
gewdohnlichen Aufenthalt hat. 8 1 Absatz 3 gilt entsprechend.

(4) 8 3 Absatz 2 bis 4 Satz 1 und 8 4 des Gesetzes Uber das Verwaltungsverfahren der
Kriegsopferversorgung in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. Mai 1976 (BGBI. | S.
1169), das zuletzt durch Artikel 156 des Gesetzes vom 29. Marz 2017 (BGBI. | S. 626) geandert
worden ist, gelten entsprechend.

(5) Die bei den Landschaftsverbéanden im Rahmen von § 10 des Gesetzes zur Eingliederung der
Versorgungsamter in die allgemeine Verwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 30.
Oktober 2007 (GV.NRW. S. 482), das durch Gesetz vom 25. Oktober 2011 (GV. NRW. S. 542)
geéndert worden ist, eingesetzten und diesen vom Land gestellten Beschaftigten sind zukiinftig
fiir die Erledigung der Aufgaben nach diesem Gesetz zusténdig.

§3
Verdienstausfallentschadigungen

Der Landschaftsverband Rheinland und der Landschaftsverband Westfalen-Lippe sind
zustandige Behdrden im Sinne der 88 56 bis 58 des Infektionsschutzgesetzes vom 20. Juli 2000
(BGBI. I. S. 1045), das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 20. Dezember 2022 (BGBI.
| S. 2560) ge&ndert worden ist.



84
Konkurrenz von Anspriichen

(1) Berechtigte des Sozialen Entschadigungsrechts haben keinen Anspruch auf Leistungen nach
dem Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-Westfalen vom 2. Oktober 2014 (GV. NRW. S. 625)
in der jeweils geltenden Fassung, sofern sie Anspruch auf Leistungen nach Kapitel 7 SGB XIV
haben.

(2) Ebenfalls keinen Anspruch auf Leistungen nach dem Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-
Westfalen haben Personen, fiir die zum 31. Dezember 2023 ein Besitzstand nach Kapitel 23
SGB XIV festgestellt worden ist, solange sie ihr Wahlrecht zum Zwecke der Neufeststellung
des Anspruchs nach dem SGB XIV nicht ausiiben. Die zum 31. Dezember 2023 von den
Trégern der Kriegsopferfursorge erbrachten Leistungen erbringt der Tréger der Sozialen
Entschéadigung in unverénderter Hohe fur die Dauer von zwei Jahren ab Inkrafttreten des SGB
XIV weiter.

85
Informationstechnik

(1) Die Aufgaben der Produktbetreuung und Qualitatssicherung der landesweiten IT-
Fachverfahren fur das Soziale Entschadigungsrecht nimmt der Landschaftsverband Westfalen-
Lippe wahr.

(2) Das Land Nordrhein-Westfalen gewéhrt den Landschaftsverbénden die kostenfreie Nutzung
der fir die Durchfiihrung der Aufgaben nach diesem Gesetz eingesetzten IT-Verfahren oder
erstattet den Landschaftsverbanden die hierfir entstehenden Aufwénde. Zudem tragt das Land
die notwendigen Kosten flr die Entwicklung etwaiger neuer Verfahren sowie fur Betrieb,
Pflege und Weiterentwicklung bestehender und etwaiger neu entwickelter Verfahren. Die
Bezirksregierung Minster ist weiterhin fir die Steuerung der landesweit eingesetzten IT-
Verfahren zustandig.

(3) Das Land tragt die Kosten fiir die bei den Landschaftsverbanden zur Durchfiihrung der
Aufgaben nach diesem Gesetz in Anspruch genommenen Dienstleistungen des Landesbetriebes
Information und Technik Nordrhein-Westfalen beim Postversand einschliel3lich der
Portokosten sowie der zentralen Scanstelle.

86
Aufsicht

(1) Die Landschaftsverbande nehmen die Aufgaben nach den 88 1 bis 3 als Pflichtaufgaben zur
Erfillung nach Weisung wahr. Die Aufsichtsbehérde kann Weisungen erteilen, um die
gesetzmélige Ausfuhrung der Aufgaben zu sichern. Zur zweckmaRigen Ausfihrung dieser
Aufgaben kann sie

1. allgemeine Weisungen erteilen und

2. besondere Weisungen erteilen, wenn die ordnungsgeméle Erflllung der Aufgaben nicht
gesichert erscheint oder iberdrtliche Interessen gefahrdet sein kénnten.

(2) Aufsichtsbehdrde ist das fir Soziales zustandige Ministerium.
3



87
Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften

Das fur Soziales zustandige Ministerium wird ermachtigt, fur die Durchfuhrung des SGB XIV
erforderliche Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften zu erlassen.

88
Fachbezogener Sachaufwand

Den Aufwand, der den Landschaftsverbanden durch die medizinische Beweiserhebung und

durch Gebuhren und Anwaltskosten in Gerichtsverfahren (fachbezogener Sachaufwand)
entsteht, tragt das Land unmittelbar.

§9
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2024 in Kraft.
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Artikel 2
Anderung des Gesetzes zur Eingliederung der Versorgungsamter in die allgemeine
Verwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen
Das Gesetz zur Eingliederung der Versorgungsamter in die allgemeine Verwaltung des
Landes Nordrhein-Westfalen vom 30. Oktober 2007 (GV. NRW. S. 482), das durch Gesetz
vom 25. Oktober 2011 (GV. NRW. S. 542) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:
1. Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
»Gesetz zur Eingliederung der Versorgungsimter in die allgemeine Verwaltung
des Landes Nordrhein-Westfalen
(Eingliederungsgesetz Versorgungsverwaltung NRW — EinglG VVW NRW)<,

2. Die 88 3 und 4 werden aufgehoben.

3. 8 26 Absatz 1 Satz 2 wird aufgehoben.
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Artikel 3

Aufhebung des Gesetzes zur Durchfiihrung der Kriegsopferfirsorge (KoFD)

Das Gesetz zur Durchfuhrung der Kriegsopferfiirsorge in der Fassung der Bekanntmachung
vom 1. November 1987 (GV. NRW. S. 401), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 21.
Juli 2018 (GV. NRW. S. 414) geéandert worden ist, wird aufgehoben.
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Artikel 4

Aufhebung der ZustandigkeitsVO Soziales Entschadigungsrecht

Die ZustandigkeitsVO Soziales Entschadigungsrecht vom 18. Dezember 2007 (GV. NRW. S.
740), die zuletzt durch Verordnung vom 10. Dezember 2013 (GV. NRW. S. 842) gedndert
worden ist, wird aufgehoben.

820
Artikel 5

Anderung der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten nach dem
Sozialgesetzbuch

Auf Grund des § 5 Absatz 3 des Landesorganisationsgesetzes vom 10. Juli 1962 (GV. NRW.
S. 421), der zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 9. Mai 2000 (GV. NRW. S. 462)
geandert worden ist, 8 44 Absatz 2a Nummer 1 und 3 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch -
Gemeinsame Vorschriften fiir die Sozialversicherung (SBG 1V) vom 23. Dezember 1976
(BGBI. I S. 3845), der zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 19. Oktober 2013 (BGBI. I S.
3836) geandert worden ist, 8 92 Satz 2 und 3 SGB IV und des § 66 Absatz 2 des Zehnten Buches
Sozialgesetzbuch — Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz — (SGB X) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 18. Januar 2001 (BGBI. I S. 130), der zuletzt durch Artikel
38 des Gesetzes vom 12. Dezember 2019 (BGBI. 2652) geéndert worden ist, wird verordnet:

Die Verordnung zur Regelung von Zusténdigkeiten nach dem Sozialgesetzbuch vom 13.
Dezember 1989 (GV. NRW. 1989 S. 679), die zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 20.
November 2007 (GV. NRW. S. 588) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In § 2 Absatz 2 werden die Worter ,,Rentenversicherungen der Arbeiter und der
Angestellten® durch die Worter ,,gesetzlichen Rentenversicherung® ersetzt.

5



2. 8 4 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Vollstreckungsbehdrden im Sinne des § 66 Absatz 2 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch
— Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz — sind die Gemeinden. Die
Landschaftsverbande konnen ebenfalls Vollstreckungen nach 8 66 Absatz 2 SGB X
durchfiihren.*

3. In § 9 Satz 3 werden nach den Wortern ,,das Finanzministerium,” die Worter ,,der
Arbeitgeberverband des Landes Nordrhein-Westfalen e. V. eingefiigt.
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Artikel 6

Anderung des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen
Das Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-Westfalen vom 2. Oktober 2014 (GV. NRW. S. 625),

das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 30. Juni 2020 (GV. NRW. S. 650) gedndert
worden ist, wird wie folgt geéndert:

1.In § 11 Absatz 5 Satz 1 werden die Worter ,,oder fiir Berechtigte nach dem Sozialen
Entschddigungsrecht der iiberortliche Triger der Kriegsopferflirsorge® gestrichen.

2. § 14 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 Satz 2 wird aufgehoben.

b) In Absatz 3 werden die Worter ,,und der §§ 25 bis 27j des Bundesversorgungsgesetzes*
gestrichen.
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Artikel 7
Anderung der Verordnung zur Ausfiihrung des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-
Westfalen und nach § 8a SGB XI
Auf Grund des 8 14 Absatz 9 des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen vom 2.

Oktober 2014 (GV. NRW. S. 625), der zuletzt durch Artikel 10 Nummer 7 Buchstabe ¢ des
Gesetzes vom 22. Marz 2018 (GV. NRW. S. 172) ge&ndert worden ist, wird verordnet:



Die Verordnung zur Ausfuhrung des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen und nach
§ 8a SGB XI vom 21. Oktober 2014 (GV. NRW. S. 656), die zuletzt durch Artikel 66 des
Gesetzes vom 1. Februar 2022 (GV. NRW. S. 122) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:
1. § 16 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,oder dem Trédger der Kriegsopferfiirsorge gestrichen.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,oder dem Trager der Kriegsopferfiirsorge* gestrichen.

b) In Absatz 3 Satz 1 werden die Worter ,,und dem Trager der Kriegsopferfiirsorge*
gestrichen.

2.In § 19 Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,oder dem Tréger der Kriegsopferflirsorge*
gestrichen.

3.In § 22 Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,oder dem Tréiger der Kriegsopferfiirsorge*
gestrichen.

2022

Artikel 8

Anderung der Landschaftsverbandsordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

8 5 Absatz 1 Buchstabe a Nummer 2 der Landschaftsverbandsordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV.NW. S. 657), die zuletzt
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 13. April 2022 (GV. NW. S. 490) gedndert worden ist, wird
wie folgt gefasst:

,»2. Die Landschaftsverbinde sind Triger der Amter zur Sicherung der Integration
schwerbehinderter ~ Menschen in das  Arbeitsleben  (Integrationsamter).  Die
Landschaftsverbdnde nehmen die nach den 88 1 und 2 des Ausflhrungsgesetzes

Sozialgesetzbuch XIV Nordrhein-Westfalen vom ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und
Fundstelle dieses Gesetzes] iibertragenen Aufgaben der Sozialen Entschdadigung wahr.*

2126
Artikel 9

Anderung der Infektionsschutzzustandigkeitsverordnung - ZVO-1fSG



8 8 der Infektionsschutzzustéandigkeitsverordnung vom 21. Dezember 2022 (GV. NRW. S.
1136) wird aufgehoben.
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Artikel 10

Gesetz zur Regelung des Belastungsausgleichs zum Gesetz zur Durchfiihrung des
Sozialen Entschadigungsrechts in Nordrhein-Westfalen im Rahmen des
Sozialgesetzbuches Vierzehntes Buch (Belastungsausgleichsgesetz Soziales
Entschadigungsrecht NRW - BAG SER NRW)

§1
Belastungsausgleich

(1) Fir die wesentlichen Belastungen, die dem Landschaftsverband Rheinland und dem
Landschaftsverband Westfalen-Lippe durch das Gesetz zur Durchfiihrung des Sozialen
Entschéadigungsrechts in Nordrhein-Westfalen im Rahmen des Sozialgesetzbuches Vierzehntes
Buch vom ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle dieses Gesetzes] entstehen, wird
ein finanzieller Ausgleich durch das Land gewihrt.

(2) Der Ausgleich nach Absatz 1 betragt fur

1. das Kalenderjahr 2024 insgesamt 27,71 Millionen €,
2. das Kalenderjahr 2025 insgesamt 24,16 Millionen €,
2. ab dem Kalenderjahr 2026 jéhrlich 20,71 Millionen €.

(3) Der finanzielle Ausgleich wird den Landschaftsverbanden vierteljahrlich jeweils zur Mitte
des Quiartals fiur das laufende Quartal ausgezahlt.

§2
Evaluation des Belastungsausgleichs

(1) Der Belastungsausgleich nach § 1 ist von dem flir Soziales zustandigen Ministerium im
Einvernehmen mit dem fur Kommunales zustdndigen Ministerium sowie dem fur Finanzen
zustandigen Ministerium nach Ermittlung der tatsachlichen Belastungen insbesondere im
Hinblick auf die sich aus diesem Gesetz und dem zugrundeliegenden Recht des Bundes
ergebenden Aufwénde der Hohe nach zu Uberprifen und im Fall von Abweichungen zu dem
gezahlten Belastungsausgleich nach § 1 Absatz 2 riickwirkend fir den Zeitraum ab dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes anzupassen.

(2) Kostenfolgeabschatzung und Belastungsausgleich sind nach Ablauf von drei Jahren nach
der nach Absatz 1 durchgefiihrten Evaluation zu (iberprifen und im Fall von Abweichungen zu
dem Belastungsausgleich nach Absatz 1 anzupassen.

(3) Im Anschluss an die Anpassung nach Absatz 2 ist der Belastungsausgleich regelmafig alle
drei Jahre zu Uberpriifen und bei einer wesentlichen Abweichung anzupassen. Im Ubrigen gilt
8 4 Absatz 5 2. Halbsatz des Konnexitatsausfiihrungsgesetzes. Die Kommunalen

8



Spitzenverbénde sind geméaR 88 1 Abs. 2 und 7 KonnexAG jeweils am Evaluations- und
Anpassungsprozess zu beteiligen.

83
Verteilschlissel

(1) Die Verteilung des finanziellen Ausgleichs auf die beiden Landschaftsverbande richtet sich
nach dem jeweiligen vom Hundert-Anteil an der Gesamtzahl der Neuantrage und Bestandsfélle
des Sozialen Entschadigungsrechts. Der Verteilschlussel fur den Belastungsausgleich 2024
ergibt sich aus Anlage 2 zu diesem Gesetz.

(2) Der Verteilschlissel wird regelmaBig im Rahmen der Evaluierungen des
Belastungsausgleichs nach § 2 Absatz 1 bis 3 anhand der Neuantrdge und Bestandsfalle zum
Stichtag 31. Dezember des der Anpassung vorausgegangenen Jahres neu festgesetzt. Die
Kommunalen Spitzenverbande sind gemal 88 1 Abs. 2 und 7 KonnexAG jeweils am
Evaluations- und Anpassungsprozess zu beteiligen.
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Zustandigkeit, Verordnungsermachtigung, Beteiligung

(1) Zustandige Behorde im Sinne des 8§ 5 Konnexitatsausfuhrungsgesetz vom 22. Juni 2004
(GV. NRW. S. 360), das zuletzt durch Artikel 12 des Gesetzes vom 1. Dezember 2021 (GV.
NRW. S. 1346) gedndert worden ist, ist das fur Soziales zustandige Ministerium.

(2) Das fir Soziales zustandige Ministerium wird ermachtigt, die Einzelheiten des finanziellen
Ausgleichs durch Rechtsverordnung zu regeln. Es wird erméchtigt

1. Anpassungen des Belastungsausgleichs nach 8 2 Absatz 1 bis 3 festzusetzen und

2. den Verteilschlissel nach § 3 Absatz 2 sowie die dem Verteilschliissel zu Grunde liegenden
Kriterien neu festzulegen.

(3) Die kommunalen Spitzenverbande sind gemaB 88 1 Absatz 2 und 7 des
Konnexitatsausfihrungsgesetzes jeweils am Evaluations- und Anpassungsprozess zu
beteiligen.

8 5 Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2024 in Kraft.
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Artikel 11

Anderung des Gesetzes uiber die Evaluation der Kosten zur Umsetzung des
Bundesteilhabegesetzes in Nordrhein-Westfalen und zur Evaluation der Zustandigkeit
der Tragerschaft fur die Eingliederungshilfe

8 1 des Gesetzes tiber die Evaluation der Kosten zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes
in Nordrhein-Westfalen und zur Evaluation der Zustandigkeit der Trégerschaft fir die
Eingliederungshilfe vom 21. Juli 2018 (GV. NRW. S. 414) wird wie folgt gefasst:

»§ 1

(1) Das fur Soziales zustandige Ministerium tberprift in Abstimmung mit den kommunalen
Spitzenverbanden und den Landschaftsverbéanden und im Einvernehmen mit dem fur
Kommunales zustandigen Ministerium sowie dem fir Finanzen zustandigen Ministerium zu
den Stichtagen 1. Januar 2019, 1. Januar 2021, 1. Januar 2023 und 1. Januar 2028, ob die
Artikel 1 bis 3 dieses Gesetzes bei den betroffenen Gemeinden und Gemeindeverbanden zu
einer wesentlichen Belastung im Sinne des Konnexitatsausfuhrungsgesetzes vom 22. Juni
2004 (GV. NRW. S. 360), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Oktober 2012
(GV. NRW. S. 474) geandert worden ist, fiihren. MaRstab fir die Feststellung von
Belastungen gemaR 8§ 3 des Konnexitatsausfiilhrungsgesetzes ist ein Vergleich mit der bis zum
31. Dezember 2017 bestehenden landesgesetzlichen Rechtslage. Ergibt die Uberpriifung eine
wesentliche Belastung fur die Gemeinden und Gemeindeverbéande, wird insoweit ein
entsprechender Belastungsausgleich flr die Zeit seit dem in Satz 2 bestimmten Zeitpunkt
durch Rechtsverordnung nach Absatz 2 geregelt.

(2) Das fur Soziales zustandige Ministerium wird ermdchtigt, im Einvernehmen mit dem fir
Kommunales zustandigen Ministerium sowie dem flr Finanzen zustandigen Ministerium eine
entsprechende Rechtsverordnung zur Regelung der Einzelheiten eines etwaigen finanziellen
Ausgleichs flr Belastungen der Gemeinden und Gemeindeverbénde durch dieses Gesetz nach
MalRgabe des Konnexitasausfiihrungsgesetzes zu erlassen. Die Anpassung der
Rechtsverordnung nach Satz 1 richtet sich nach § 4 Absatz 5 des
Konnexitatsausfiihrungsgesetzes; die kommunalen Spitzenverbénde sind dabei in
entsprechender Anwendung des § 7 des Konnexitatsausfihrungsgesetzes zu beteiligen.*
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Artikel 12
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2024 in Kraft.

Disseldorf, den X. Monat 2023

Die Landesregierung

Nordrhein-Westfalen

Der Ministerprasident

Hendrik W U s t MdL

Ministerin fur Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie

MonaNeubaurMdL

Minister der Finanzen

Dr. MarcusO ptendrenk MdL

Minister des Innern

Herbert R e u | MdL

Ministerin fur Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration

Josefine Paul MdL

Minister fur Arbeit, Gesundheit und Soziales

Karl-Josef Laumann MdL

Ministerin fir Schule und Bildung

Dorothee Feller

Ministerin fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung
11



InanScharrenbachMdL

Minister der Justiz

Dr.BenjaminLimbach
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Begrindung
A. Allgemeines

Mit dem am 19. Dezember 2019 verkindeten Gesetz zur Regelung des Sozialen
Entschéadigungsrechts (BGBI. | S. 2652) wurde als dessen Artikel 1 das Sozialgesetzbuch
Vierzehntes Buch — Soziale Entschadigung - (SGB XIV) erlassen. Hierdurch wird bis zum 1.
Januar 2024 schrittweise das Recht der sozialen Entschadigung von Grund auf neu geregelt.
Zum 1. Januar 2024 werden die bisherigen Gesetze des Sozialen Entschadigungsrechts
aufgehoben und das SGB XIV gleichzeitig zur alleinigen anspruchs- und leistungsrechtlichen
Grundlage fir alle Anspriiche der Sozialen Entschadigung. Die Regelungen dieses Gesetzes
sind auf Landesebene umzusetzen. Gleichzeitig sind in diesem Zusammenhang auch bereits
bestehende landesrechtliche Regelungen anzupassen.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1: Gesetz zur Ausfiihrung des Sozialgesetzbuches Vierzehntes Buch - Soziale
Entschadigung - (Ausfihrungsgesetz Sozialgesetzbuch X1V Nordrhein-Westfalen - AG
SGB XIV NW)

Zusgl

Absatz 1

Sachliche Zustandigkeitszuweisung an die Landschaftsverbande, die bereits nach
gegenwartigem Recht durchfiihrungsverantwortlich fur das Soziale Entschadigungsrecht sind.
Die Zustandigkeitszuweisung umfasst auch die Aufgaben der Geltendmachung der in § 81a des
BVG (zukinftig 88 120 ff. SGB XIV) genannten Anspruche und der im Zusammenhang
stehenden biirgerlich-rechtlichen Anspriiche, die bisher gemaR 8 1 Satz 1 ZustVO SER bei der
Bezirksregierung Munster durchgefiihrt werden. Die Regelung dient der Bundelung der
Aufgaben des Sozialen Entschadigungsrechts bei den Landschaftsverbanden.

Absétze 2 bis 4
Die ortliche Zustandigkeit der Landschaftsverbande fur die Durchfiihrung des SGB XIV wird
neu geregelt.

Zusg§?2

Absatz 1

Die Regelungen des bisherigen Sozialen Entschadigungsrechts bleiben auch tber den 1. Januar
2024 hinaus Grundlage fur die Umsetzung der Vorschriften zu Besitzstanden aus Kapitel 23
SGB XIV, insbesondere fur die Feststellung der Hohe der Besitzstandsleistungen. Die Norm
stellt klar, dass auch fiir diese Félle die Landschaftsverbénde durchfiihrungsverantwortlich sind
bzw. bleiben. Fir alle zum 31.12.2023 bestandskraftig gewordenen Vorgénge wird mit
Inkrafttreten des SGB XIV der Besitzstand festgestellt und entsprechend beschieden. Alle
Besitzstandsleistungen sind somit ebenfalls Leistungen nach dem SGB XIV und unterfallen
damit der Zusténdigkeitsregelung des § 1.

Die Regelung ist ebenfalls erforderlich um sicherzustellen, dass Aufwendungen der
Landschaftsverbande im Rahmen des vorgesehenen Belastungsausgleichs ausgeglichen werden
koénnen, sofern noch Aufwendungen auf dieser Grundlage entstehen. Die Regelung deckt
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insbesondere die Vorgange ab, fur die zum 31.12.2023 keine bestandskraftige
Grundentscheidung nach dem Bundesversorgungsgesetz bzw. den Nebengesetzen vorliegt.
Dariiber hinaus kommt die Regelung auch in den Féllen zur Anwendung, in denen Leistungen
derzeit auf Grund von verfahrensrechtlich erforderlichen Entscheidungen (z. B. solchen nach §
48 Abs. 3 Sozialgesetzbuch X) eingefroren sind und dem Grunde nach nicht in das SGB XIV
ubergeleitet werden, da es im SGB X1V an einer entsprechenden Rechtsgrundlage hierfir fehlt.
Dies betrifft jedoch lediglich eine sehr geringe Anzahl von Féllen (ca. 30 Stiick).

Absatz 2

Absatz 2 enthalt eine Folge&dnderung aus Artikel 1, durch welchen die bisher bei der
Bezirksregierung Miunster verorteten Aufgaben aus der Durchfihrung des § 8la
Bundesversorgungsgesetz auf die Landschaftsverbdnde Rheinland und Westfalen-Lippe
Ubertragen werden.

Absatz 3

Absatz 3 enthélt Folgeanderungen, die sich aus Artikel 3 sowie Artikel 58 Nummer 5 des
Gesetzes zur Regelung des Sozialen Entschadigungsrechts (BGBI. | S. 2652) und der darin
geregelten Abkehr vom Tatort- zum Wohnortprinzip ergeben.

Absatz 4
Redaktionelle Folgednderung.

Absatz 5

Die bisher bei den beiden Landschaftsverbanden nach 8 10 des Gesetzes zur Eingliederung der
Versorgungsamter in die allgemeine Verwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen (GV. NRW.
S. 482) fur die Aufgaben des Sozialen Entschadigungsrechts eingesetzten und vom Land
gestellten Tarifbeschaftigten bleiben auf dieser Grundlage beschaftigt und werden den
Landschaftsverbanden auch zur Erflllung der Aufgaben aus dem SGB XIV weiterhin zur
Verflgung gestellt. Die aktuellen Gestellungsvertridge des Landes mit den Tarifbeschaftigten
stehen dem nicht entgegen.

Zus83

Die Zusténdigkeitszusweisung fir die Durchfuhrung der 88 56 bis 58 Infektionsschutzgesetz
soll aus Grunden der Rechtskonformitat nunmehr ebenfalls in diesem Gesetz geregelt werden,
um eine klare Abgrenzung zu den weiterhin bestehenden Regelungen des Gesetzes zur
Eingliederung der Versorgungsamter in die allgemeine Verwaltung des Landes Nordrhein-
Westfalen sowie der Infektionsschutzzustandigkeitsverordnungzu gewaéhrleisten (siehe auch
die Ausfuhrungen zu Artikel 2 und 9).

Die Aufgaben der 88 56 bis 58 sind nicht Teil des Sozialen Entschédigungsrechts bzw. des SGB
XIV. Sie stellen eine staatliche Billigkeitsentschadigung fur Personen dar, die auf Grund einer
behordlichen MaRnahme nach § 30 bzw. § 31 Infektionsschutzgesetz einen Verdienstausfall
erlitten haben.



Zu g4

Absatz 1

Festschreibung des Anspruchsausschlusses nach dem Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-
Westfalen fur Berechtigte, die schadigungsbedingt Anspruch auf Pflegeleistungen der Sozialen
Entschéadigung nach Kapitel 7 SGB XIV haben. Das SGB XIV deckt alle moglichen Bedarfe
ab und ist vorrangig einschlagig, sodass eine Anwendung des Alten- und Pflegegesetzes flr
diese Falle grundsétzlich nicht in Frage kommt.

Absatz 2

Fur Personen, die bisher Leistungen nach dem Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen
beziehen und gleichzeitig ab 2024 Besitzstandsleistungen nach Kapitel 23 SGB XIV erhalten,
gewahrt der Tréager der Sozialen Entschédigung die zum 31. Dezember 2023 bezogene Leistung
in voller Hohe fur die Dauer von zwei Jahren weiter, sofern das bestehende Wahlrecht zur
Neufeststellung nach dem SGB XIV noch nicht ausgelbt worden ist. Es entspricht dem Sinn
und Zweck der Besitzstandsregelungen des SGB XIV, dass eine Schlechterstellung der
Betroffenen durch den Wechsel in das SGB XIV nicht erfolgt. Die Regelung soll daher
Personen schutzen, die durch die Austubung des Wahlrechts ansonsten benachteiligt wiirden.
Die Kosten tragt — entsprechend der Kostentragungssystematik des SGB XIV — das Land.

Die bestehende Kostenbelastung der Landschaftsverbande flr die bisherigen Falle des Alten-
und Pflegegesetzes fallt kiinftig weg, da sie durch die Anderung in Artikel 6 zukiinftig nicht
mehr zustandig sein konnen. Die hieraus resultierende Entlastung der Landschaftsverbéande ist
im Rahmen der Kostenfolgenbetrachtung zu berticksichtigen.

Zu8h

Absatz 1
Die Regelung entspricht § 4 ZustdndigkeitsVO Soziales Entschadigungsrecht. Da die
Verordnung mit Artikel 4 aufgehoben wird, wird die Regelung an dieser Stelle aufgenommen.

Absatz 2 und 3

Kostentragung aller fur die Durchfiihrung der Aufgaben notwendigen IT-Systeme und des
zentralen Postversands durch das Land. Die Regelung vollzieht insbesondere den sich bisher
aus § 24 des Gesetzes zur Eingliederung der Versorgungsamter in die allgemeine Verwaltung
des Landes Nordrhein-Westfalen ergebenden Status Quo auch fir die Zukunft nach.

Zug8hb6

Festlegung der Aufgabentbertragung als Pflichtaufgabe zur Erflllung nach Weisung. Dies
entspricht der bisher bereits im Rahmen der Versorgungsleistungen des gegenwartigen Sozialen
Entschédigungsrechts gelibten Praxis. Die Aufgaben der Kriegsopferfiirsorge fiihren die
Landschaftsverbande derzeit als pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe aus. Da mit dem SGB
XIV die bisherige Trennung zwischen Leistungen der Kriegsopferversorgung und
Kriegsopferfiirsorge — inklusive der unterschiedlichen Kostentragungsregelungen - entféllt,
unterfallen zukunftig auch samtliche Leistungen zur Teilhabe sowie unterhaltssichernde
Leistungen der Sonder- bzw. Fachaufsicht des fir Soziales zustdndigen Ministeriums. Dies
tragt der Tatsache Rechnung, dass das fiir Soziales zustandige Ministerium flr das Land Tréager
der Sozialen Entschédigung ist.



Zus§v
Verordnungsermdachtigung fur das fur Soziales zustandige Ministerium zur Schaffung von
Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften.

Zu g8

Die bisherige Regelung des § 26 Absatz 1 Satz 2 des Gesetzes zur Eingliederung der
Versorgungsamter in die allgemeine Verwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen wird an
dieser Stelle unverandert wieder aufgenommen. Das Land tragt die Kosten fiir die medizinische
Beweiserhebung sowie fir Gebuhren und Anwaltskosten in Gerichtsverfahren unmittelbar.

Zu g9

8§ 9 regelt das Inkrafttreten zum 1. Januar 2024.

Von einer Befristung wird in Anwendung von 8 39 Abs. 3 der Gemeinsamen Geschéftsordnung
fir die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen abgesehen, da es sich bei den
vorgesehenen Regelungen lediglich um Delegationsvorschriften im Umsetzung von
Bundesrecht handelt.

Zu Artikel 2: Anderung des Gesetzes zur Eingliederung der Versorgungsamter in die
allgemeine Verwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen

Neufassung der Gesetzesbezeichnung. Da das Gesetz bisher keine amtliche Kurzbezeichnung
hat, wird eine solche ergéanzt.

Die bisherige Aufgabenibertragung des Sozialen Entschadigungsrechts auf die
Landschaftsverbande im Rahmen der Aufldsung der friiheren Versorgungsverwaltung wird
aufgehoben.

Zu Artikel 3: Aufhebung des Gesetzes zur Durchfihrung der Kriegsopferfirsorge
(KoFD)

Das Gesetz wird aufgehoben, da die darin an die Landschaftsverbande tbertragene Aufgabe
mit dem SGB XIV mit den tbrigen Aufgaben des SGB XIV zusammengefihrt wird. Anders
als in der Begrindung zu Artikel 2 fir den Bereich der derzeitigen Kriegsopferversorgung
dargestellt, sind fiir die Leistungen der Kriegsopferfursorge auch keine Félle denkbar, in denen
nach Inkrafttreten des SGB X1V die materiell-rechtliche Grundlage noch benétigt wiirde. Eine
Kostenbelastung der Haushalte der Landschaftsverbande entféllt somit und ist lediglich in
wenigen Einzelféallen denkbar, in denen sich zum 31.12.2023 nicht bestandkraftig gewordene
Vorgéange nachtréglich haushalterisch auswirken.



Zu Artikel 4: Anderung der Verordnung uber die Zustandigkeiten im Bereich des
Sozialen Entschadigungsrechts (ZustandigkeitsVO Soziales Entschadigungsrecht —
ZustVO SER)

Die Verordnung wird aufgehoben. Die Regelungen sind nicht weiter erforderlich, da sie
kinftig in Artikel 1 gesetzlich normiert werden.

Zu Artikel 5: Anderung der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten nach dem
Sozialgesetzbuch (ZuvO SGB)

Durch die Anderung in Ziffer 1 wird der Wortlaut der Verordnung redaktionell an das geltende
Recht angepasst, da mit der Organisationsreform der Deutschen Rentenversicherung im Jahre
2005 die Unterscheidung zwischen Arbeiter- und Angestelltenrentenversicherung aufgegeben
wurde.

Ziffer 2 regelt die Zustandigkeit fur die Vollstreckung gemaB § 66 SGB X. Die
Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe sind fur die Durchfiihrung des Sozialen
Entschéadigungsrechts sowie geméal Artikel 1 zukinftig fur die Durchfiihrung des SGB XIV in
Nordrhein-Westfalen zustdndig. In diesem Zusammenhang mdissen sie auch zu Unrecht
gezahlte Entschadigungsleistungen nach 8 50 Sozialgesetzbuch Zehntes Buch (SGB X)
zuriickfordern. Derzeit haben die Landschaftsverbdnde jedoch nicht die Befugnis, diese
Forderungen selbstéandig zu vollstrecken. Diese Befugnis wird den Landschaftsverbanden mit
der vorgesehenen Anderung Gbertragen.

Die derzeitige Vollstreckung uber die Gemeinden verursacht bei den Landschaftsverbanden
zusétzliche Kosten und verlangert die Verfahren unnotig. Die Landschaftsverbande erhalten an
dieser Stelle die Moglichkeit, ihre Forderungen im Rahmen der Durchfuhrung der Aufgaben
nach dem Sozialen Entschadigungsrecht selbst zu vollstrecken. Eine Konnexitatsrelevanz
ergibt sich hieraus nicht, da lediglich eine Option er6ffnet wird.

Mit Ziffer 3 wird klargestellt, dass der Arbeitgeberverband des Landes Nordrhein-Westfalen
e.V. berechtigt ist fiir den Landesbereich Arbeitgebervertreter in die Selbstverwaltungsorgane
der Sozialversicherungstrager zu entsenden. Dies entspricht der géngigen Praxis, war aber
bisher nicht ausdriicklich geregelt, da der Arbeitgeberverband des Landes Nordrhein-Westfalen
e.V. zum Entstehungszeitpunkt der Norm noch nicht existierte.

Zu Artikel 6: Anderung des Gesetzes zur Weiterentwicklung des Landespflegerechtes
und Sicherung einer unterstitzenden Infrastruktur fur altere Menschen,
pflegebedirftige Menschen und deren Angehérige (Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-
Westfalen — APG NRW)

Derzeit erbringen die beiden Landschaftsverbénde als Trager der Kriegsopferfiirsorge im
Rahmen ihrer Zustandigkeit Leistungen nach demAlten- und Pflegegesetz Nordrhein-
Westfalen (APG NRW) fur Berechtigte nach den Nebengesetzen des Sozialen
Entschadigungsrechts (insbesondere Opferentschadigungsgesetz) in Féllen, in denen
anzurechnendes Einkommen und VVermdgen zwischen den Schongrenzen des APG NRW sowie
des Bundesversorgungsgesetzes (BVG) vorliegt. Die Kosten werden von den
Landschaftsverbanden aus eigenen kommunalen Haushaltsmitteln gezahlt.



Fur den bisherigen Personenkreis der Beziehenden von Leistungen nach dem Sozialen
Entschadigungsrecht sowie dem APG werden in Artikel 1 neue Regelungen getroffen. Die
Zusténdigkeit der Landschaftsverbénde entfallt insofern an dieser Stelle.

Zu Artikel 7: Anderung der Verordnung zur Ausfiihrung des Alten- und Pflegegesetzes
Nordrhein-Westfalen und nach § 8a SGB XI (APG DVO NRW)

Es handelt sich um redaktionelle Folgeédnderungen zu Artikel 6.

Zu Artikel 8: Anderung der Landschaftsverbandsordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (LVerbO)

Es handelt sich um klarstellende redaktionelle Folgedanderungen.

Zu Artikel 9: Anderung der Infektionsschutzzustandigkeitsverordnung - ZVO-IfSG

Mit Inkrafttreten des iberwiegenden Teils des SGB XIV zum 1. Januar 2024 werden zugleich
die bisherigen Regelungen zur Entschadigung von Impfschaden in 88 60-64 des
Infektionsschutzgesetzes des Bundes aufgehoben.

Die Aufgaben der 88 56 bis 58 Infektionsschutzgesetz werden kiinftig im Rahmen von Artikel
1 des Gesetzentwurfs tbertragen, so dass § 8 der ZVO-I1fSGinsgesamt aufzuheben ist.

Zu Artikel 10: Gesetz zur Regelung des Belastungsausgleichs zum Gesetz zur
Durchfihrung des Sozialen Entschadigungsrechts in Nordrhein-Westfalen im Rahmen
des Sozialgesetzbuches Vierzehntes Buch (Belastungsausgleichsgesetz Soziales
Entschadigungsrecht NRW — BAG SER NRW)

Zusgl

Absatz 1

Mit dem Gesetz zur Eingliederung der Versorgungsamter in die allgemeine Verwaltung des
Landes Nordrhein-Westfalen vom 30. Oktober 2007 (GV. NRW S. 482) wurden den
Landschaftsverbdnden die Aufgaben des Sozialen Entschadigungsrechts, die zuvor den elf
Versorgungsamtern zugewiesen waren, als Pflichtaufgabe zur Erfullung nach Weisung
ubertragen. Da die Regelungen des Rechtskreises der Sozialen Entschadigung mit Wirkung
vom 1. Januar 2024 von denen des Sozialgesetzbuches XIV abgeltst werden, muss den
Landschaftsverbanden fir die aus der neuen Aufgabe resultierenden Belastungen wiederum ein
Ausgleich gewéhrt werden.

Absatz 2

Das SGB XIV fiihrt sowohl auf der Tatbestands- als auch auf der Rechtsfolgenseite eine Reihe
von neuen Begrifflichkeiten und Leistungen ein. Neben den korperlichen Gewalttaten sollen
mit dem SGB XIV erstmals auch psychische Gewalttaten (wie z.B. Menschenhandel, schweres
Stalking etc.) entschddigt werden. Als neue Leistungen werden sogenannte ,Schnelle Hilfen*
als Rechtsanspruch eingefiihrt, die als niedrigschwellige Angebote in einem neuen erleichterten
Verfahren zur Verfiigung gestellt werden. Der Uberwiegende Teil der Zahlungen wird dartber
hinaus deutlich erhoht, zudem andern sich die Vorschriften zur Anrechnung von Einkommen
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und Vermdgen grundlegend. Das System der Beurteilung und Gewéahrung von Pflegeleistungen
andert sich zusétzlich erheblich.

Aus diesen Griinden ist eine verlassliche Abschédtzung der Kostenfolgen des Gesetzentwurfs
vor Beginn des eigentlichen Verwaltungsvollzuges nicht moglich. Beispielsweise ist nicht
abschatzbar, wie arbeitsintensiv die Prifung von Einzelféllen, in denen erstmals durch das SGB
XIV geschiitzte Tatbestdnde geltend gemacht werden, sein wird und wie aufwendig neue
Einzelleistungen des SGB XIV zu ermitteln und zu berechnen sind. Insoweit ist eine
Vorausbetrachtung, die Uber keinerlei praktische Erfahrung verfugen kann, solange nicht
maoglich, bis eine ausreichend grolle Anzahl an SGB XI1V-Fallen bearbeitet werden konnte. Da
zudem das SGB XIV erst fir Lebenssachverhalte, die sich ab dem 1. Januar 2024 ereignen,
Anwendung findet und z.B. Gewalttaten, die sich bis zum 31. Dezember 2023 ereignet haben,
noch nach dem bis dahin bestehenden Opferentschadigungsgesetz zu entscheiden sind, wird ein
nicht unerheblicher Teil der Arbeit der Landschaftsverbdnde in den ersten Jahren nach
Inkrafttreten noch von den Aufgaben des zuvor bestehenden Sozialen Entschadigungsrechts
gepréagt sein.

Der finanzielle Belastungsausgleich flr die Jahre ab 2024 setzt als zentralen Grundbaustein auf
den bisherigen Belastungsausgleich nach den Regelungen des Gesetzes zur Eingliederung der
Versorgungsamter in die allgemeine Verwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen in
Verbindung mit den auf dieser Grundlage erlassenen Rechtsverordnungen zur Anpassung des
Belastungsausgleichs auf. Der darin normierte Belastungsausgleich beruht auf gutachterlich
regelmaRig evaluierten Erhebungen aus den Jahren 2014 und 2016, die fortlaufend an rechtliche
und tatsichliche Anderungen angepasst worden sind und den zu beriicksichtigenden
Bearbeitungsaufwand pro Fall erfassen. Eine Bezugnahme auf den alten Belastungsausgleich
ist insbesondere deshalb sachgerecht, da das den Landschaftsverbénden auch zuknftig fur die
Aufgabenerfillung vom Land zur Verfligung gestellte Personal in der Berechnung bereits
Ber(cksichtigung findet.

Bei der Festlegung des finanziellen Belastungsausgleichs fiir die Bearbeitung von Antrégen
nach dem SGB XIV ab dem 1. Januar 2024 ist der Umstand zu beriicksichtigen, dass die
Landschaftsverbande als Aufgabentrager fiir eine (ggfls. auch langere) Ubergangszeit sowohl
Félle nach altem als auch nach neuem Recht zu bearbeiten haben und der hierfiir vom Land
gezahlte Ausgleich fir den Bearbeitungsaufwand in untereinander kompatiblen Systematiken
berechnet werden muss.

Neben dem derzeitigen Belastungsausgleich fir das alte Recht haben in der
Kostenfolgenannahme der Landesregierung folgende Punkte zudem Bericksichtigung
gefunden:

Bezifferbare Belastungen (Artikel 1):

e Personal fiir die Bereiche Teilhabe und besondere Leistungen im Einzelfall:
Der Personalaufwand fiir die bisher im Bereich der Kriegsopferfirsorge anfallenden
Aufgaben wird derzeit von den Landschaftsverbanden selbst getragen. Da es sich bei
den zukunftigen Teilhabeleistungen sowie den besonderen Leistungen im Einzelfall
(z.B. unterhaltssichernde Leistungen) jedoch ab 2024 ebenfalls um Leistungen aus dem
Katalog des SGB XIV handelt, die im Rahmen des bisherigen Belastungsausgleichs
nach dem Gesetz zur Eingliederung der Versorgungsdmter in die allgemeine
Verwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen nicht erfasst sind, sind die den




Landschaftsverbédnden fir diese Aufgaben entstehenden Aufwénde zukinftig
auszugleichen.

Pauschale fur SGB X1V-Verfahren:

Fur die Bearbeitung ab 1. Januar 2024 neu eingehender Antrége auf Leistungen nach
dem SGB XIV wird den Landschaftsverbanden eine Fallpauschale gezahlt, welche sich
an der Uber den bisherigen Belastungsausgleich gewdéhrten Fallpauschale fir
Erstantrage nach dem Opferentschadigungsgesetz orientiert. Da sich mit dem SGB X1V
sowohl der anspruchsberechtigte Personenkreis als auch die zu erbringenden Leistungen
teils wie bereits dargestellt erheblich andern, wird auf die bisherige Pauschale fiur das
eingesetzte Personal ein Aufschlag von 30 % gewahrt. Diese Annahme entspricht
sowohl dem erwartbaren qualitativen als auch quantitativen Aufwuchs des Aufwands
der Landschaftsverbande fur die Neufélle des SGB XIV.

Im Jahr 2021 sind bei den beiden Landschaftsverbénden 4.432 Antrége auf Leistungen
nach dem Opferentschadigungsgesetz, dem Bundesversorgungsgesetz sowie 88 60 ff.
Infektionsschutzgesetz eingegangen. Es wird davon ausgegangen, dass durch die
Aufklarungskampagnen und medialen Berichterstattungen rund um das Inkrafttreten
des SGB X1V in den Jahren ab 2024 jeweils deutlich mehr Antrage von Gewaltopfern
als bisher gestellt werden. Es wird daher von einem jahrlichen Eingang von ca. 7.000
Antrégen pro Jahr ausgegangen.

Ubernahme der Regressaufgaben nach § 81a BVG von der Bezirksregierung Miinster:
Fir die Bearbeitung der Regressaufgaben nach § 81a BVG und 88 120 ff. SGB XIV
wird von einer Belastung der Landschaftsverbénde in Héhe der Personalaufwénde fur
das bei der Bezirksregierung Minster fir diese Aufgabe bisher eingesetzte Personal
ausgegangen, da die Aufgaben in vollem Umfang tbergehen. Es ist davon auszugehen,
dass fur die neuen SGB XIV-Verfahren in den ersten Jahren nach Inkrafttreten — auf
Grund des im Regelfall langeren Vorlaufs — noch nicht in nennenswertem Umfang
Regressverfahren zu fiihren sein werden.

Durchfiihrung der Vorschriften zu Besitzstdnden nach Kapitel 23 SGB XIV:

Zur Umsetzung der Besitzstandsregelungen aus Kapitel 23 SGB XIV sind folgende

Tatigkeiten einmalig in 2024 erforderlich:

- Erstinformation der Betroffenen lber die gesetzliche Neuregelung im Rahmen eines
allgemeinen Anschreibens; Dauer ca. 5 Minuten.

- Beratung und Unterstiitzung bei der Ausubung des Wahlrechts im Einzelfall
(telefonisch oder schriftlich). Auf Grund der Komplexitat der Leistungen ist davon
auszugehen, dass nahezu alle Leistungsempféngerinnen und Leistungsempfanger
entsprechende Beratungsleistungen in Anspruch nehmen werden; Dauer ca. 20
Minuten.

- Neuberechnung und Neubescheidung der Leistungen nach dem SGB XIV. Hierbei
sind die Umsténde des Einzelfalls zu beruicksichtigen; Dauer ca. 20 Minuten.

Zum Stichtag 31. Dezember 2021 gab es in Nordrhein-Westfalen 13.168
Versorgungsberechtigte, die Geldleistungen beziehen. Auf Grund der genannten
umfassenden Aufgaben erscheint es sachgerecht, fur die Umsetzung der
Besitzstandsregelungen des SGB X1V von einem Bearbeitungsaufwand von 45 Minuten
pro Versorgungsberechtigtem auszugehen. Auf Grund der Komplexitat der Aufgabe
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sind fur die Aufgabendurchfiihrung sinnvollerweise Beschaftigte der Laufbahngruppe
2, 1. Einstiegsamt einzusetzen.

e Einflihrungsprojekte zum SGB XIV
Den Landschaftsverbanden entstehen schon vor Inkrafttreten des SGB XIV einmalige
Aufwendungen in Vorbereitung der Umsetzung des neuen Rechts, insbesondere fur
Schulungen, Offentlichkeitsarbeit und interne Umstrukturierungsprozesse. Auch diese
Aufwénde sind im Rahmen des Belastungsausgleichs abzugelten.

e Durchfiihrung der 88 56ff. Infektionsschutzgesetz
Die Landschaftsverbénde erhalten eine Kostenerstattung fir Personal, welches zur
Bearbeitung der noch vorliegenden Antrage auf Verdienstausfallentschadigung nach
88 56ff. Infektionsschutzgesetz bendtigt wird.

e Durchftihrung der Sonderleistung nach Artikel 1 § 4
Fir die Durchfuhrung der Sonderleistung nach Artikel 1 8 4 st den
Landschaftsverbdnden ein einmaliger Aufwand fir die Neubescheidung und
Verbuchung der Leistung auszugleichen.

In der entsprechenden Hohe ergeben sich folglich Belastungen durch dieses Gesetz.

Dementgegen stehen folgende Entlastungen:

e Die durch das Gesetz zur Eingliederung der Versorgungsdmter in die allgemeine Ver-
waltung des Landes Nordrhein-Westfalen auf die Landschaftsverbénde (bertragenen
Aufgaben fallen zukiinftig weg (Artikel 2). Der bisher fiir diese Aufgaben vom Land an
die Landschaftsverbédnde gezahlte Belastungsausgleich wird insofern nach 2023
eingestellt.

e Die durch das Gesetz zur Durchfihrung der Kriegsopferfursorge ubertragenen
Aufgaben sind Bestandteil des SGB XIV (Artikel 3).

e Berechtigte des Sozialen Entschadigungsrechts haben zukinftig keinen Anspruch mehr
auf Leistungen nach dem Alten- und Pflegegesetz NRW. Die Leistungserbringung
durch die Landschaftsverbande entfallt daher an dieser Stelle (Artikel 6).

Zum Zeitpunkt des Gesetzentwurfs noch nicht ndher bezifferbare Be- und Entlastungen:

Die aus den ausstehenden Verordnungen des Bundes zur Umsetzung des SGB XIV
entstehenden zusétzlichen Be- bzw. Entlastungen (insbesondere im Bereich der
Auslandszusténdigkeit) konnen an dieser Stelle nicht abgebildet werden, da die Regelungen
inhaltlich noch weitgehend unbekannt sind. Eine Uberpriifung der daraus entstehenden Be-
bzw. Entlastungen kann insofern erst mit der ersten Evaluierung des Belastungsausgleichs
erfolgen.

Alle Versorgungsberechtigten sind zum 1. Januar 2024 im Bereich der Hilfsmittel- sowie
Pflegeleistungen in das System der gesetzlichen Unfallversicherung nach dem SGB VII sowie
in das System der gesetzlichen Pflegeversicherung nach dem SGB Xl zu tberftihren.

Darlber hinaus werden die Bestandsfélle des alten Rechts zum 1. Januar 2024 im Rahmen der
Krankenbehandlung nach Kapitel 5 SGB XIV sowie der Leistungen bei Pflegebedurftigkeit
nach Kapitel 7 SGB XIV einem Systemwechsel unterzogen, sodass bisher von den
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Landschaftsverbénden als Trager der Sozialen Entschédigung selbst erbrachte Leistungen (z.
B. Pflegeleistungen nach § 35 BVG) zukiinftig vom jeweils zustandigen Tréger nach SGB V,
SGB VII bzw. SGB XI erbracht werden. Eine Schéatzung der hierdurch entstehenden Be- bzw.
Entlastungen ist im Vorhinein auf Grund von noch nicht ausgestalteten bundeseinheitlichen
Regelungen nicht moglich.

Durch die Evaluierung und riickwirkende Anpassung des Belastungsausgleichs ist jedoch
gewadhrleistet, dass die aufgefuhrten Be- und Entlastungen zu einem spéateren Zeitpunkt
nochmals konkret betrachtet, bewertet und ausgeglichen werden.

Vor diesem Hintergrund ist es sachgerecht, den Landschaftsverbanden flr die Jahre 2024, 2025
und 2026 ff. die in § 1 Absatz 2 genannten Betrdge zu zahlen. Im Gegenzug entfallt der bis
zum 31. Dezember 2023 gewahrte Ausgleich nach dem Gesetz zur Eingliederung der
Versorgungsamter in die allgemeine Verwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen (s. hierzu S.
1 Anlage 1). Hierdurch werden die tatsachlichen Aufwénde bis zu der in § 2 vorgesehenen
Uberpriifung aller Voraussicht nach angemessen abgegolten. Dies gilt insbesondere vor dem
Hintergrund, dass in den gesetzlich geregelten Féllen ein Wahlrecht der
Leistungsempféangerinnen und Leistungsempfénger besteht, in das neue Recht zu wechseln.

Absatz 3
Festlegung der Zahlungsmodalitéten.

Zusg?2

Der Belastungsausgleich ist nach MalRgabe des § 2 regelmaRig zu uberprufen und ggf.
anzupassen. Insoweit ist ein abgestuftes Evaluationssystem vorgesehen:

Die Absatze 1, 2 und 3 Satz 1 regeln eine verbindliche Pflicht zur Evaluation. Absatz 1 sieht
dabei insbesondere die Evaluierung voraussichtlich zum Jahr 2027 sowie eine rickwirkende
Anpassung vor. Drei Jahre spater, also etwa zum Jahr 2030, findet die Evaluation nach Absatz
2 statt. Dabei ist flr die Anpassung keine (Wesentlichkeits-)Schwelle vorgesehen. Absatz 3
Satz 1 regelt eine sich anschlieRende turnusmaRrige Uberpriifung alle drei Jahre, erstmals also
etwa 2033. In diesem Rahmen erfolgt eine Anpassung nur bei einer wesentlichen Abweichung.

In Absatz 3 Satz 2 ist sodann eine weitere Moglichkeit der Evaluation und Anpassung auf3erhalb
des vorgenannten regelmaRigen Evaluationssystems vorgesehen. Danach ist eine jederzeitige
zeitnahe Anpassung mdglich, wenn sich die Annahmen der Kostenprognose als unzutreffend
herausstellen und der Ausgleich grob unangemessen war.

Im Einzelnen:

Absatz 1

Die Regelung kniipft an § 1 Absatz 2 an und regelt die Ermittlung der tatséchlichen Be- und
Entlastungen des Gesetzes nach Inkrafttreten. Die Evaluierung durch Erstellung eines
Gutachtens ist fiir den Erhebungsstichtag 01.01.2027 geplant. Es ist davon auszugehen, dass zu
diesem Zeitpunkt ausreichend praktische Erfahrungen hinsichtlich des Aufwands im
Verwaltungsvollzug des SGB XIV vorliegen, sodass geprift werden kann, ob und inwieweit
ein vom bis dahin gewahrten Belastungsausgleich abweichender Ausgleich zu gewdhren ist.
Die zwischenzeitlichen Anderungen des Bundesrechts (Gesetze, Rechtsverordnungen,
obergerichtliche  Rechtsprechung) sind in die Betrachtung einzubeziehen. Der

10



Evaluationszeitpunkt wird vom fur Soziales zustdndigen Ministerium im Einvernehmen mit
den Kommunalen Spitzenverbanden festgelegt. Die kommunalen Spitzenverbande sind gemaf
88 1 Abs. 2 und 7 Konnex AG jeweils am Evaluations- und Anpassungsprozess zu beteiligen.

Absatz 2

Der Belastungsausgleich ist abweichend von § 4 Abs. 5 1. Halbsatz des Konnexitatsausfh-
rungsgesetzes nach Ablauf von drei Jahren nach der nach Absatz 1 durchgefiihrten Evaluation
zu uberpriifen und anzupassen. Die zwischenzeitlichen Anderungen des Bundesrechts (Gesetze,
Rechtsverordnungen, obergerichtliche Rechtsprechung) sind in die Betrachtung einzubeziehen.
Fir diese erste Anpassung gilt noch kein Abweichungsmafistab, sodass eine Anpassung ab dem
ersten Euro einer festgestellten Abweichung erfolgt. Die kommunalen Spitzenverbénde sind
gemal 88 1 Abs. 2 und 7 Konnex AG jeweils am Evaluations- und Anpassungsprozess zu
beteiligen.

Absatz 3

Nach der Anpassung des Belastungsausgleichs nach Absatz 2 erfolgt eine Uberpriifung im
Sinne des 8 4 Absatz 5 1. Halbsatz Konnexitatsausfiihrungsgesetz im Abstand von jeweils drei
Jahren. Die zwischenzeitlichen Anderungen des Bundesrechts (Gesetze, Rechtsverordnungen,
oberge-richtliche Rechtsprechung) sind jeweils in die Betrachtungen einzubeziehen. Eine
wesentliche Abweichung im Sinne des Satzes 1 ist regelhaft indiziert, wenn sich eine
Abweichung des maRgeblichen Betrags zu der jeweils vorangegangenen Uberpriifung in Hohe
von mindestens 10 vom Hundert ergibt. In diesem Fall ist der Belastungsausgleich fur die
Zukunft anzupassen.

Die Kommunalen Spitzenverbande sind geméR 8§88 1 Abs. 2 und 7 KonnexAG jeweils am
Evaluations- und Anpassungsprozess zu beteiligen.

Zu83

Festlegung des Verteilschlissels fur den Belastungsaugsgleich an Hand der Neu- und
Bestandsfélle des Sozialen Entschadigungsrechts. Fir den Belastungsausgleich 2024 wird der
Verteilschliissel an Hand der Fallzahlen zum 31. Dezember 2022 festgelegt. Die Festlegung ist
diesem Gesetzentwurf als Anlage 2 beigefugt.

Der Verteilschlissel wird jeweils im Rahmen der Evaluierungen nach § 2 mit Gberprift und
neu festgelegt. Der Verteilschlissel kann im Rahmen der Evaluierung nach § 2 insbesondere
angepasst werden, wenn sich herausstellt, dass die Kriterien fir die Verteilung des
Belastungsausgeleichs nicht angemessen festgelegt wurden.

Die Kommunalen Spitzenverbande sind gemal 88 1 Abs. 2 und 7 Konnex AG jeweils am
Evaluations- und Anpassungsprozess zu beteiligen.

Zu 84

Absatz 1

Festlegung des fiir Soziales zustdndigen Ministeriums als zustandige Behdrde im Sinne des 8 5
Konnexitatsausfiihrungsgesetz.
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Absatz 2

Verordnungsermachtigung fur die Einzelheiten des Belastungsausgleichs. Hierzu zéhlen die
Hohe des Belastungsausgleichs, die voraussichtlich im Rahmen der in § 2 geregelten
Evaluierungen anzupassen ist, sowie der Verteilschlissel nach § 3 Absatz 2.

Absatz 3

Es wird klarstellend die Regelung aus KonnexAG aufgegriffen, die den kommunalen
Spitzenverbéanden eine Beteiligung am jeweiligen Evaluations- und Anpassungsprozess der
Regelungen nach diesem Gesetz zusichert.

Zu85
Es wird das Inkrafttreten geregelt.

Zu Artikel 11: Anderung des Gesetzes tiber die Evaluation der Kosten zur Umsetzung
des Bundesteilhabegesetzes in Nordrhein-Westfalen und zur Evaluation der
Zustandigkeit der Tragerschaft fur die Eingliederungshilfe

In der bisherigen Fassung des § 1 ist bereits ein Verfahren zur Uberpriifung der Kostenfolgen
der Artikel 1 bis 3 des Ausfuhrungsgesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen zur Umsetzung
des Bundesteilhabegesetzes bei den betroffenen Gemeinden und Gemeindeverbénden
geregelt. Mit den vorgesehenen Anderungen wird zunéchst der MaRstab dieser Uberpriifung
konkretisiert (8 1 Absatz 1 Satz 2 neu). Des Weiteren sieht das Gesetz derzeit keine
spezialgesetzliche Regelung vor, wonach im Fall festgestellter wesentlicher Belastungen ein
Ausgleich nach dem Konnexitatsausfiihrungsgesetz erfolgt. Auch wenn bislang keine
Mehrkosten im Sinne einer wesentlichen Belastung festgestellt wurden und der Bund im Fall
steigender Kosten durch das Bundesteilhabegesetz aufgrund der den Léndern zugesagten
Kostenneutralitat vorrangig zu einer Kostenubernahme verpflichtet ist, steht gegentber den
Kommunen das Land fur Belastungen in der konnexitatsrechtlichen Verantwortung. Diese
Verpflichtung ergibt sich zwar bereits aus dem Konnexitatsausfiihrungsgesetz, soll aber fir
den Zeitraum seit dem Inkrafttreten des Gesetzes durch 8§ 1 Absatz 1 Satz 3 nochmals zum
Ausdruck gebracht werden. Erganzend wird durch den neuen Absatz 2 zur
Verfahrensvereinfachung eine rein vorsorgliche Rechtsverordnungsermachtigung etabliert,
damit zur Festsetzung etwaiger Belastungsausgleiche bzw. deren Anpassung keine erneute
Gesetzesanderung benétigt wird. Zugleich ist festgehalten, dass entsprechende
Anpassungsverfahren in enger Abstimmung mit den kommunalen Spitzenverbénden
durchzufthren sind.

Artikel 12: Inkrafttreten
Das Gesetz tritt in Ganze zum 1. Januar 2024 in Kraft, um die bis zum 31. Dezember 2023

geltenden Rahmenbedingungen, insbesondere den Belastungsausgleich nach bisherigem Recht,
korrekt abbilden zu kénnen.

Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen
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