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23. Sitzung des Rechtsausschusses des Landtags Nordrhein-
Westfalen am 27. September 2023

TOP ,Missstande in den Justizwachtmeistereien”

Anlage
1 Bericht

Sehr geehrter Herr Landtagsprésident,

zur Information der Mitglieder des Rechtsausschusses tbersende ich
als Anlage einen éffentlichen Bericht zu dem o. g. Tagesordnungspunkt.

Mit freundlichen Griiften
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Schriftlicher Bericht zu TOP;
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Der Justizwachtmeisterdienst ist mit rund 2.000 Planstellen in Nordrhein-We alen die
letzte grole Beamtenlaufbahn des ehemals ,einfachen Dienstes”. Die Ju zwacht-
meisterinnen und Justizwachtmeister gewahrleisten seit jeher die Sicherheit und Ord-
nung in den Gerichten, sie fuhren Inhaftierte vor und regeln den Zugang zu :n Ge-
richtsgebauden. Die Landesregierung hat die Belange dieser Laufbahn ste  m Blick
— ihr Wirken ist schliellich unabdingbare Voraussetzung fiir effiziente und ibungs-
lose Geschéftsablaufe bei den Gerichten des Landes. Nicht zuletzt aus die n Griin-
den wurde die Gesamtdauer der Ausbildung bereits im Jahr 2018 deutlich verlangert.
Dartiber hinaus wurden seit 2018 tandesweit rund 300 zusatzliche Beforder gsmog-
lichkeiten und Uber 330 neue Planstellen geschaffen. Strukturelle Probleme bei der
Besetzung der Planstellen des Justizwachtmeisterdienstes sind derzeit nic erkenn-
bar. Die Landesregierung priift auRerdem die Schaffung eines neuen Spit :namtes
A 8 fur die Leitungen grof3er Justizwachtmeistereien.

Zu den konkret von der Fraktion der SPD angesprochenen ,Missstanden” ir en Jus-
tizwachtmeistereien ist Folgendes anzumerken:

1. Berufskleidung
a.

Es liegen weder im Ministerium der Justiz noch in der Zentralstelle fir das eschaf-
fungswesen im Justizvollzug, die im direkten Kontakt mit den Dienstkleidun¢ eferan-
ten steht, Erkenntnisse Uber grundsatzliche Lieferschwierigkeiten bei der [ nstklei-
dung vor. Auf Nachfrage haben beide zugelassenen Dienstkleidungslieferanten besta-
tigt, dass es lediglich in wenigen Einzelféllen kurzfristig zu Verzégerungeng >mmen
ist.

Insbesondere bei der Erstausstattung von Dienstanfédngern sei man von Seiten der
Dienstkleidungslieferanten bestrebt, die neuen Bediensteten zeitnah einzukl  :n. Bei ‘
Problemen stehen die Dienstkleidungslieferanten unmittelbar als Ansprechp er zur
Verfugung. Sofern auf diesem Weg keine Lésung gefunden wird, besteht die  3glich-
- keit, sich an die Zentraistelle fur das Beschaffungswesen im Justizvolizug oder das
zustdndige Referat im Ministerium der Justiz zu wenden.

b.

Eine Begrenzung der Hersteller und zuliefernden Firmen besteht nicht. In der Justiz
erfolgt die Zulassung von weiteren Dienstkleidungslieferanten im sogenannt  Open-
House-Verfahren, welches Unternehmen, die die Zulassungskriterien erfulle |, jeder-
zeit den Beitritt ermdglicht.

Mit Einfihrung der blauen Dienstkleidung im Jahr 2012 wurden zun&chst drei Unter-
nehmen als Dienstkieidungslieferanten zugelassen: die Firma Bewernick G H, die
Firma TKBO GmbH und die Firma LHD GmbH. Mit Schreiben vom 13.11.2017 erklarte
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die Firma LHD GmbH aufgrund der riicklaufigen Umsatzentwicklung die Beendigung
der Belieferung der Justiz, so dass gegenwartig noch die Firma Bewernick ¢ bH und
die Firma TKBO GmbH als Dienstkleidungslieferanten zugelassen sind.

Aktuell hat ein weiteres Unternehmen sein Interesse bekundet, als zusatzlicher Dienst-
kleidungslieferant tatig zu werden. Dieses Unternehmen wurde gebeten, im Rahmen
des Zulassungsverfahrens zunachst Bekleidungsmuster zu produzieren. Das rgebnis
steht noch aus.

C.

Im Zusammenhang mit dem Dienstrechtsmodernisierungsgesetz fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen vom 14.06.2016 wurde der Dienstkleidungszuschuss zuletzt im
Jahr 2016 von 245,50 Euro jahrlich bzw. 20,45 Euro monatlich auf 420,00 Euro jahrlich
bzw. 35,00 Euro monatlich auf der Grundlage des EntschlieRungsantrags der Fraktion
der SPD und der Fraktion BUNDNIS90/DIE GRUNEN (LT-Drs. 16/12127) erhdht.

Aus einer Landerumfrage im vergangenen Jahr geht hervor, dass der Dienst :idungs-
zuschuss in keinem anderen Bundesland héher liegt.

Vor diesem Hintergrund ist derzeit keine weitere Erhéhung beabsichtigt.

2. Ausbildung

Die fachtheoretische Ausbildung der Justizwachtmeisterinnen und Justizwac meister
des Landes Nordrhein-Westfalen erfolgt im Ausbildungszentrum der Justiz (AZJ) rd-
rhein-Westfalen, Nebenstelle Monschau. Die Ausbildungskapazitaten wurde  an die-
sem Standort zuletzt in erheblichem Umfang ausgeweitet, so dass eine fachgerechte
Ausbildung aller Justizwachtmeisterinnen und Justizwachtmeister des Landes Nord-
rhein-Westfalen gemall dem bestehenden Lehrstoffplan der fachtheoretischen Ausbil-
dung auch in den kommenden Jahren gewahrleistet ist. So wurden zur Dec ng des
gestiegenen Ausbildungsbedarfs im Justizwachtmeisterdienst fur die Jahre 322 bis
2026 weitere Ausbildungsplatze zugewiesen. In den Jahren 2022 bis 2026 wurden
bzw. werden jeweils im Herbst Lehrgdnge mit je 100 Teilnehmenden des Ju¢ wacht-
meisterdienstes des Landes Nordrhein-Westfalen (anstatt der bislang tiblichen 60 Teil-
nehmenden) durchgefthrt. Darber hinaus werden in den Jahren 2024 und 2026 zu-
satzliche Lehrgange im Frithjahr mit jeweils 30 Teilnehmenden durchgefil  Durch
die Steigerung der Ausbildungskapazitdten am AZJ NRW, Nebenstelle M ischau,
wird der Ausbildungsbedarf (,Uberhang”) volistandig gedeckt werden kénnen.

3. [ :nstordnung fiir den Justizwachtmeisterdienst

Die Uberarbeitung der Dienstordnung fuir den Justizwachtmeisterdienst beinhaltet
keine Beseitigung der Mdéglichkeiten zur Fesselung von gefahrlichen Vorzufi enden.

Seite 3 von 4



Grundlage fur die Regelungen des Entwurfs der Dienstordnung sind die Regelungen
des Justizgesetzes (JustG):

Danach ist die Mdglichkeit der Fesselung in § 31d Nr. 1 JustG ausdriicklich vorgese-
hen. Dieser l&dsst eine Fesselung von Personen, die schon einer Freiheitse ziehung
unterworfen sind (also vor allem die Vorfithrung von Haftlingen aus der Untersu-
chungs- oder Strafhaft) unter erleichterten Bedingungen zu, namlich schon dann, wenn
die Beaufsichtigung nicht ausreicht, um eine Entweichung zu verhindern (d.h. ohne
konkreten Fluchtversuch oder die Gefahr der Selbstverletzung). Fur alle b en Félle
(z.B. Fesselung von Besuchern oder Verfahrensbeteiligten, die nicht aus der Haft vor-
gefuihrt werden), gilt Uber § 31g JustG die allgemeine Regelung zur Fesselu jin § 79
VwVG NRW, die an strengere Voraussetzungen gebunden ist.

Generell ausgeschlossen ist dagegen die Fixierung (= vollstandige, mehr als nur kurz-
fristige Beschrédnkung der Bewegungsfreiheit). Diese besitzt eine eigensténdige Ein-
griffsqualitdt (eigenstandige Freiheitsentziehung) und bedarf einer - besonderen
Rechtsgrundlage. In der Begrindung zum Justizgesetz (vgl. Drucksache 17/16263)
wird dazu ausgefihrt:

,Eine Fixierung gefangener oder untergebrachter Personen (vgl. etwa § 70 Absatz 5
StVollzG NF. ) ist in diesem Zusammenhang nicht vorgese . :n. Zum einen erscheint
die besonders eingriffsintensive Fixierung anldsslich einer typischerweise kurzfristige-
ren Vorfiihrung regelméfig nicht geboten. In Féllen akuter Selbst- oder Frer Igeféhr-
dung besteht insoweit typischerweise die Mdglichkeit einer Fesselung, bei der die Be-
wegungsfreiheit nicht vollstandig aufgehoben wird und die damit hinter einer Fixierung
zurtickbleibt. Die allgemeinen Regelungen der Notwehr und des Notstan  bleiben
zudem unberihrt (vgl. § 76 VwVG NRW). Zum anderen wird es flir eine F  rung in
den Gerichten regelméfRlig an den hierfur erforderlichen Fixierungsstellen bzw. -vor-
richtungen fehlen. Auch wenn solche Einrichtungen in den Gerichten ber ‘gestellt
wirden, dlirfte es - wegen der geringen Anwendungshé&ufigkeit - auch bei vorheriger
Schulung der Beschdftigten regelméllig an einer ausreichenden praktischen Erpro-
bung und Erfahrung fir eine Fixierung fehlen”

Das Gesetz ist seinerzeit im Landtag Nordrhein-Westfalen einstimmig verab hiedet
worden.

Seite 4 von 4



