LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN

18 WAHLPERIODE Ministerium der Justiz '

' des Landes Nordrhein-Westfalen
VORLAGE Der Minister

18/2137 | -

Al4

Ministerium der Justiz Nordrhein-Westfalen, 40190 Diisseldorf Seite 1 von 1
Prasident des Landtags

Nordrhein-Westfalen 150 AN 704
Herrn André Kuper MdL Aktenzeichen

Platz des Landtags 1 4 -2

bei Antwort bitte angeben
40221 Dusseldorf

Bearbeiterin: Frau Hufschmidt
Telefon: 0211 8792-532

fur die Mitglieder
des Rechtsausschusses

34. Sitzung des Rechtsausschusses des Landtags Nordrhein-West-
falen am 17. Januar 2024

Bericht zum TOP ,Suizide im Strafvolizug des Landes Nordrhein-Westfa-
len im Jahr 2023

} lage
1 Bericht
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Im Kalenderjahr 2023 ist es im nordrhein-westfalischen Justizvollzug zu einer hohen

Zahl an Suiziden gekommen.

Es waren insgesamt 25 Suizide von Inhaftierten zu bedauern. Die meisten Suizide
waren weiterhin im Jahre 1997 mit 27 Selbstmorden zu verzeichnen.

Von den 25 Suiziden
waren 23 mannliche und 2 weibliche Inhaftierte betroffen,

Betroffen waren insgesamt 17 Justizvollzugseinrichtungen; wobei sich bei einer diffe-
renzierten Betrachtung unter Berlicksichtigung der Belegungszahlen, der Vollstre-
ckungszustandigkeit und des Durchlaufes an Gefangenen (Fluktuation) keine signifi-

begingen zwei Inhaftierte, die im offenen Volizug untergebracht waren, den Su-

.

izid aulderhalb der Justizvollzugsanstalt,

standen vier Inhaftierte wegen Suizidgefahr unter Beobachtung in ur :gelmé-

Rigen Zeitabstdnden von maximal 15 Minuten,

erfolgte kein Suizid unter unausgesetzter Kamerabeobachtung oder in einer un-

ausgesetzten gemeinschaftlichen Unterbringung.

kanten Auffalligkeiten ergaben:

JVA

Anzahl

,davon

U.-Haft

Freiheits-
strafe

Ersatz-
freiheits-
strafe

Jugend-
strafe

N

1

Aachen
Bielefeld-
Brackwede

N

ochum

[ Dortmund

Duisburg-H nborn

Dusseldorf

[URL. N L N NI W (S N

Geldern

Gelsenkirchen

Herford

Kéin

Moers-Kapellen

S WIN (=2 (NN

Remscheid

Rheinbach

Werl

Willich |

Wuppertal-
Ronsdorf

Wuppertal-
Vohwinkel




Summe 25 | 13 | 7 | 4 | 1

Im Einzelnen stellen sich die Suizidzahlen des abgelaufenen Kalenderjahres im statis- -
tischen Kontext wie folgt dar:

Jahr Anzahl
2023 25
2022 12
2021 15
2020 23
2019 11
2018 11
2017 13
2016 19
2015 9
2014 11

Grundsétzlich ist bei der nachfolgenden Bewertung der Zahlen zu bedenken, dass Su-
izide statistisch gesehen seltene Ereignisse darstellen. Bereits kieinere Schwankun-
gen in den Absolutzahlen fiihren daher zu erheblichen Veranderungen ind  Raten.
So war die Zahl der Suizide auch im zurlickliegenden 10-Jahreszeitraum it 1er mal
wieder deutlich erhéht, so zuletzt in den Jahren 2016 (19 Suizide/Zunahme im Ver-
gleich zum Jahr 2015 um 10 Falle) und 2020 (23 Suizide/Zunahme im Vergleich zum
Jahr 2019 um 12 Falle). Auch diesmal kam es zu einer Zunahme im Vergleich zum
Jahr 2022 um 12 Félle. Insoweit ist der Aspekt der statistischen Zufalligkeit =i einer
Analyse zentral mit zu bertcksichtigen.

Allerdings weisen die Suizidquoten! der letzten Jahre durchaus tendenziell auf eine
steigende Entwicklung hin, insbesondere wenn man den 10-Jahresvergleich der Sui-
zidquoten des Lan :s NRW und des Bundes in die etrachtung einbezieht:

J o  zi 2 | Su Ic
Land | 4nd
2023 177 183
' (Halbje res-
prognose)
2022 87 141
2021 108 159
2020 162 130
2019 70 66
2018 68 1 95
2017 80 v 128
2016 117 119

' Suizidquote: Suizidfall pro 100.000 Gefangene



2015 56 105
2014 68 84

Die Entwicklung der Suizidquoten lasst durchaus die Schlussfolgerung zu, dass es
sich bei deren tendenziellen Erh6éhung namlich nicht nur um eine landesspezifische
Problematik handelt.

Aus nordrhein-westfalischer Sicht kann derzeit festgehalten werden, dass lediglich in
den Jahren 2019 und 2020 im 10-Jahres-Zeitraum die Landesquote tber dem Bun-
desdurchschnitt lag. Selbst fur das Jahr 2023 liegen hinreichende Anhaltspu te dafir
vor, dass eine wesentliche Abweichung zur bundesweiten Suizidquote im Justizvollzug
nicht eingetreten ist. Die besorgniserregende Entwicklung im ersten Halbjahr 2023 ist
namlich zum Anlass genommen worden, im Rahmen einer informellen Landerumfrage
die Entwicklung der Suizidzahlen in den anderen Bundesldndern zum Stichtag
30.06.2023 abzufragen. Im Ergebnis zeigte sich, dass die beiden Suizidquoten zu die-
sem Stichtag nahezu identisch waren.

Daraus darf durchaus die These abgeleitet werden, dass die Suizidraten im Justizvoli-
zug nicht auf strukturelle Anderungen, etwa im personellen, organisatorischen oder
fachlichen Bereich, zurlickzuftihren sind, sondern — neben einer statistische Zufallig-
keit — eher Ubergeordnete Ursachen, wie z.B. vermehrte psychische Erkrankungen
durch Veranderungen in der Gefangenenklientel, haben.

Der Kriminologische Dienst Niedersachsen (KrimD NI) fiihrte seit 2005, zur :hst ret-
rospektiv bis zum Jahr 2000 und dann fortlaufend, eine bundesweite Totalerhebung
zu Suiziden in Justizvollzugsanstalten irch. Die Erhebung wurde 2019 durch den Kri-
minologischen Dienst Sachsen i rimD SN) tbernommen und wird seitdem mit einem
aktualisierten Erhebungsdesign fortgeftihrt. Der KrimD SN erhéit dazu Gber jeden Su-
izid einen in den betroffenen Justizvollzugsanstalten ausgefiillten Fragebogen, der Da-
ten Ober den Suizidenten (zur Kriminalitdt, zum Haftverlat zu psychischen Beein-
trachtigungen) und zum Suizidgeschehen erfasst.

Die Daten sowie die Auswertung fur das gesamte Jahr 2023 werden voraussichtlich
erst Mitte des Jahres 2024 vorliege , sodass aktuell (noch) keine differenzierteren und
validen Aussagen zur Einordnung der landesinternen Suizidquote getroffen wer :n
kénnen. ' ’

Eine Korrelation zwischen den Suiziden und den als ernsthaft einzuordnenden Suizid-
versuchen kann nicht festgestellt werden; die Anzahl der berichteten ernstzu  hmen-
den Suizidversuche liegt ndmlich tendenziell unterhalb der Zahl der Vorfalles 2018:

2018: 90
2019: 85
2022: 88
2021: 72
- 2022: 60
2023: 72
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Vor dem Hintergrund der besonderen Garantenstellung des Staates gegeniber den
Inhaftierten hat die Suizidpravention unabhangig von einer zahlenmaRigen Entwick-
lung eine besondere Bedeutung. In den letzten Jahren sind daher die Rahmenbedin-
gungen zur Verbesserung der Suizidpravention standig ausgebaut und ge: rkt wor-
den, z.B. durch die Einfilhrung der Funktion von Suizidpraventionsbeauftragten. Zu-
letzt wurde mit Wirkung vom 01.01.2023 die Vorgaben flr die Durchflihrung der Sui-
zidscreenings nochmals modifiziert. In diesem Rahmen wurden u.a. auf Grundlage der
Empfehlungen der Landesarbeitsgruppe Suizidpravention zusatzliche Screenings in
der ersten kritischen Vollzugsphase und nach der Aufhebung von besonderc  Siche-
rungsmafllnahmen eingefiihrt sowie die Beteiligung von Dolmetscherdiensten im
Screeningverfahren verbindlicher vorgegeben.

In jedem Einzelfall findet auch weiterhin nach Abschiuss des staatsanwaltschaftlichen
Todesermittlungsverfahrens eine griindliche fach- und dienstaufsichtliche Prifung un-
ter Auswertung der Gefangenenpersonal- und Gesundheitsakten in meine Hause
statt.

Zudem war die Thematik Gegenstand eines breiten Erfahrungsaustausches auf der
Anstaltsleiterdienstbesprechung am 07.09.2023 in der Justizakademie NRW Recklin-
ghausen. Dabei ist u.a. die besondere Schutzwirkung einer unausgesetzten Unterbrin-
gung in Gemeinschaft hervorgehoben worden.

Die Zusammenlegung mit geeignet erscheinenden Gefangenen kann namlich beson-
ders hilfreich sein, da durch Gesprache und Geselischaft mit anderen Gefangenen
einer suizidalen Gefahrdung entgegengewirkt werden kann. Alierdings ist die Umset-
zung dieser MalRnahme im praktischen Einzelfall nicht trivial. Abgesehen n dem
Recht auf Einzelunterbringung ke ._nen in vielen Fallen die vor einer Haftraumzuwei-
sung durchzuftihrenden Vertraglichkeitsprifungen zu dem Ergebn  dass keine Ge-
meinschaftshaftfahigkeit, z .. wegen psychischer Iffélligkeiten oder aus runden
des Infektionsschutzes, gegeben ist, so dass allein schon aus anderen nahelie :nden
Schutzzwecken in einer Vielzahl von Fallen eine gemeinschaftliche unausgesetzte Un-
terbringung nicht  Betracht gezogen werden k 1n. Alternativ muss dann die .inzel-
untert ngung mit Beobachtung in maximal 15-min{itigen Zeitabstdnden als besondere
SicherungsmaRnahme angeordnet werden. Hier ergeben sich dann zwangsli fig Zeit-
fenster und Mdéglichkeiten fir unbeobachtete suizidale | indlungen.

Die unausgesetzte Kamerabeobachtung steht ebenfalls unter ¢ n strenge Geset-
zesvorbehalt der Verhaltnismagigkeit und kann als Schutzfunktion auch nur voriiber-
gehend einen Beitrag leisten.
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Auch wenn das Augenmerk weiterhin auf ein Verbesserungspotential bei der Suizid-
préavention zu richten ist, erscheint es beim derzeitigen Erkenntnisstand nach wie vor
vorrangig, die Beziehungsarbeit vor Ort in den Mittelpunkt zu stellen. Strukturell ist dies
im Wesentlichen dadurch sichergestellt, dass zwischenzeitlich samtliche Justizvoll-
zugseinrichtungen Uber Suizidpraventionskonzepte verfligen, die auf der Grundlage
der jeweils aktuellen bundesweiten kriminologischen Analyse und der jeweils vor Ort
vorgenommenen Erfahrungsanalysen (z.B. im Rahmen der Aufarbeitung von Suizi-
den) fortzuschreiben sind.



