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Bericht
fur den Unterausschuss Bergbausicherheit

des Landtags Nordrhein-Westfalen

,Hohe Belastung mit radioaktivem Radon im Revier Ibbenbiiren —
welche MaBnahmen ergreift die Landesregierung zum

Bevoélkerungsschutz?*

1. An welchen Standorten sind der Landesregierung im Umfeld stillgelegter Berg-

werke erhohte Radon-Konzentrationen bekannt?

Der Bergbehorde sind im Umfeld stillgelegter Bergwerke keine erhéhten Radon-Kon-

zentrationen bekannt.

Im Revier Ibbenbiren hat wahrend der Betriebsphase des Bergwerks Ibbenblren tGber
viele Jahre das Materialprifungsamt Nordrhein-Westfalen (MPA NRW) die Radonkon-
zentrationen in untertdgigen Grubenbauen gemessen. Die ermittelten Radonkonzent-

rationen lagen unter einem Wert von 500 Bg/m?.

Die Steinkohleférderung wurde 2018 in Ibbenbliren eingestellt. Die Wasserhaltungs-
standorte des Ostfelds wurden nach Einstellung des aktiven Bergwerksbetriebs an den
Nebenwasserhaltungsstandorten Nordschacht am 20.11.2019 bzw. am Bockradener
Schacht am 20.04.2020 eingestellt. Der Betrieb der Hauptwasserhaltung an den von

Oeynhausen-Schéchten in Ibbenblren wurde im Juni 2020 temporar eingestellt.

Seit Juni 2023 misst das MPA NRW gemeinsam mit der Bergbehdrde die Radonkon-
zentrationen an den Entgasungsleitungen der verfilliten Schachte in Ibbenbiren (dort

entweichen planmaliig Gasgemische aus dem Grubengebdude in die Atmosphare).



Die dort ermittelten Radonkonzentrationen sind im Vergleich zu den Radonkonzentra-
tionen aus der 2018 beendeten aktiven Phase des Steinkohlenbergbaus nicht erhoht.
Durch das behdrdliche Messprogramm konnte bisher nachgewiesen werden, dass Ra-
don zusammen mit Methan kontrolliert Uber Entgasungsleitungen abgefiihrt wird. Die
gemessenen Radonkonzentrationen liegen unter 500 Bg/m? und damit im Bereich der
Radonkonzentrationen, welche vor Beginn des Grubenwasseranstieges durch das
MPA NRW ermittelt wurden.

Das Radon wird durch die AuBenluft schon in einer sehr geringen Entfernung von der
Austrittséffnung am Schacht stark verwirbelt und verdinnt. In einer Entfernung von
wenigen Metern betragen die gemessenen Radonkonzentrationen nicht mehr als
25 Bg/m?®. Die gemeinsam mit dem MPA NRW durchgefiihrte Messkampagne lauft in
Ibbenbiren zunachst bis Ende Juni 2024. Die Messungen werden im Anschluss aus-

gewertet und das MPA NRW fertigt dazu einen entsprechenden Bericht an.

2. Besteht aus Sicht der Landesregierung ein signifikanter Zusammenhang zwischen

dem Grubenwasseranstieg und einem Anstieg der Radonkonzentration im Umfeld?

Der Bergbehorde sind im Umfeld stillgelegter Bergwerke keine erhdhten Radon-Kon-
zentrationen bekannt und aus ihrer Sicht ist ein signifikanter Zusammenhang zwischen
dem Grubenwasseranstieg und einem moglichen Anstieg der Radonkonzentration im

Umfeld nicht erkennbar.

Im Zuge der Umsetzung des Abschlussbetriebsplans vom 03.04.2020 - Az. 62.i1-1.4-
2019-1 - fur den Grubenwasseranstieg im Bereich des Ostfeldes des ehemaligen
Bergwerks Ibbenbiren wurde der RAG AG ein umfangreiches Monitoring auferlegt.
Gemal der Nebenbestimmung 10 der Zulassung des 0. g. Abschlussbetriebsplans ist
das Auftreten diffuser Ausgasungen an der Tagesoberflache im Bereich einzelner
Schachte durch ein Ausgasungsmonitoring nach MalRgabe des Abschnitts 7 der gut-
achterlichen Stellungnahme der DMT zur Gefahrdungsabschétzung und zum Monito-
ring bezlglich moéglicher Gasaustritte an der Tagesoberflaiche und in offene

Grubenbaue im Bereich des Ostfeldes des Bergwerks Ibbenbiiren der RAG Anthrazit



Ibbenbiren GmbH vom 30.01.2019 - PFG-Nr. 351 156 18 - zu beobachten. Das Gut-
achten ist auf der Seite der RAG AG veréffentlicht!.

Im April 2019, vor Abschalten der Wasserhaltung und damit vor dem Anstieg des Gru-
benwassers, wurde mit den Messungen im Rahmen des Ausgasungsmonitorings be-
gonnen. Die Messungen im Rahmen des Ausgasungsmonitorings erfolgen zurzeit an
Schachtleitungen verflllter Schachte, an untertdgigen Dammen bzw. Streckenab-
schlissen sowie an Tageso6ffnungen und Bruchzonen, in deren Umfeld eine bauliche

Nutzung besteht.

Die an Schachten und abgeschlossenen Grubenbauen auf der Férderstollensohle auf-
genommenen Messwerte lassen nach Aussage des Gutachters insgesamt auf einen
gegenuber der Atmosphare weitgehend ausgeglichenen Druck im wasserfreien Gru-
bengebdude schlieRen. Ein Anstieg des Druckes in den derzeit direkt vom Gruben--
wasseranstieg betroffenen Grubenbauen sowie den noch nicht direkt vom
Wasseranstieg betroffenen Grubenbauen sei weiterhin nicht zu erkennen. Die Ausga-
sung an den Bruchzonen ist nach Aussage des Gutachters offensichtlich nicht baro-
metrisch bedingt und weist hinsichtlich ihrer Intensitat und der Gaszusammensetzung
zeitliche Zusammenhange mit dem Grubenwasseranstieg auf. Die Methan-Gehalte
haben jedoch an den meisten Bruchzonen seit Ende Marz 2022 abgenommen. Auf-
grund der weitgehend ausgeglichenen Druckdifferenz zwischen Grubengebaude und
Atmosphére sei das Potenzial fur eine weitreichende Verdrangung von im wasser-
freien Grubengebaude anstehendem Grubengas durch den Grubenwasseranstieg in
die Klufte hinein gering, eine Verdrangung sei in einem einzelnen Bereich jedoch nicht
vollig auszuschlieRen. Dementsprechend sei weiterhin eine sorgfaltige Betrachtung
der Entwicklung insbesondere der Driicke im Grubengebdude notwendig. Das wird

durch das verbindlich festgelegte Ausgasungsmonitoring sichergestellt.

Im durch das Ausgasungsmonitoring Uberwachten Gebiet ist derzeit durch den Gut-
achter keine Gefahrdung durch an der Tagesoberflache austretendes Grubengas zu
erkennen. Falls Auffalligkeiten beim Grubengas festgestellt wiirden, ware dort auch

Radon zu messen, da das Grubengas auch Tragermedium fur Radon ist. Eine ggf.

! https://www.rag-anthrazit-ibbenbueren.de/grubenwasserhaltung/wie-laeuft-das-genehmigungsverfahren-
ab/abschlussbetriebsplan/



erhéhte Ausgasungsrate an der Tagesoberflache wiirde jedoch nicht zwangslaufig zu

einer Erhdhung der Radonkonzentration in innenrdumen von Gebauden fuhren.

3. Wie bewertet die Landesregierung die stark erhdhten Messwerte der Birgerinitia-
tive Bergbaubetroffener im Ibbenblrener Steinkohlerevier e.V. und welche Konse-

quenzen zieht sie daraus?

Das Strahlenschutzgesetz (StrlSchG) schreibt fir die Radonaktivitatskonzentration in
Aufenthaltsraumen einen Referenzwert von 300 Becquerel pro Kubikmeter Raumluft
(Ba/m?) vor (§ 124 StrlSchG). Bei Uberschreitung des Referenzwertes im Jahresmittel
soliten MalRnahmen zur langfristigen Senkung der Radonkonzentration in Betracht ge-
zogen werden. Die Radonkonzentration in Innenrdumen hangt wesentlich von der
Bauweise und der Nutzung eines Gebaudes ab und ist daher flr jedes Gebaude un-
terschiedlich. Unter ungiinstigen Bedingungen kann es zu hohen Radonkonzentratio-
nen in Innenrdumen kommen, selbst wenn wenig Radon im Boden vorkommt. In einer
Studie des Bundesamts fiir Strahlenschutz (Petermann und Bossew, 2021)? wird mo-
dellbasiert berechnet, dass im nérdlichen Nordrhein-Westfalen aufgrund des natrli-
chen Radonvorkommens im Boden in bis zu zehn Prozent der Wohngebaude mehr
als 100 Bg/m? auftreten kénnen und in bis zu einem Prozent aller Wohngebaude sogar
der Referenzwert Gberschritten werden kann. Insofern sind Referenzwertliberschrei-
tungen auch in Mettingen und Ibbenbiren in einzelnen Geb&uden von Natur aus zu
erwarten und kein Hinweis auf vermehrte Radonausgasungen durch den Grubenwas-
seranstieg. In Gebieten mit bergbaubedingten Bodenbewegungen kann es an Gebau-
den zu Schéden kommen, die potenzielle Eintrittspfade fir radonhaltige Bodenluft
darstellen, die jedoch im Einzelfall durch geeignhete Sanierungsmalnahmen beseitigt
werden kénnen. Im bundesweiten Mittel sind drei Prozent aller Gebaude von Refe-
renzwertliberschreitungen betroffen. Radonvorsorgegebiete werden ab zehn Prozent

betroffener Gebaude ausgewiesen.

Berichte stark erhéhter Messwerte stiitzt die Burgerinitiative Bergbaubetroffener im Ib-
benblUrener Steinkohlerevier e.V. (Bl) auf Ergebnisse der von ihr selbst durchgeftuhrten

Kurzzeitmessungen. Die Art des verwendeten Messgerates der Bl (RadonEye) und

2 E, Petermann, P. Bossew, 2021: Mapping indoor radon hazard in Germany: The geogenic component, Sci. To-
tal Environ., Vol.780, https://dol.org/10.1016/].scitotenv.2021.146601



die Messmethode sind ungeeignet, um eine iber das Jahr gemittelte Radon-Aktivitats-
konzentration zu erhalten, wie es das Strahlenschutzgesetz vorsieht. Die Datenaus-
wertung der Bl besteht darin, ausschliefdlich die héchsten Werte zu nennen, welche in
Raumen wahrend der Nicht-Nutzung auftreten. Fur eine Geb&udeanalyse und die
Feststellung, dass ein Gesundheitsrisiko vorliegt, ist diese Vorgehensweise nicht ge-
eignet. Darliber hinaus fuhrt sie zu einer Verunsicherung von Mitbirgerinnen und Mit-
birgern.

Fir eine zuverldassige Aussage Uber die Radonsituation in einem Gebaude als auch
for den Vergleich mit dem gesetzlichen Referenzwert ist die Wahl der Messmethode
von entscheidender Bedeutung. So ist die qualitatsgesicherte Jahresmessung mit ei-
nem kalibrierten Exposimeter unerlasslich. Die vom Bundesamt fiir Strahlenschutz an-
erkannten Messstellen bieten qualitétsgesicherte Radonmessungen fiir circa 30 Euro
pro Messung an. Auf die qualitativen Anforderungen an Radonmessungen wurden die
Vertreter der Burgerinitiative Bergbaubetroffener im Ibbenbirener Steinkohlerevier
e.V. in mehreren Antwortbriefen des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales
(MAGS) und von der Zentralen Radonstelle NRW deutlich hingewiesen. Zudem wurde
in den vergangenen zwei Jahren den Vertretern der Bl gemaf § 125 Absatz 2 StriSchG
wiederholt Beratung angeboten und die Empfehlung gegeben, sich professionelle Hilfe
bei Radonfachpersonen zu holen.

Im Jahr 2023 hat ein 6ffentlich bestellter und vereidigter Radon-Sachverstandiger ein
Radon-Gutachten zu einem der angeblich betroffenen Gebaude angefertigt. In diesem
Gutachten werden Jahresmittelwerte zwischen 74 und 226 Bg/m? berichtet. Eine Uber-
schreitung des Referenzwertes wurde in keinem Raum beobachtet. Der Gutachter

kann aus den Messwerten keinen unmittelbaren Handlungsbedarf ableiten.

Fir bestehende Wohngebaude sieht das Strahlenschutzgesetz keine verbindlichen
MalRnahmen zur Reduzierung der Radonaktivitatskonzentration vor, stattdessen wird
an die Eigenverantwortung der Gebdudeverantwortlichen appelliert. Entsprechende
Empfehlungen sollen auf die zur Verfugung stehenden technischen und anderen Mog-
lichkeiten zur Verringerung der Radonexposition in bestehenden Gebauden aufmerk-
sam machen (§ 125 Absatz 1 StrISchG). Die Durchfiihrung von Ma3nahmen in der
eigenen Wohnung beruht somit auf Freiwilligkeit.

Im Gegensatz dazu ist der Arbeitgeber gesetzlich verpflichtet, bei zu hohen Radon-
werten am Arbeitsplatz MaRnahmen zur dauerhaften Senkung der Radonkonzentra-

tion unter den Referenzwert zu ergreifen (§ 126ff StriSchG). Bei Verdacht auf erhéhte



Radonkonzentration am Arbeitsplatz kann die zustandige Behodrde eine Radonmes-
sung anordnen.

Als durch die Bl der Verdacht geduflert wurde, dass in einem Kindergarten in Ibben-
bliren hohe Radonwerte auftreten wiirden, hat das MAGS zum Schutz der Gesundheit
von Kindern und Angestellten sofort gehandelt. Die Zentrale Radonstelle NRW wurde
beauftragt, Messungen vor Ort durchzuftihren. Die Messungen haben den Verdacht

erhdhter Radonwerte nicht bestatigen kénnen.

4. Inwiefern betrachtet die Landesregierung laufende NRW-Messprogramme fiir Ra-
don vor dem Hintergrund dieser Anfrage und einer moglichen besonderen Verbin-

dung zu lokal eingrenzbaren Bergbaustandorten als ausreichend?

Zwischen 2019 und 2022 wurden Radonaktivitatskonzentrationen im Boden an (iber
700 Messpunkten in Nordrhein-Westfalen im Auftrag des MAGS gemessend. Altere
Messkampagnen im Auftrag des Bundesamtes fiir Strahlenschutz tragen weitere 600
Messpunkte bei. Mit den Uber 1.300 Bodenmessungen sind die geologischen Struktu-
ren des Landes reprasentativ erfasst worden, sodass durch mehr Bodenmessstellen
keine zusatzlichen Erkenntnisse gewonnen werden. Die Daten sind in die Erstellung
der Prognosekarte des Bundesamtes fur Strahlenschutz eingeflossen. Die Beziehung
zwischen Gestein und Radonbildung ist hierdurch hinreichend charakterisiert worden.
Vereinfacht gesagt, kann man aus dem Vorhandensein eines Gesteins in Verbindung
mit der Porositat des daruberliegenden Bodens (neben vielen anderen Faktoren) auf
die verfugbare Radonmenge im Boden, das sogenannte geogene Radonpotential,

schliel3en.

Im Bereich der Gemeinden Mettingen und Ibbenbiren liegen funf Messwerte der Ra-
donaktivitatskonzentration in der Bodenluft vor. Die festgestellten Radonkonzentratio-
nen zwischen 3.000 und 53.000 Becquerel pro Kubikmeter Bodenluft entsprechen den
Werten, die bei den an der Oberflache vorhandenen geologischen Schichten (Sedi-
mentgestein des Oberkarbons und quartare Sedimentablagerungen) von Natur aus zu
erwarten sind*. Die Messwerte bestatigen ebenfalls die Prognosewerte im Geoportal

des Bundesamtes fiir Strahlenschutz®.

3 https://www.radon.nrw.de/wo-kommt-radon-nrw-vor/radon-messprogramme-nrw

4 Kemski et al. 2001: Mapping the geogenic radon potantial in Germany. The Science of the Total Environment
Vol. 272(1-3), https://doi.org/10.1016/s0048-9697(01)00696-9

5 https://www.imis.bfs.de/geoportal/



Die Tieflandregion um Ibbenbiren ist, so wie die gesamte Westfalische Bucht, im lan-
desweiten Vergleich nur gering bis mafig von Radon betroffen. Die im Umland von
Mettingen und Ibbenbiren liegenden insgesamt neun Bodenmessungen zeigen ein
entsprechend niedriges Konzentrations-Niveau. Die Bodenkonzentrationen reichen
von 6.000-12.000 Bg/m? in pleistoz&nen Niederterrassen (flachendeckend) bis hin zu
66.000-80.000 Ba/m?® im Buntsandstein der Trias (punktuelles Auftreten). Demgegen-
uber treten im Boden der Mittelgebirgsregionen von Nordrhein-Westfalen (z. B. Sauer-
land) die hochsten Radonaktivitdtskonzentrationen des Landes auf, die mehrere

hunderttausend Becquerel pro Kubikmeter betragen.

Auf Grundlage der vorhandenen Messungen ergeben sich keine Hinweise, dass zu-
satzliches Radon bergbaubedingt an die Oberflache strémt. Aufgrund der vorliegenden
Datenlage ist nicht zu erwarten, dass eine Erhéhung der Anzahl an Boden-Messpunk-
ten in einem dichteren Messnetz zu einer anderen Einschéatzung fuhren wirde. Des-
halb werden weitere Messungen von Radon in der Bodenluft fiir nicht erforderlich

gehalten.

Landesweite Bodenmessungen zeigen regionale Unterschiede von Radonkonzentra-
tionen im Boden. Das Niederrheinische Tiefland, die Kélner Bucht sowie die Westfali-
sche Bucht weisen geringe Radonvorkommen auf. Die Bergbaustandorte in Nordrhein-
Westfalen, auch das Ibbenbirener Steinkohlenrevier, zeigen keine Hinweise auf einen
bergbaubedingten Anstieg von Radonkonzentrationen im Boden. Dagegen sind die
Mittelgebirgsregionen starker betroffen als der Rest des Landes. Besonders hervorzu-
heben sind das Sauerland und das Hohe Venn mit der Nordeifel, da hier die héchsten
Radonkonzentrationen im Boden auftreten. Daher werden vorzugsweise in diesen Ge-
genden Innenraum-Messkampagnen durchgeftihrt®, um Burgerinnen und Blrger Uber
das lokal erhdhte Radonrisiko zu unterrichten und ihnen gleichzeitig mit dem Radon-
messergebnis die gegebenenfalls notwendigen Handlungsempfehlungen an die Hand
zu geben.

Die aktuell vorliegenden Erkenntnisse kénnen eine besondere Gefahrdungssituation
durch eine verstarkte Radonexposition im Steinkohlenrevier Ibbenbliren nicht bestati-
gen. Das Erfordernis verstarkter Schutzmanahmen und weiterer Messprogramme

wird daher nicht gesehen.

5 pressemitteilung MAGS vom 28.01.2021 und Aachener Zeitung vom 08.03.2024



5. Inwiefern kénnte die Ausweisung von Radon-Vorsorgegebieten in NRW den Be-
volkerungsschutz weiter verbessern? Bestehen derartige Pléane der Landesregie-

rung?

Die Ausweisung von Radonvorsorgegebieten ist das Ergebnis der wissenschaftlichen
Erhebung der Radonsituation nach rechtlicher Vorgabe der Strahlenschutzverord-
nung. Gebiete, in denen Uberdurchschnittlich viele Gebaude mit erhéhter Radonaktivi-
tatskonzentration zu erwarten sind, missen als Radonvorsorgegebiete festgelegt
werden. § 153 der Strahlenschutzverordnung definiert die Kriterien fir die Festlegung
eines Radonvorsorgegebietes. Danach mussen Uberschreitungen des Referenzwerts
(300 Becquerel pro Kubikmeter in der Raumluft) in mindestens 10 Prozent der Ge-
baude und auf mindestens 75 Prozent der Flache einer Verwaltungseinheit zu erwar-
ten sein. Diese Kriterien werden in Nordrhein-Westfalen an keinem Ort erfullt, so dass
es mit Stand vom Dezember 2020 zu keiner Gebietsausweisung kommt. Gemal
Strahlenschutzgesetz § 121 Absatz 1 Satz 3 ist die Festlegung der Gebiete mindes-

tens alle zehn Jahre zu Gberprifen.

6. Welche politischen MaRnahmen zum Gesundheitsschutz der Bevélkerung vor Ra-

don sind in Nordrhein-Westfalen ansonsten tiberlegenswert?

Fir Neubauten mit Aufenthaltsraumen oder Arbeitsplatzen gilt im gesamten Bundes-
gebiet eine gesetzliche Pflicht MaRinahmen zu treffen, um den Zutritt von Radon aus
dem Baugrund zu verhindern oder erheblich zu erschweren (§ 123 Absatz 1 StrlSchG).
Dagegen ist die Situation fir Bestandsgeb&ude eine andere. Insbesondere in einigen
Mittelgebirgsregionen gibt es Gebaude mit erhdhten Innenraumkonzentrationen. Das
MAGS tragt dieser Situation Rechnung, indem fliir genau diese Regionen mit erhéhtem
Radonvorkommen im Boden die Offentlichkeitsarbeit priorisiert wird. Im Rahmen regi-
onaler Messkampagnen werden Kommunen, Biirgerinnen und Birger, sowie Schulen
und Kindergéarten Uber das Thema informiert und kostenlos mit Messgeraten ausge-
stattet’. Wie im RadonmafBnahmenplan vorgesehen, sind die aufgelegten Messpro-
gramme einfache FoérdermalBRnahmen, welche sich unmittelbar an den lokalen
Gegebenheiten und Bedurfnissen orientieren. Somit setzt das Land § 125 StrlSchG
(Unterrichtung der Bevélkerung; Reduzierung der Radon-Konzentration) in geeigneter

Weise um.

7 pressemitteilung MAGS vom 18.11.2022



Die Zentrale Radonstelle des Landes Nordrhein-Westfalen, welche vom MAGS am
Landesinstitut flr Arbeitsschutz und Arbeitsgestaltung eingerichtet worden ist, spielt
eine wesentliche Rolle fir die Umsetzung des Radonmalinahmenplans in Nordrhein-
Westfalen. Sie stellt fur die Bevolkerung umfassende Informationen bereit und bietet
darUiber hinaus verschiedene Dienstleistungen an, wie z. B. telefonische Beratung, Hil-
festellung bei Radonmessungen, Organisation von Messkampagnen, Offentlichkeits-
arbeit. Darlber hinaus unterstitzt sie die Arbeitsschutzverwaltung bei Fragen zu

Radon an Arbeitsplatzen.

Durch die oben geschilderten Malnahmen wird in Nordrhein-Westfalen der gemein-
same Radonmalinahmenplan des Bundes und der Lander zur nachhaltigen Verringe-

rung der Exposition gegeniiber Radon® umgesetzt.

8 hitps://www.bmuv.de/publikation/radonmassnahmenplan
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