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Mobilitat im Landlichen Raum

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

hiermit Ubersende ich lhnen den erbetenen schriftlichen Bericht der Lan-
desregierung zur Sitzung des Verkehrsausschusses am 26.06.2024
zum Berichtswunsch der SPD zu dem Thema ,Was tut die Landesregie-
rung fur eine zuverlassige, nachhaltige, barrierefreie Mobilitat im [andli-
chen Raum?“ mit der Bitte um Weiterleitung an die Mitglieder des Ver-
kehrsausschusses.

Mit freundlichen GrilRen

Oliver Krischer

Dienstgebaude und
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Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen

Verkehrsausschuss
am 26. Juni 2024

Schriftlicher Bericht

Mobilitat im Landlichen Raum



Einleitung

Mobilitat in Nordrhein-Westfalen soll zuverlassig, sicher, barrierefrei und nachhaltig
sein. Um die Mobilitat aller Menschen, gerade auch im landlichen und suburbanen
Raum, zu verbessern und nachhaltiger zu gestalten, engagiert sich die Landesregie-

rung mit zahlreichen Projekten und Initiativen.

Dabei gilt es, den Anteil des OPNV am Modal Split durch attraktive Angebote sowohl im
urbanen als auch im landlichen Raum zu erhdhen.

Um grundsatzlich eine fur die Fahrgaste annehmbare Preisgestaltung von Leistungen
im (berwiegend defizitar vorgehaltenen OPNV zu gewéhrleisten und weitergehende
Preisanpassungen zu vermeiden, fordert die Landesregierung Nordrhein-Westfalen den
OPNV mit mehr als 2 Mrd. Euro jahrlich und wendet zu diesem Zweck einen erhebli-
chen Teil des Etats des Ministeriums fur Umwelt, Naturschutz Verkehr des Landes
Nordrhein-Westfalen auf. Die Neuaufstellung des OPNV-Bedarfsplans, als landesweites

Planungsinstrument fiir den Ausbau des OPNV, wird derzeit aktiv vorbereitet.

Im landlichen Raum werden zukinftig auch Rad- und FulRverkehr, Sharing-Angebote
sowie die Vernetzung und Digitalisierung dieser Verkehrsmittel miteinander eine gro-
Rere Rolle einnehmen. Um geografische Benachteiligungen zu vermeiden, muss die
OPNV- und Nahmobilitatsinfrastruktur flichendeckend fiir ganz NRW gestarkt und aus-

gebaut werden.

1. Verbesserung der Integration und des Ubergangs zwischen den einzelnen Verkehrs-

mitteln durch Verkehrsknotenpunkte, Digitalisierung und Einbindung des Nahverkehrs

Die Vernetzung von Mobilitdtsangeboten ist auch im landlichen Raum ein Kernthema,
um Reiseketten ganz oder teilweise mit umweltvertraglichen Verkehrsmitteln abwickeln
zu konnen. Physische Vernetzung und Digitalisierung sind hier die Schlissel zum Er-

folg.

Mobilstationen bieten die Moglichkeit, auf vielen Wegen ganz oder teilweise auf den
Einsatz des privaten Pkw zu verzichten. Insbesondere Mobilstationen an SPNV-

Haltepunkten ermdglichen den Umstieg vom OPNV auf andere Verkehrsmittel fir die
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letzte Meile. Aktuell entstehen in ganz Nordrhein-Westfalen Mobilstationen. In den ver-
gangenen vier Jahren wurden landesweit rund 200 Mobilstationen realisiert. Auch in
diesem Jahr sind viele Mobilstationen in der Umsetzungsphase und das insbesondere
sehr stark im landlichen Raum. Die Errichtung von Mobilstationen wird u. a. Gber die
Richtlinie zur Forderung der vernetzten Mobilitat und des Mobilititsmanagements
(FORi-MM) des Landes gefordert.

Auch im Zusammenhang der Digitalisierung fordert das Land Projekte, welche sich mit
dem Thema der nahtlosen Mobilitat auseinandersetzen. Nahtlose und digital buchbare
Mobilitat vereinfacht den Umstieg vom Motorisierten Individualverkehr auf den Umwelt-
verbund und hilft so, den OPNV-Anteil am Modal Split zu erhdhen. Die Inhalte rangieren
dabei von Automatischen Fahrgastzahlsystemen zur Auslastungsprognose, Verbesse-
rung der Datenqualitat von Haltestelleninformationen, Integration von Mobilitatsdienst-
leistungen bis zur Schaffung einer landesweiten Mobilitatsdatenplattform in Hand des
NRW.Mobidroms. Zusétzlich férdert das Land im Rahmen der OPNV-Digitalisierungs-
offensive kleinere und mittlere Verkehrsunternehmen bei der Einflihrung von Elektroni-
schen Fahrgeldmanagementsystemen. Daneben unterstutzt das Land NRW gezielt ver-
kehrstragerubergreifende Mobilitat sowie die Moglichkeit, verschiedene Verkehrstrager
aus einer Hand zu planen, zu buchen und zu zahlen ("Mobility-as-a-Service"). Kern die-
ser MaRnahme ist die Grindung des NRW.Mobidroms, welcher als zentraler Ansprech-
partner fur Mobilitatsdaten im Land auch Kommunen im landlichen Raum unterstitzen
wird, die lhnen vorliegenden Mobilitatsdaten zu nutzen sowie die Daten Dritter in ihre
Mobilitat vor Ort einzubeziehen. Dies umfasst auch Barrierefreiheitsinformationen, wo-

mit ein nahtloses Mobilitatserlebnis fir alle Bevolkerungsschichten geschaffen wird.

Auch der FuB- und Radverkehr hat ein hohes Potential, als ,Zubringerverkehr” des
OPNV zu dienen. Dem tragt die Landesregierung unter anderem mit dem Nahmobili-
tatsprogramm fur Nordrhein-Westfalen Rechnung. Die Landesregierung mdchte, dass
jede Verkehrsart im Rahmen einer multimodalen Wegekette ihre Starken entfalten
kann. Hierzu zahlen auch sichere, direkte und hochwertige Rad- und FuRwege zu den
Verkniipfungspunkten mit dem OPNV. Aus diesem Grund wurde diese Thematik auch
in das Fahrrad- und Nahmobilitatsgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen aufgenom-
men. So ist zum Beispiel im §15 FaNaG festgelegt, dass Bushaltestellen an aul3erortli-

chen Hauptverkehrsstralen an das Fuldverkehrsnetz angebunden sein mussen.
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Mit den Forderrichtlinien Nahmobilitat bietet das Land Nordrhein-Westfalen den Ge-
meinden, Stadten und Kreisen einen nahezu vollumfanglichen Forderzugang fur Mal3-
nahmen der Nahmobilitat an. Es gewahrt Zuwendungen fur Investitionen und Planun-
gen, Service sowie Kommunikation und Informationen zur Verbesserung des Radver-

kehrs und anderer Formen der Nahmobilitat..

2. Gesonderte Mobilitatskonzepte und Initiativen des Landes NRW fir die landlichen

Raume

Zur Schaffung attraktiver Mobilitatsketten in landlichen Raumen unterstutzt das Land
die Kommunen auch beim Ausbau des Blrgerbus- und On-Demand-Angebotes sowie

der Einfuhrung von Sharing-Angeboten.

Birgerbusse erganzen den OPNV in nachfrageschwachen Regionen, wo ein reguldres
Angebot durch den o6ffentlichen Personennahverkehr aufgrund struktureller Gegeben-
heiten wirtschaftlich nicht tragbar ware. Damit leisten die Blrgerbusse besonders in
landlich gepragten Gebieten einen wichtigen Beitrag zur Versorgung mit Mobilitat und
gesellschaftlichen Teilhabe. Nach § 14 des Gesetzes Uber den Offentlichen Personen-
nahverkehr in Nordrhein-Westfalen (OPNVG NRW) unterstiitzt das Land Nordrhein-
Westfalen Blrgerbusvorhaben durch Férdermittel, die insbesondere fur die Anschaffung
von Burgerbusfahrzeugen und jahrliche Organisationskostenpauschalen fur die Vereine

bestimmt sind.

Als Weichenstellung fiir ein landesweites OPNV-Angebot, besonders im landlichen Be-
reich, im kommunalgrenztberschreitenden Bereichen, in bedienungsschwachen Zeiten
oder fur die letzte Meile, baut das MUNV aktuell ein landesweites On-Demand-Hinter-
grundsystem auf. Ab Mitte 2026 ist die Nutzung bzw. Zuganglichkeit des landesweiten
Hintergrundsystems fur alle On-Demand-Projekte in NRW beabsichtigt. Die Nutzung
des On-Demand-Hintergrundsystems soll zudem Fdrdervoraussetzung bei kinftigen

Zuwendungen fur On-Demand-Verkehre durch das MUNYV sein.

Die Richtlinie zur Férderung der Vernetzten Mobilitat und des Mobilitdtsmanagements

(Forderrichtlinie Mobilitatsmanagement) wurde im Jahr 2022 malfdgeblich erweitert und
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ermdoglicht seitdem die flachendeckende Einfiihrung von Sharing-Angeboten. Mit der
Novellierung der Richtlinie wurde eine Mdglichkeit geschaffen, fur Sharing-Angebote
eine Anschubfinanzierung in solchen Gebieten zu schaffen, wo es aus wirtschaftlichen
Grinden noch kein Sharing-Angebot gibt, mit einer maximal dreijahrigen Férderung.
Von dieser Férderung von Sharing-Angeboten profitieren in erster Linie Kommunen im

landlichen Raum, da dort in der Regel noch kein Car- und Bikesharing vorhanden ist.

Daneben fordert das Land auch Modellprojekte und unterstutzt einzelne Regionen bei
Erarbeitung von Mobilitatsstrategien bzw. Mobilitatskonzepten:

- Im Rahmen des Landeswettbewerbs ,,Mobil. NRW — Modellvorhaben innova-
tiver OPNV im landlichen Raum“ waren Kommunen, kommunale Zweckver-
bande und SPNV-Aufgabentrager in den Jahren 2019 bis 2022 aufgefordert, in-
novative Konzepte fiir den OPNV im landlichen Raum zu entwickeln. Durch die
Modellprojekte sollen Wege aufgezeigt werden, wie in eher Iandlich gepragten
oder suburbanen Raumen OPNV-Angebote neu geschaffen oder die bestehen-
den Angebote attraktiver gestaltet werden kdnnen. Die ausgewahlten 12 Projekte
(Uberwiegend On-Demand-Angebote) laufen noch bis Ende 2024. Anschliel3end
werden die Modellprojekte evaluiert.

- Um die Umsetzung von nachhaltigen Mobilitatsplanen insbesondere auch in den
Verflechtungsraumen zwischen Stadt und Land voranzutreiben, gibt es im EU-
Strukturfonds EFRE in dieser Forderperiode zum ersten Mal eine Richtlinienfor-
derung, die am 15. Januar 2024 vom MUNV veroffentlicht wurde. Hier stehen 52
Mio. Euro aus EU- und Landesmitteln zur Verflgung.

Neben den genannten landesweiten Forderprogrammen gibt es weitere Strukturpro-
gramme, aus denen spezifische Regionen Férdermittel zum Ausbau einer nachhaltigen
Mobilitat erhalten. Von besonderer Bedeutung sind die Strukturfordermittel fiir das

Rheinische Revier nach dem Investitionsgesetz Kohleregionen.

3. Anbindung des landlichen Raumes an das landesweite Schienennetz, Schnellbusse

Damit mehr Menschen auf die Bahn umsteigen, muss das Angebot attraktiver werden:
mit mehr Verbindungen, besseren Anschlissen und kurzeren Reisezeiten. Dadurch soll
u.a. auch der landliche Raum besser an das landesweite Schienennetz angebunden wer-

den.



Projekte zum Ausbau des SPNV im landlichen Raum konnen Uber die Programme zur
pauschalierten Investitionsférderung gemaR § 12 OPNVG NRW in Héhe von 150 Mio. €
oder das Programm fur MaRnahmen im besonderen Landesinteresse gemal § 13
OPNVG NRW durch das Land geférdert werden. Insbesondere tiber § 13 OPNVG NRW
sind beispielsweise MalRnahmen zur Reaktivierung von Schienenstrecken, die im Rah-
men der verbesserten Anbindung des landlichen Raums eine besondere Rolle spielen,
explizit als Férdertatbestand im OPNVG NRW aufgefihrt. Dariiber hinaus kénnen diese
Maflnahmen auch tber das GVFG-Bundesprogramm geférdert werden.
Zu den im Zielnetz 2032 enthaltenen Strecken zahlen zum Beispiel die Strecken Harse-
winkel — Gutersloh — Verl, Munster — Sendenhorst, Duisburg — Wesel, Stolberg — Eupen
und Alsdorf — Baesweiler. Entlang der reaktivierten Strecken sind 67 neue Stationen ge-
plant. Hinzu kommen 29 neue Stationen an Bestands- und Ausbaustrecken. Insgesamt
zwolf Kommunen erhalten einen Anschluss an den SPNV, die derzeit noch gar nicht an-
gebunden sind. Fur viele Menschen werden die Wege zum nachsten Bahnhof damit
spurbar kurzer.
FUr das Munsterland und Ostwestfalen-Lippe ist der Aufbau neuer S-Bahn-Netze ge-
plant. Dies beinhaltet zusatzliche Haltestellen, neue Direktverbindungen, beschleunigte
Fahrzeiten und eine Verdichtung des Taktangebots.
Hinzu kommen weitere im Rahmen der Zielnetzplanung vorgesehene MalRhahmen:
- Die Elektrifizierung von Strecken ermoglicht zuklnftig einen klimafreundlicheren
und dichteren Betrieb, unter anderem auf der Eifelstrecke und der Voreifelbahn.
An anderer Stelle werden die Voraussetzungen flr einen batterieelektrischen Be-
trieb geschaffen, beispielsweise im Niederrhein-Munsterland-Netz oder dem Netz
nordliches Westfalen.
- Auf vielen Strecken ist geplant, das Taktangebot zu verdichten und die Kapazitat
auszuweiten, zum Beispiel auf den Strecken:
o Koln — Horrem — Bedburg: Verdichtung von einem heutigen 30-Minuten-
Takt auf einen 20-Minuten-Takt mit zusatzlichen Halten zwischen Koln-
Ehrenfeld und Horrem
o S-Bahn-Stammstrecke Munster (MS Zentrum Nord — Minster Hbf — MS-
Hiltrup): von heute drei auf kinftig sechs Verbindungen je Stunde
o Paderborn — Holzminden: Verdichtung von heute 60-Minuten-Takt auf
kunftig 30-Minuten-Takt



- Da Linien beschleunigt werden, kdnnen Reisezeitverklrzungen erzielt werden.
Dies gilt zum Beispiel fur die Strecken:
o Koln — Siegen: sieben Minuten schneller mit dem RE 9
o Dortmund — Dulmen: elf Minuten schneller mit dem RE 51

o Dusseldorf — Remscheid: sieben Minuten schneller mit der RB 37

Auch regionale Schnellbusse werden vom Ministerium aktuell mit 100 Mio. Euro bis
2032 im Rahmen der OPNV-Offensive geférdert. Damit wird auch in landlichen Gebie-

ten ein Ersatzangebot fur den SPNV angeboten.

Der Ausbau des OPNV-Angebotes umfasst auch den barrierefreien Ausbau von Bus-
haltestellen in Iandlichen Regionen, um allen Menschen Mobilitat zu gewahrleisten.
Um die Vorgaben des PBefG (Personenbeforderungsgesetzes) zu erfullen, eine mog-
lichst vollstandige Barrierefreiheit herzustellen, unterstitzt das Land die Kommunen bei
dieser Aufgabe mit erheblichen finanziellen Mitteln. Uber das OPNVG NRW (§13 Abs. 1
Nr.5 OPNVG NRW) stellt das Land einen eigenen Férdertatbestand zur Verfligung,
uber welchen Antragsteller eine Forderung von bis zu 90% der Kosten fur den Um- und
Ausbau erhalten kdénnen. Daruber sind seit 2020 ca. 44 Mio. € an Zuwendungen an

Kommunen aus dem landlichen Raum geflossen.

Auf Nachfrage bei den zustandigen Bewilligungsbehorden des Landes NRW (go.Rhein-
land, NWL, VRR) besteht ein aktueller Investitionsbedarf von rd. 1,2 Mrd. € aller noch
eingeplanten bzw. angemeldeten MalRnahmen im Schienenpersonennahverkehr (SPNV)
fur den Ausbau und Erhalt der Schiene im landlichen Raum gemaR §12 OPNVG NRW
und fiir Malknahmen im besonderen Landesinteresse gemank §13 OPNVG NRW.

Die Investitionen fur den Erhalt, Neu- und Ausbau der Verkehrsinfrastruktur in den land-
lichen Raumen im SPNV betragen nach Ruckmeldung der Bewilligungsbehorden seit

2020 rund 0,3 Mrd. €.

4. Ausblick - Landesverkehrsmodell

Mit dem im Auftrag des Ministeriums fur Umwelt, Naturschutz und Verkehr erstellten
multimodalen Landesverkehrsmodell (LVM 2035) steht im Ubrigen nun ein neues In-



strument zur Verfugung, mit dem insbesondere auch zukunftige Entwicklungen und Be-
darfe im landlichen Raum zukunftig besser prognostiziert werden konnen. Auf der Basis
des LVM, das im Verkehrsausschuss am 05. Juni 2024 ausflhrlich vorgestellt wurde,
werden nun auch die neuen Bedarfsplane des Landes erstellt. So soll ein Bedarfsplan
fur Radschnellverbindungen des Landes, basierend auf einer in Erstellung befindlichen
,Potentialanalyse Radverkehr®, erstmalig entwickelt sowie der Landesstrallenbedarfs-
plan und der OPNV-Bedarfsplan neu aufgestellt werden. Diese verkehrlichen Bedarfs-

plane werden, wie das LVM 2035, auf dem Jahr 2035 als Prognosehorizont aufbauen.



