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Ministerium der Justiz
des Landes Nordrhein-Westfalen

43. Sitzung des Rechtsausschusses
des Landtags Nordrhein-Westfalen
am 26. Juni 2024

Offentlicher Bericht zu TOP:

.Deckelung von Rechtsreferendarstellen in NRW - Verscharft as
Justizminis rium vorsatzlich den Personalmangel in der Jus  ?*
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Mit dem vorliegenden Bericht der Landesregierung erfolgt die | dem
Anmeldungsschreiben erbetene Unterrichtung zum vorbezeichneten
Tagesordnungspunkt.

Die schwache Konjunktur in Deutschiand hinterldsst auch in Nordrhein-Westfalen
deutliche Spuren. Daher gilt eine strenge Haushaltsdisziplin. Die engen finanziellen
Rahmenbedingungen fur das Jahr 2025 machen es erforderlich, vorsorglich reits in
diesem Jahr die Anzahl der vom Landesamt fiir Besoldung und Versorg 1g eine
Vergitung beziehenden Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare
verantwortungsbewusst zu begrenzen.

Vor diesem Hintergrund sind folgende Malnahmen geplant und werden ilweise
bereits umgesetzt. '

e Reduzierung der Referendareinstellungen auf knapp 100 Personen je Monat ab
Juli 2024 bis August 2025 landesweit,

e \Verklrzung des offentlich-rechtlichen Ausbildungsverhaltnisses um einen
Monat durch Vorverlegung der mindlichen Prifung in den 25. Monat nach

Einstellung (statt 26. Monat) sowie
e Zahlung der Unterhaltsbeihilfe nur noch bis zum Tag des Bestehens (n  1dliche

Prifung) oder endglltigen Nichtbestehens der zweiten juristischen
Staatsprifung (statt bis zum Monatsende).

Die Umsetzung der drei Mainahmen fihrt 1zu, dass zum Jahreswechsel 2024/25
3.300 (ohne Personen im Ergdnzungsvorbereitungsdienst) und prognostisch Ende
2025 ca. 3.000 Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare eine Unterhaltsbeihilfe
von dem Land Nordrhein-Westfalen gewahrt wird.

Die Verkilrzung des offentlich-rechtlichen Ausbildungsverhaltnisses um einen Monat
erfolgt vor folgendem Hintergrund:

Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare erhalten nach § 2 Absatz 2 Satz 1
Verordn 1g Uber die Gewadhrung einer monatlichen Unterhaltsbeihilfe an
Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare (UBeihilfVO) bis zum Al uf des
Tages, an de das offentlich-rechtliche bil Ingsverhéaltnis endet, eine
Unterhaltsbeihiife. Das 6ffentlich-rechtliche Ausbildungsverhéitnis en 3tin r Regel
mit der Verkiindung Uber das Bestehen der Prifung (§ 3 Absatz 1 Satz 1
Juristenausbildungsgesetz NRW (JAG NRW)), also dem Tag der mundlicher riifung.
Diese fin :t bislang regelmaRig im 26. Ausbildungsmonat statt.

Das Landesjustizpri ingsamt kann den Umstan nutzbar machen, dass die im Januar
2024 eingefuh : E-Klausur sowie die erstmals im Apr 2024 bezogen auf eine von
acht Klausuren pilotierte digitale Klausurkorrektur Zeitgewinne erbringen, die es —
verbunden mit Anderungen im Verfahrensablauf — erlauben, die Referendar nen und
Referendare einen Monat frither zur miindlichen Priifung zu laden, also im 25. statt im
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26. Ausbildungsmonat. Das soll erstmals bezogen auf die Pruflinge gescheh: , die im
September 2024 ihre Aufsichtsarbeiten in der zweiten juristischen Staatspriifung
anfertigen: Diese Priiflinge werde dann im Januar statt im Februar 2025 mundlich
geprift werden.

Die Umstellung der Prufungspraxis fihrt zu einem. zilgigeren Absct ss der
Referendarsausbildung.

Die Zahlung der Unterhaltsbeihilfe nur noch bis zum Tag der mindlichen Priifung
rechtfertigt sich vor folgendem Hintergrund:

Trotz der Beendigung des &ffentlich-rechtlichen Ausbildungsverhaltnisses sieht § 2
Absatz 2 Satz 2 UBeihilfVO im Regelfall vor, bis zum Monatsende gezahlt wir obwohl
diesem Anspruch weder eine Dienstpflicht noch eine Ausbildung gegenibersteht.
Zugleich haben Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare, die ¢ s dem
offentlich-rechtlichen Ausbildungsverhaltnis ausgeschieden sind, einkomm s— und
vermégensunabhangig einen Anspruch auf Arbeitslosengeld gemal §§ 6, 138
Absatz 1 Nummer 1 Sozialgesetzbuch Ill. Wahrend Personen, die ein Arbe entgelt
erhalten, nach § 157 Absatz 1 SGB Ill keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld haben,
gilt das gerade nicht fir ehemalige Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare,
weil die Unterhaltsbeihilfe ab Ausscheiden aus dem &ffentlich-rech :chen
Ausbildungsverhéltnis nicht unter den Ruhenstatbestand des § 157 Absatz SGB |l
fallt (vgl. BSG, Urteil vom 12.05.2021, B 11 AL 6/20 R).

Der Verzicht auf diese Zahlung hebt die Ungleichbehandlung gegeniiber anderen
Beschéftigten sowie Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendaren, die erst am
Ende des Monats geprift werden und damit nur in einem geringen Umfang L itungen
nach dem SGB lll in dem Monat beanspruchen kénnen, auf.

Das nach § 32 Absatz 3 Satz 6 JAG NRW fir diese Verordnung fede ihrende
Ministerium der Finanzen hat sich auf Arbeitsebene mit einer Streichung von § 2
Absatz 2 Satz 2 UBeihilfVO einverstanden erklart.

Die Durchfihrung dieser beiden weiteren MaRnahmen zusammen hrt zu
Einsparungen, die es ermd¢ chen, mehr Referendarinnen und Refere are zu
beschaftigen.

An dieser Stelle ist klarzustellen, dass die teilweise genannte Zahl von bis 3 4.500
Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferend: 3n in Nordrhein-Westfalen ur  reffend
ist. Tatsachlich waren zum Stichtag 31.12.2023 lediglich 3.776 Rechtsrefere innen
und Rechtsreferendare beschéftigt. Die Zahl von 4.500 (eigentlic 4.467) stammt aus
dem Haushaltsplan 2024. Dort werden — nicht verbin ich — zur Berechi 1g des
Finanzbedarfs 4.467 Personen im &ffentlich-rechtlichen Ausbildungsverhaltnis
angesetzt, von denen indes nur 4.370 Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare
in die Berechnung einflieBen. Diese hohe Zahl basiert allerdings auf der
Fortschreibung der in der Coronazeit erhéhten . 1zahl von Rechtsreferendar nen 1d
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Zwar werden aus fiskalischen Griinden die in Nordrhein-Westfalen zur Verfligung
stehenden Ausbildungsplétze reduziert, aber es werden rund 1.250 1.550
Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare jahrlich eingestellt werden. Die
Wartezeit ist wie bisher auch in Zukunft ganz mafgeblich von dem Ortswu ch, der
Nachfrage anderer Bewerberinnen und Bewerber und der Flexibilitat der w. des
Einzelnen abhangig. Grob geschatzt dirfte sich fir Bewerbungseingédnge ab 1li 2024
die Wartezeit statistisch um 0,4 Monate je spateren Bewerbungsmonat verldngern
(s.0.). ’

Frage 2:
Wieso wird in Zeiten, in denen Nachwuchsgewinnung in der Justiz einer der

mafBgebenden Probleme darstellt, die Zahl der Referendare trotz wachsendem
Bedarf und aufgrund des demografischen Wandels bevors 1enden
Pensionierungen um 1/3 reduziert?

Eine Reduzierung der Referendarstellen um ein Drittel findet nicht statt. Wie eingangs
ausgefiihrt steht eine Reduzierung von 3.776 Rechtsreferendarinnen und
- Rechtsreferendaren (Stand 31.12.2023) auf 3.300 (ohne Personen im
Ergénzungsvorbereitungsdienst) zum Jahreswechsel 2024/25 sowie progno: sch auf
3.000 Ende 2025 in Rede.

Die Anzahl der Neueinstellungen geht im Vergleich zum Jahr 2023 in 2024 um 14,4%
(1461 statt 1706), in 2025 um 27,6% (1.235 statt 1.706) und in 2026 um 7,7% (1575
statt 1706) zurlck.

Nachwuchsgewinnung und juristischer Vorbereitungsdienst weisen sicher
Berlihrungspunkte auf, sind aber grundsatzlich unterschiedliche Then 1. Der
juristische Vorbereitungsdienst steht —im Rahmen vorhandener | jglichkeiten/Stellen
— jeder Absolventin bzw. jedem Absolventen der ersten Prifung offen, wohingegen
sich die Nachwuchsgewinnung an einen kleinen Kreis der Absolventinnen und
Absolventen richtet. Trotz der Reduzierung auf ca. 1.250 bis 1.550 statt der! her ca.
1.750 durchschnittlichen jahrlichen Neueinstellungen der letzten funf Jahre werden
ausreichend Assessorinnen und Assessoren fiir eine Téatigkeit in der nordrhein-
westfélischen Justiz zur Verfiigun stehen. 1 den vergangenen Jahren hat es stets
deutlich mehr Bewerbungen flr eine Tatigkeit im richterlichen und staatsanwaltlichen
Dienst in de nordrhein-westfalischen Justiz gegeben, als Einstellungszusagen erteilt
wurden. In den letzten funf Jahren kamen auf durchschnittlich 74 Bewerb n far
den richterlichen und staatsanwaltschaftlichen Dienst pro Jahr durchschn 311
Einstellungszusagen. Die Anzahl der Bewerbungen war also durchgehend mehr als
doppelt, teilweise fast dreimal so hoch wie die der erteilten Einstellungszusz :n.

e 3:
¢ die Anzahl von 1.500 eingesparten Ste :n at e Gerichte 1 NRW
verteilt we en?
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Andererseits haben es die sich abzeichnenden Rahmenbedingungen fir die
Aufstellung des Haushaltsgesetzes 2025 erfordert, Vorsorge zu treffen. Denn wenn im
Haushaltsjahr 2025 Einsparungen im Personalhaushalt erzielt werden sollen, erfordert
dies bereits im Jahr 2024 vorbereitende Malknahme. Aufgrund des vorsorglichen
Charakters verbot es sich, bereits zu diesem frilhen Zeitpunkt Uber den
Geschéftsbereich hinaus zu kommunizieren.

Frage 6:
Wie passt die Aussage des Justizministers, dass ihm die Nachwuchsgewinnung

der Justiz am Herzen liegt und er diese fordern mochte, mit der Reduktion der
Referendarstellen um 1/3 und der Streichung von 100 Praktikantenpldtzen in
Einklang?

Wie bereits ausgefihrt (s.0. zu Frage 2 und 3) soll eine Reduzierung der
Referendarstellen um ein Drittel nicht stattfinden und schon gar nicht bei den
Neueinstellungen.

Die Einspavrungen an Stellen fur Praktikantinnen und Praktikanten betrifft solt e in der
Sozialarbeit. Diese wurden in den Jahren 2017 bis 2023 wie foigt etatisiert:

Etatisierte Stellen fiir Berufspraktikantinnen und Berufspraktikanten
in der Sozialarbeit :

Haushaltsjahr im Kapitel 04 210 | im Kapitel 04 410 Summe
2017 151 50 201
2018 151 50 201
2019 151 50 201
2020 151 50 201
2021 151 50 . 201
2022 151 50 201
2023 151 50 201

Im jahrlichen Mittel seit 2017 werden diese Stellen allerdings nur von rund 10
F ktikantinnen und 'ral kanten in Anspruch genommen, so dass eine Re i¢ Ing
ohne Nachteil vorgenommen werden kann. Andere Praktikantinnen und Pra  (anten,
die nur in einem sehr kurzen Zeitraum in der Justiz ihr Praktikum ableisten, also
insbesondere Studierende innerhalb der praktischen Studienzeit, fallen nicht unter den
vorbezeichneten Personenkreis.

Wie bereits ¢ sgefiihrt (s.o. zu Frage 2) weisen Nachwuchs¢  nnungundji  tischer
Vorbereitungsdie it sicher Berihrungspunkte auf, s aber grundsétzlich
unterschiedliche Themen. Der juristische Vorbereitungsdienst stet — im ahmen
vorhandener Mdglichkeiten/Stellen — jeder Absolventin bzw. jedem Absolventen der
ersten Prifun offen, wohingegen sich die Nachwuchsgewinnung an eine kleinen
Kreis der Absolventinnen und Absolventen richtet. Die Zahl der in den Justizdienst

Seite 7 von 8



eintretenden Assessorinnen und Assessoren bewegt sich unter 20% der
Absolventinnen und Absolventen eines Jahrgangs. Prognostisch wird auch bei
reduzierter Einstellung in den juristischen Vorbereitungsdienst eine hinreichende
Anzahl von Bewerberinnen und Bewerbern fir den Justizdienst zur Verfiigung. Eine
unmittelbare Korrelation der Bewerberzahlen mit den Absolventenzahlen lasst sich in
den letzten Jahren ohnehin nicht feststellen.

Die Justiz wird sich selbstverstandlich, weiterhin um ausreichenden Nachv :hs aus
dem Kreis der Assessorinnen und Assessoren bemiihen.

Frage 7 und 8:

Gibt es in Nordrhein-Westfalen auch eine App, mit deren Hilfe ar ‘hende

Referendare ihren Listenplatz ersehen konnen?

Wenn ,ja“, wird um weitere Information zu dieser App gebeten, wenn ,,nein“ um
tteilung, ob eine solche in Planung ist und/oder von der Landesr ierung

unterstiitzt wird/wiirde?

Diese Fragen werden wegen des Sachzusammenhangs gemeinsam beantw  et.

Derzeit gibt es in Nordrhein-Westfalen keine App, um den Listenplatz zu erse  n. Eine
solche ist auch nicht in Planung.

Anders als im Land Berlin gibt es in Nordrhein-Westfalen mit den drei
Oberlandesgerichten drei Einstellungsbehérden, die géanzlich unterschiedliche
Wartezeiten haben. Wie ausgefihrt (s.o. zu Frage 1) ist die Wartezeit maRgeblich von
dem Ortswunsch, der Nachfrage anderer Bewerberinnen und Bewerber ad der
Flexibilitat der bzw. des Einzelnen abhangig. Hier kann es oft zu kurzfristigen
Angeboten eines Ausbildungsplatzes kommen. Eine belastbare Prognose ist daher
nicht mdglich. Die Oberlandesgerichte teilen die jeweils prc 1ostizierte artezeit
individuell mit L..J ebenso bieten sie ggf. an, in der Reihe nach vo irlicken.
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