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44. Sitzung des Rechtsausschusses am 4. September 2024
Offentlicher Bericht der Landesregierung zu dem TOP ,EU-
Justizbarometer 2024 - Dringender Handlungsbedarf bei den Gehaltern
von Richtern und Staatsanwalten, aber auch bei Geschéaftsstellenmitar-
beitern etc.”

Anlage
1 Bericht

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

als Anlage Ubersende ich den &ffentlichen Bericht der Landesregierung
zu dem TOP ,EU-Justizbarometer 2024 - Dringender Handlungsbedarf
bei den Gehaltern von Richtern und Staatsanwilten, aber auch bei Ge-
schaftsstellenmitarbeitern etc.” zur Weiterleitung an die Mitglieder des

Rechtsausschusses.
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T fon: 0211 8792-0
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44, Sitzung des Rechtsausschusses
des Lai itags Nordrhein-Westfalen
am 4.September 2024

Schriftlicher Bericht zu TOP:

,EU-Justizbarometer 2024 - Dringender Handlungsbed: ' bei
den Gehaltern von Richtern und Staatsanwé en, aber at h bei
Geschéftsstellenmitarbeitern etc.”
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Die Fraktion der FDP hat mit Schreiben vom 9. August 2024 unter Hinweis fdas
EU-Justizbarometer 2024 einen schriftlichen Bericht der Landesregierung z = ien
nachfolgenden Punkten erbeten:

1. Wie ist der aktuelle Stand hinsichtlich der Anpassung der Gehdlter von
Richterinnen und Richtern sowie Staatsanwailtinnen und Staatsanwidlt: in
Nordrhein-Westfalen?

Durch das Gesetz zur Anpassung der Dienst- und Versorgungsbeziige ind  Jahren
2024 und 2025 sowie zur Anderung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften im Land
Nordrhein-Westfalen soll die Tarifeinigung auf den Beamten- und Richterbereich im
Land Nordrhein-Westfalen Ubertragen werden. FuUr das Jahr 2024  :ht der
Gesetzentwurf ab dem 1. November 2024 insbesondere eine Erhé ng der
Grundgehaltssatze um 200 Euro sowie flir das Jahr 2025 ab dem 1. Februar 25 eine
weitere Erhéhung der Grundgehaltssdtze um 5,5 Prozent vor. Die Erhéhun  umfasst
neben den Grundgehaltern insbesondere auch die Amts- und Strukturzulagen sowie
die Familienzuschlage ab dem 1. November 2024 um 4,76 Prozent sowie i dem 1.
Februar 2025 um weitere 5,5 Prozent. Der Gesetzentwurf befindet sich derzeit in den
parlamentarischen Beratungen.

2. Ist eine zusiatzliche Erhéhung der durchschnittlichen Bruttojahresgehalter
aufgrund der aktuellen Vergleichsdaten aus dem Justizbarometer gepl t?
3. Was unternimmt NRW gemeinsam mit den librigen Bundesldnde umim

EU- Justizbarometer 2025 bzgl. der Besoldung (Schaubild 35 des ‘richts)
besser (ev. im Mittelfeld) da zu stehen?

Die Fragen 2 und 3 werden wegen des Sachzusammenhangs gemeinsam wie folgt
beantwortet:

Eine angemessene Besoldung ist zweifelsohne ein wichtiger Aspekt der A aktivitat
des Richterberufs oder des Berufs einer Staatsanwailtin/eines Staatsanwalts. Dies hat
das Bundesverfassungsgericht in seiner Rechtsprechung zur Amtsangemessenheit
der Richterbesoldung stets betont und Parameter aufgestellt, anhand rer die
Amtsangemessenheit der Besoldung zu ermittein und kontinuierlich zu Uber ifen ist.
Die Landesregierung — und innerhalb der Landesregierung federfiihrend das
Ministerium der Finanzen — behalt diese Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts
stets im Blick. In den Gesetzesbegriindungen zu den Besoldur - und
Versorgungsanpassungen wird die Beachtung dieser Parameter auch dokumentiert,
vgl. insoweit den aktuellen Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anpas g der
Dienst- und Versorgungsbeztge in den Jahren 2024 und 2025 sowie zur. erung
weiterer dienstrechtlicher Vorschriften (LT-Drucksache 18/9514, S. 77 ff.).
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Ein Vergleich der Richterbesoldung innerhalb Europas ist demgegr Uber —
selbstverstandlich — kein verfassungsrechtlich relevanter MaRstab fiir die Bemessung
der Amtsangemessenheit der Besoldung. Hinzu kommt, dass.sich die Strul ren und
die Besoldungssysteme des ri~+*~-lich~~ MNinmn~t~g fe-~-b-h Eyropas derart
unterscheiden, dass sie einem abstrakten Vergleich nicht zuganglich sind, zt  al wenn
dieser Vergleich wie im EU-Justizbarometer allein auf das Bruttogehalt ab lit, also
unter Ausklammerung der nach den nationalen Systemen héchst untersc :dlichen
Abzlige fir Steuern und Sozialabgaben sowie ohne Beriicksichtic ng der
familienbezogenen Leistungen, der Leistungen im Krankheitsfall und des Un ngs der
Altersversorgung. Hinzu kommt, dass das EU-Justizbarometer zum Gradmesser
dieser Bruttobesoldung nicht etwa die jeweilige Kaufkraft des Gehalts oder den
Vergleich mit den Gehéltern anderer juristischer Berufe macht, son un das
Bruttodurchschnittseinkommen im jeweiligen Mitgliedstaat. In Deutschland — als auch
im européaischen Vergleich Hochiohnland - ist das nationale
Bruttodurchschnittseinkommen so hoch, dass es nicht verwundern kann, dass die
Einstiegsbesoldung des richterlichen und staatsanwaltlichen Dienstes fur
Berufsanfangerinnen und Berufsanfanger im Alter von Mitte/Ende 20 Jahren nicht
wesentlich vom nationalen Durchschnittseinkommen {iber alle Altersgruppen, Berufe
und Karrierestufen hinweg abweicht. Im Ubrigen werden in dem
Rechtsstaatlichkeitsbericht 2024 durchaus die inflations  dingten
Gehaltsanpassungen positiv gew(rdigt, die auch in Nordrhein-Westfalen it dem
genannten Gesetzentwurf erfolgen sollen.

Eine zusatzliche Erhéhung der durchschnittlichen Bruttojahresgehalter ist aufgrund
der aktuellen, nicht aussagekraftigen Vergleichsdaten aus dem Justizbarometer weder
angezeigt noch geplant. Dies trifft — soweit hier bekannt —auch auf alle anderen Lander
und den Bund zu.

4, Wie beurteilt der Justizminister die Forderung der Richtervereini ing die
Gehaélter um 1000 Euro brutto pro Monat anzuheben?

Das Grundgehalt aller Richterinnen und Richter, Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte
wird sich nach dem sich in den parlamentarischen Beratungen befindlichen
Gesetzentwurf der Landesregierung fir ein Gesetz zur Anpassung der Di st- und
Versorgungsbeziige in den Jahren 2024 und 2025 sowie zur Anderung weiterer
dienstrechtlicher Vorschriften in zwei Schritten ab dem 1. November 2024 und ab dem
1. Februar 2025 deutlich erhéhen. Dasselbe gilt fur den Familienzuschlag.

Flr junge Berufsanfangerinnen und Berufsanfanger im Alter von etwa Mitte 20 Jahren
ohne Berufserfahrung (Besoldungsgruppe R 1 in der Eingangserfahrungsst :, ledig,
ohne Kinder) ergibt + :h nach dem Gesetzentwurf ab dem 1. Februar 5 eine
Steigerung des Grundgehaltes um insgesamt rund 10 % (rund 470 Euro n natlich)
gegeniiber der derzeitigen Rechtslage auf eine kinftige Jahresbruttobesoldung von
rund 62.000 Euro. Hiervon ist dann noch der neben der Beihilfe privat vert :ibende
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Krankenversicherungsschutz zu bestreiten. Eine angestellte und 'setzlich
versicherte Rechtsanwaltin bzw. Rechtsanwalt muss ein Einstiegsgehalt von rund
75.000 Euro brutto erhalten, um auf ein vergleichbares Nettogeh (nach
Krankenversicherung) zu kommen — ohne allerdings entsprech~~~~ &~~i~llajstungen
zu erwarten.

FUr eine Richterin, einen Richter, Staatsanwaltin oder Staatsanwalt im Ein ingsamt
und Alter von etwa Mitte 30 Jahren, wohnhaft in Kéln (R 1, Erfahrungsstufe 5,
verheiratet, 2 Kinder, Mietenstufe VI) wird sich die Alimentation aus Grundbesoldung
und Familienzuschlag ab dem 1. Februar 2025 um insgesamt ebenfalls rund 10 %
(rund 650 Euro monatlich) gegenliber der derzeitigen Rechtslage auf einen Inftigen
Jahresbruttobetrag von gut 88.000 Euro erhdhen. In der Endstufe des Eing igsamts
sind es kiinftig rund 112.000 Euro (brutto) pro Jahr.

Eine zuséatzliche strukturelle Erhéhung der Besoldung ist derzeit nicht geplant.
5. Waurde dariiber im Bundesrat am 19.6.2024 gesprochen?

Soweit sich die Frage auf mogliche Erérterungen des Justizbaromr ers im
Rechtsausschuss des Bundesrates bezieht, der am 19.06.2024 tagte, ist hierzu
Folgendes anzumerken:

Gemal § 37 Absatz 2 der Geschéftsordnung des Bundesrates sind die Sitzungen der
Ausschisse nicht 6ffentlich, soweit der Ausschuss nichts anderes beschlie3t. Zum
Inhalt der Beratungen kann daher nicht berichtet werden.

6. Welche Anderungen plant das Justizministerium [vor dem Hintérgrund
der Berichterstattung der WESTFALEN-POST] in Hinblick

a. auf eine bessere Besoldung, um mehr Mitarbeiter fiir die Geschéftsstellen
zu gewinnen?

Die in den Serviceeinheiten der Gerichte und Staatsanwaltschaften ein setzten
Tarifbeschaftigten sind in Umsetzung der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts
Ende des letzten Jahres ganz Giberwiegend deutlich, nédmlich von der Entgeltgruppe 6
TV-L in die Entgeligruppe 9a TV-L hohergruppiert worden. Aufgr d des
Tarifabschiusses wird das Tabellenentgelt in der Entgeltgruppe 9a zum 1. November
2024/1. Februar 2025 um insgesamt rund 11-12 % ansteigen (abhangig von der
jeweiligen Entgeltstufe).

Durch das in den parlamentarischen Beratungen befinc che Gesetz wird auch die

Besoldung der in den Serviceeinheiten eingesetzten Beamtinnen und Beamten der
Laufbahngruppe 1.2 der Justiz vergleichbar erhéht werden (vgl. Antwort auf I age 1).
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b. eine verbesserte personelle Ausstattung sowohl bei den Geschid stellen
als auch bei der Staatsanwaltschaft nach tatsdchlichem Bedarf und nicht nach
fiktiven Zahlen, die dem Bedarf nicht entsprechen?

Voranzustellen ist, dass der Personalbedarf aller Laufbahngruppen der ordentlichen
Gerichtsbarkeit und des staatsanwaltschaftlichen Dienstes nicht nach ,fiktiven Zahlen®,
sondern durch die Personalbedarfsberechnung nach PEBB§Y (weiterhin) belastbar
und zutreffend auf Landesebene abgebildet wird. Die Grundl e der
Personalbedarfsberechnung fult auf umfassenden Selbstaufschreibungen der
Bearbeitungsaufwédnde der Justizbediensteten und damit auf empirisch- alytisch
ermittelten durchschnittlichen Bearbeitungsaufwadnden. Diese Grundl 2 wird
regelmalig durch sog. Vollerhebungen erneuert, deren erneute Durchfl ing die
Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister kirzlich in Hannove ir 2027
beschlossen hat. Daneben wird im Rahmen der Tétigkeit der bun sweiten
Kommission der Landesjustizverwaltungen far Fragen der
Personalbedarfsberechnung und deren Ldnderarbeitsgruppen von PEB Y dem
Umstand durch etwaige Korrekturen durchgehend Rechnung getragen, das  sich die
auf empirisch-analytischer Grundlage ermittelten durchsc ttlichen
Bearbeitungsaufwande der den einzelnen PEBB§Y-Produkten zugrundeliegenden
Erhebungsgeschafte aus organisatorischen, tatsachlichen oder rechtlichen iriinden
im Laufe der Zeit verdndern kénnen.

Die Justiz des Landes Nordrhein-Westfalen hat die Ausbildungskapazitaten  die auf
den Geschéftsstellen eingesetzten Beamtinnen und Beamten der Laufbahng  ope 1.2
in den letzten Jahren kontinuierlich ausgeweitet — von 120 im Jahr 2019 a 406 im
Jahr 2024. Daneben werden in Abstimmung mit der Prasidentin und den Prasidenten
der Oberlandesgerichte jahrlich 322 Einstellungserméchtigungen fir Ausz ildende
fur den Beruf Justizfachangestellte/r ausgebracht. Diese Ausbildungsoffer ve wird
trotz landesweiter Sparmalnahmen, die den Haushalt des koi 1enden
Haushaltsjahrs pragen werden, ohne Einschrankung fortgesetzt. Sie wird s~ 2ssive
zu einer erkennbaren Verbesserung der Stellenbesetzung und somit einer E astung
des Personals in den Serviceeinheiten beitragen.
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