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Bericht der Ministerin fur Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integra-
tion

Sachstand zu MalRnahmen des Sicherheitspakets der Landesregierung

Sitzung des Ausschusses fir Heimat und Kommunales am 11.10.2024

1. Séule I: Sicherheit — 5. Erleichterung des Datenaustauschs zwischen den Behérden
und insbesondere Einfiihrung einer zentralen Ubersicht der abzuschiebenden Personen

Das MKJFGFI befindet sich seit Befassung zum Erlass ,Zusammenarbeit zwischen Auslan-
derbehdrden, Polizeibehdrden sowie Justizbehdrden bei straffalligen auslandischen Personen
im Land Nordrhein-Westfalen, Gemeinsamer Runderlass des Ministeriums fur Kinder, Familie,
Fluchtlinge und Integration, des Ministeriums des Innern und des Ministeriums der Justiz vom
29. April 2022 mit dem IM und JM in gutem Austausch zur Verbesserung des Datenaustau-
sches und damit auch der verbesserten Erfiilllung bestehender Mitteilungspflichten der Justiz
und der Polizei an die Auslanderbehdrden. In diesem Rahmen wurde die Befassung insoweit
erweitert, in den jeweiligen Ressorts die Moglichkeit der Erflllung der Mitteilungspflichten
elektronisch und automatisiert erfolgen zu lassen. Aktuell werden ressortiibergreifend die tech-
nischen Mdglichkeiten erdrtert. Die Mitteilungspflichten betreffen die Kreispolizeibehérden so-
wie die Strafvollstreckung aber auch den Strafvollzug. Der damalige Erlass beruhte auf Initia-
tive des damaligen MKFFI. Auch der erweiterte Austausch zur Automatisierung erfolgte auf
Initiative des heutigen MKJFGFI und des LKAs NRW. Daneben besteht der Bedarf einer zent-
ralen Ubersicht zu den ausreisepflichtigen auslandischen Personen, die sich in NRW aufhalten
bzw. in NRW-Zustandigkeit befinden. Ein Unterpunkt dieser Auflistung sollte der Identifizierung
auslandischer Straftater in NRW-Zustandigkeit dienen. Hierzu bedarf noch weiterer Konkreti-
sierung der tatsachlichen und technischen Mdéglichkeiten, die aktuell gepriift werden.

Aktuell konnten die Daten lediglich erhoben werden, indem die o6rtlich zustandigen Auslander-
behdrden jede einzelne Auslénderakte sichten und diesbeziiglich handisch auswerten. Die
Qualitat der Informationslage ist dabei sehr von den polizeilichen und justiziellen Mitteilungen
/ Meldeverhalten zum strafrechtlichen / justiziellen Hintergrund (s.o.) abhangig. Die Einzelfalle
unterliegen zudem einer gewissen Dynamik, so dass eine fortlaufende Erhebung das Ziel sein
muss. Die handische Auswertung erfordert einen erheblichen zeitlichen und personellen An-
satz, so dass eine Erhebung im elektronischen und automatisierten Weg das Mittel der Wahl
sein sollte.

2. Saule II: Migration — 2. Ausschopfungen der Regelung des 8§ 47 Abs. 1 a AsylG zur
Entlastung der Kommunen (unbefristete Wohnverpflichtung fir Asylsuchen aus siche-
ren Herkunftslandern)

Die MaBnahme zu § 47 Abs. la AsylG ist bereits vor Inkrafttreten des Malinahmenpaktes
veranlasst worden. Die unbefristete Wohnverpflichtung fir Asylsuchende aus sicheren Her-
kunftslandern gem. § 47 Abs. 1 a AsylG wird voll ausgeschopft — ausgenommen sind minder-
jahrige Kindern und ihre Eltern oder andere Sorgeberechtigten sowie ihre volljahrigen, ledigen
Geschwister; dieser Personenkreis wird weiterhin nach sechs Monaten zugewiesen. Die Aus-
schopfung der Wohnverpflichtung dient insbesondere der Entlastung der Kommunen. Die Be-
zirksregierung Arnsberg wurde am 27.08.2024 angewiesen, dies bei der Zuweisung zu be-
ricksichtigen.



3. Saule II: Migration — 3. Personelle Starkung der ZABen zwecks Ausbau der Unterstuit-
zung von Abschiebungen in NRW durch die ZABen (Rechtsanderung)

Vor dem Hintergrund der starken Belastung der kommunalen Auslanderbehérden (ABHen)
wurden zur Entlastung der ABHen verschiedene (Ausbau-)Varianten zur weiteren Stérkung
der funf Zentralen Auslanderbehérden (ZAB) gepriift, teilweise bereits umgesetzt oder befin-
den sich derzeit noch in weiterer Planung und Bearbeitung.

Erste EntlastungsmafRnahmen, die ohne Rechtsanderung und ohne zuséatzlichen Stellenbe-
darf bei den ZABen umgesetzt werden konnten, wurden bereits per Erlass vom 26. Februar
2024 geregelt. Konkret betrifft dies u.a. folgende MaRnahmen:

o die ZABen ubernehmen alle Dublin-Uberstellungen aus den Landeseinrichtungen ihres
jeweiligen Bezirks. Fur den Fall, dass es im Einzelfall zu einer kommunalen Zuweisung
von Personen vor Ablauf der Dublin-Uberstellungsfrist kommt, priift die ZAB, in deren
Bezirk die Zuweisung erfolgt ist, in Abstimmung mit der zustandigen kommunalen ABH
eine Ubernahme der Dublin-Uberstellung im Wege der Amtshilfe.

e durch die Umstellung von Arbeitsprozessen ist es gelungen, die Kapazitaten der ZA-
Ben effizienter einzusetzen und mehr Amtshilfe im Bereich der Landestransportkoordi-
nation zu leisten.

e Die Zentralstelle fur Flugabschiebungen (ZFA) Ubernimmt die Beantragung von
Durchbeférderungen bei der Bundespolizei und die Korrespondenz mit dieser.

e Die Zentrale Ruckkehrkoordination (ZRK) tbernimmt die Beantragung der medizini-
schen Inempfangnahme und unterstitzt die Auslanderbehérden bei dieser zeitintensi-
ven und aufwendigen Aufgabe.

Im Rahmen der Umsetzung des MalRhahmenpakets plant das MKJFGFI, die Kommunen auch
langfristig zu entlasten, indem schrittweise die Zustéandigkeit der funf Zentralen Auslanderbe-
horden zur starkeren Unterstiitzung bei Abschiebungen erweitert werden. Die ZABen kdnnen
Ruckfuhrungsmafnahmen mit eigens hierfiir geschultem und routiniertem Personal durchfiih-
ren und dabei eine grol3ere Professionalitat an den Tag legen.

In einer Bundesratsinitiative hat NRW auch den Bund gebeten, die Rickfiihrungen nach der
Dublin-VO tbernehmen soll.

Das MKJFGFI ist fiir die Umsetzung der MaRnahmen und die damit einhergehende Anderung
der ZustAVO federfuhrend zustandig.

Die mit Erganzungsvorlage zum Haushalt 2024 bereit gestellten 5 Mio. Euro werden dazu
verstetigt und zudem weitere rund 2,9 Mio. Euro bereitgestellt, so dass 2025 insgesamt knapp
54,9 Millionen Euro zur Refinanzierung der Aufgabenwahrnehmung durch die ZABen zur Ver-
fuigung stehen.

Es erfolgt eine schrittweise Umsetzung, wobei die formale Ubertragung samtlicher Dublin-
Uberstellungen in originarer ZAB-Zustandigkeit fiir das 1. Quartal 2025 geplant ist. Zur orga-
nisatorischen Umsetzbarkeit der Plane steht das MKJFGFI mit den Kommunalen Spitzenver-
banden im Austausch.



4. Saule Il: Migration — 4. Einfihrung eines einheitlichen IT-Fachverfahrens der Zentra-
len Auslanderbehérden (ZAB.NRW)

Zur Vereinfachung und Beschleunigung des Datenaustauschs unter den flnf Zentralen Aus-
landerbehdrden fuhrt das Land aktuell ein strukturiertes Fachverfahren (ZAB.NRW) ein, das
als gemeinsame Arbeitsplattform den funf Zentralen Auslanderbehdrden zur digitalen Unter-
stutzung der aufgabenbezogenen Verwaltungsablaufe zur Verfiigung gestellt wird. Der aktu-
elle Entwicklungsstand des Fachverfahrens bildet die wesentlichen Informationen zur Erfillung
der Aufgaben der Zentralen Auslanderbehorden digital ab. Vorgesehen ist eine Nutzung aller
funf Zentralen Auslanderbehdrden, deren Anbindung sukzessive erfolgt. Zusatzlich soll das
Fachverfahren die Mdglichkeit bieten, die Arbeitsprozesse mit einer elektronischen Akte effizi-
enter zu gestalten. Dies war bisher nicht der Standard bei den Zentralen Auslanderbehdérden.
Daneben soll die Fachanwendung ein Controllingmodul zur digitalen Unterstitzung bei der
Uberwachung der Ruckfihrungs- und UberstellungsmaRnahmen erhalten. Hierzu ist in enger
Abstimmung mit dem BAMF die Datenschnittstelle zum Standard XAuslander/XAVIA um we-
sentliche Informationen zu den Dublin-Uberstellungsverfahren und Rickfiihrungsverfahren zu
erweitern, damit entsprechende Uberwachungslisten gefiihrt werden kénnen.

Neben der ZAB Kdln wurden Mitte des Jahr 2024 die ZABen Bielefeld und Unna an das Fach-
verfahren angebunden. Die Zentralen Auslanderbehdrden Coesfeld und Essen sind noch nicht
an das Fachverfahren angebunden, werden aber nunmehr sukzessive anbinden.

Die Einfihrung geschieht im Einvernehmen mit den ZABen und wird kinftig zudem als Moni-
toring zur Verbesserung von Ruickfuhrungsprozessen dienen.

5. Saule II: Migration — 6. MaBnahmen zur Steigerung der Erfolgsquote bei Dublin-Uber-
stellungen

MKJFGFI hat mit Erlass vom 30.08.2024 die an den Dublin-Uberstellungen in Nordrhein-West-
falen beteiligten Stellen zur Umsetzung einer Reihe von MalRnahmen aufgefordert. Dabei
wurde klargestellt, dass samtliche Moglichkeiten zur Sicherstellung einer erfolgreichen Uber-
stellung ausgeschopft werden sollen. Dazu gehort unter anderem die regelméRige Prifung,
ob ein zweiter Uberstellungsversuch unternommen werden kann, sowie ob eine Ankiindigung
der Uberstellung sinnvoll ist, um ein mogliches Untertauchen im Rahmen einer Verlangerung
der Uberstellungsfrist zu rechtfertigen. Die Ankiindigung von Uberstellungsterminen muss im
Einzelfall geprift werden. Daneben wurde auch die Zentralstelle fir Flugabschiebungen damit
beauftragt, bei jeder eingegangenen Stornierung die verbleibende Uberstellungsfrist zu liber-
prufen und in Abstimmung mit der zustéandigen Auslanderbehérde einen neuen Flug zu bu-
chen. Sollte die Uberstellungsfrist eine weitere Flugbuchung nicht zulassen, informiert die ZFA
die zustandige Auslanderbehorde.

Zusatzlich wird derzeit geprdift, inwieweit die Mdglichkeit besteht, die stornierten Fluge fur wei-
tere UberstellungsmalRnahmen zu nutzen. Da hierzu umfassende Gesprache mit dem Reise-
dienstleister, Airlines und dem BAMF erforderlich sind, kann hierzu erst Anfang November mit
einem finalen Prufergebnis gerechnet werden.

Zudem wurden die Unterbringungseinrichtungen in die Pflicht genommen, durch geeignete
organisatorische MaRnahmen und unter Einbeziehung der Dienstleister sicherzustellen, dass
zur Festnahme ausgeschriebene Personen nach ihrer Riickkehr in die Einrichtung umgehend
telefonisch der ZAB und — falls auRerhalb der regularen Dienstzeiten — der Polizei gemeldet
werden. Des Weiteren sind die Unterbringungseinrichtungen verpflichtet, jene Personen den



zustandigen ZABen zu melden, deren Riickfiihrung oder Uberstellung aufgrund von Abwesen-
heit gescheitert ist. Die ZABen kdnnen dann weitere aufenthaltsrechtliche Ordnungsmaf3nah-
men prifen, um eine erfolgreiche Ruckfiihrung oder Uberstellung sicherzustellen.

Im Rahmen der weiterhin angestrebten Entlastung der kommunalen Auslanderbehdrden be-
absichtigt NRW, die Zustandigkeit fir Dublin-Falle formal auf die ZABen zu Ubertragen. Die
entsprechende Anpassung der Zustandigkeitsverordnung erfolgt parallel. Zur Vorbereitung hat
das MKJFGFI mit Erlass vom Februar 2024 geregelt, dass Dublin-Félle in den Unterbringungs-
einrichtungen des Landes verbleiben und eine fristgerechte Uberstellung von dort erfolgt. Der
Erlass sieht zudem vor, dass die ZABen den kommunalen Auslanderbehdrden Amtshilfe bei
der Uberstellung leisten, sollten Personen bereits vor der Uberstellung den Kommunen zuge-
wiesen worden sein.

Das MKJFGFI befindet sich im Rahmen einer vom BMI geleiteten Task-Force Dublin im stan-
digen Austausch mit Bund, BAMF und Landern, um die komplexen Ablaufe im Zusammenhang
mit Dublin-Uberstellungen zu optimieren und bringt seine Forderungen gegeniiber dem Bund
zur Verbesserung der Rahmenbedingungen wie die vorgegebenen Uberstellungszeitfenster,
Ankundigungsfristen und die Begrenzung auf geringe Personenkontingente bei Dublin-Uber-
stellungen hier aktiv ein.

6. Saule 1l: Migration — 7. Uberpriifung der Erlasslage zum Komplex ,,Abschiebungen*

Zu viele Abschiebungen scheitern an zu komplexen und fehleranfalligen Verfahren, die oft
auch durch Bundesrecht bedingt sind. Das MKJFGFI wird innerhalb der Landeszustandigkeit
und unter Beteiligung der anderen Ressorts die gesamte bestehende Erlasslage zum Komplex
Abschiebungen einer umfassenden Uberpriifung unterziehen und innerhalb der Landesregie-
rung abstimmen. Ziel sind einheitliche, einfache und einfach umsetzbare Verfahren zur Be-
schleunigung der Verfahren und einer Erhdhung der Erfolgsquote von Abschiebungen. Dazu
gehort auch eine konsequente Anwendung von Ausreisegewahrsam und Abschiebungshaft.

Mit der Umsetzung der Malnahme sind keine personellen Mehrbedarfe verbunden.

7. Saule Il: Migration — 13. Schaffen einer bundesweiten, behdrdentbergreifend nutzba-
ren Datenbank zu Identitaten und Aufenthaltsorten und Vernetzung von Behérden

Der Informationsfluss der verschiedenen beteiligten Behérden auf Bundes-, Landes- sowie der
kommunalen Ebene ist essentielle Bedingung fir die reibungslose Durchfiihrung von Dublin-
Uberstellungen und Abschiebungen. Wenn bei allen Beteiligten die maRgeblichen Informatio-
nen zur Identitéat und zum Aufenthaltsort der von einer entsprechenden MafRnahme betroffenen
Person zeitgleich vorliegen, gewahrleistet dies ein besseres Ineinandergreifen der einzelnen
Verfahrensschritte. Insofern ware eine verlassliche Information Uber den Stand der Identitats-
klarung und der Abrufmdglichkeit von Dokumenten nitzlich, um insbesondere Rickfuhrungs-
mafinahmen von ausreisepflichtigen Personen effizienter umzusetzen.

Hierfur besteht die Notwendigkeit, dass die Identitat und Herkunft der ausreisepflichtigen Per-
son festgestellt, Gberprift und gesichert wird. Im Ergebnis muss in der Datenbank klar ersicht-
lich sein, ob die Identitat geklart oder ungeklart ist, da die Erkenntnisse zur Herkunft und lden-
titat oftmals mangels vorliegender Personaldokumente allein auf Angaben der ausreisepflich-
tigen Person beruhen.



Im Idealfall werden in der Datenbank auch weitere Dokumente in Bezug auf die Identitatskla-
rung hinterlegt, um alle Beteiligten bei einer schnellen und rechtssicheren Entscheidung zu
unterstitzen.

Unerlasslich ist insoweit auch eine enge Vernetzung des BAMF mit der Bundespolizei. Die im
Rahmen einer standardmé&nig durchzufiihrenden, vollstandigen erkennungsdienstlichen Be-
handlung gewonnenen Daten sollten auch von den Auslénderbehdrden abgerufen und genutzt
werden koénnen. Hierdurch wird sichergestellt, dass Antrage wie zum Beispiel zur Passersatz-
papierbeschaffung ohne Zeitverluste gestellt werden kénnen.

Die Verbesserung des Informationsflusses kann dabei tber eine behdrdenibergreifend nutz-
bare Datenbank sichergestellt werden, die durch den Bund initiiert und vorangetrieben werden
muss. Eine andere Variante stellt die zunehmende Ertlichtigung des AZR dar, da hier schon
eine Vielzahl der beteiligten Behtérden Zugriff haben und die Akzeptanz zur verstarkten Nut-
zung einer bereits bekannten Anwendung héher ausfallt, als bei einer zusatzlichen und neu zu
pflegenden Datenbank.

Das MKJFGFI hat diese Forderung im Rahmen der Bundesratsinitiative auf den Weg ge-
bracht. Die Umsetzung obliegt federfihrend dem Bund unter Beteiligung weiterer Bund- und
Landesbehdrden sowie der kommunalen und Zentralen Ausléanderbehérden.

Mit der Umsetzung der MalRBnahme sind keine personellen Mehrbedarfe verbunden.

8. Séaule lll: Pravention — Pravention in Flichtlingsunterkinften und fir Flichtlinge

Fiar die Umsetzung des Punktes ,Pravention in Flichtlingsunterkinften und fur Flichtlinge®
des MaRRhahmenpakets liegt die Federfihrung im Ministerium fur Kinder, Jugend, Familie,
Gleichstellung, Integration und Flucht. Die Zustandigkeit fir den Bereich Radikalisierungspra-
vention liegt im Ministerium des Inneren.

Bereits jetzt gibt es ein durch das Ministerium fur Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, In-
tegration und Flucht in Kooperation mit dem BAMF gefdrdertes Projekt, das sich spezifisch an
den Bedarfen in den Landesaufnahmeeinrichtungen orientiert. Das bundesweit einmalige Pro-
jekt des IFAK e.V. besteht aus einem Fortbildungs- und Sensibilisierungsangebot zum The-
menfeld des islamistisch begriindeten Extremismus fir alle Mitarbeitenden der Einrichtungen
sowie einem Beratungs- und Unterstiitzungsangebot fir Mitarbeitende und Gefliichtete in den
Unterbringungseinrichtungen.

Ebenfalls gibt es in der Zustandigkeit des Ministeriums des Inneren bereits Programme im
Bereich Praventionsarbeit Extremismus mit entsprechend geschultem Personal.

Die im MaRRnahmenpaket vorgesehenen MalRnahmen werden in Zusammenarbeit der beiden
beteiligten Ministerien vorangetrieben. Durch eine Verstarkung der Zusammenarbeit der be-
teiligten Ministerien konnen Synergieeffekte erzielt werden. Die unterschiedlichen fachlichen
Expertisen der jeweiligen Fachreferate sollen verstarkt zusammenwirken. Weitere zielgrup-
penspezifische Angebote sollen entsprechend der festgestellten Bedarfe entwickelt werden,
um eine moglichst flachendeckende und situationsangepasste Fortbildungs- und Beratungs-
struktur zu erreichen.



