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Ministerium der Justiz
des Landes Nordrhein-Westfalen

Sitzung des Rechtsausschusses
des Landtags Nordrhein-Westfalen
am 06. November 2024

- offentlich -

Schriftlicher Beright zum TOP

»Gewalt im Gefangnis — bessere Schutzausriistung fir |
Personal im Strafvollzug?“ |
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Der Schutz der Justizvollzugsbediensteten ist der hierfur zustandigen Fachabteilung
im Ministerium der Justiz des Landes Nordrhein-Westfalen ein besonderes Anliegen.
In diesem Zusammenhang nimmt die Aus- und Fortbildung der Bediensteten im
Bereich der Deeskalations- und Sicherungstechniken und die Kooperation mit anderen
Sicherheitsbehdrden einen hohen Stelienwert ein.

Malinahmen zur Gewaltpravention

Zur Schaffung eines gewaltfreien Klimas in den Justizvollzugsanstalten sind auf
Grundlage einer Gewaltstudie des Kriminologischen Dienstes des Landes Nordrhein-
Westfalen aus dem Jahr 2008 bereits vor einigen Jahren zwdlf Leitsadtze zur
Gewaltpravention entwickelt worden. Diese beziehen sich auf die strukturschaffende
Organisation des Alltags des Gefangenen, die intensivierung der behandlerischen
Arbeit an den Gefangenen sowie die zweckmalige Aufarbeitung von
Gewaltvorkommnissen. Auch wenn die Leitsdtze vornehmlich Gewalt unter
Gefangenen betreffen, da Gewalt gegeniiber Bediensteten im Vergleich dazu eine
eher untergeordnete Rolle spielt, haben die Leitsétze fur Ubergriffe von Gefangenen
auf Bedienstete jedoch gleichermalien praventiven Charakter.

In der Aus- und Fortbildung der Justizvollzugébediensteten nimmt die
Gewaltprdvention ebenfalls einen hohen Stellenwert ein, auf den im folgenden
Abschnitt noch naher eingegangen werden soll.

Mit allgemeinen und besonderen Sicherungsmaflinahmen sowie
Disziplinarmafinahmen wird auf mutmafiliches Fehiverhalten reagiert. Die
Anstaltsleitungen sind nach den geltenden Richtlinien fur die Erstattung von
Strafanzeigen und die Begleitung des Ermittlungsverfahrens fur den Bereich des
Strafvolizugs dariiber hinaus gehalten, bei sdmtlichen nicht unerheblichen Straftaten
gegeniber (Mit-)Gefangenen und Bediensteten Strafanzeigen zu erstatten. Im Falle
einer Gewaltanwendung wird - entsprechend der Definition des § 223 StGB - hiervon
jede Uble, unangemessene Behandlung erfasst, die das kérperliche Wohlbefinden
oder die kérperliche Unversehrtheit nicht nur unerheblich beeintrachtigt. Im Sinne einer
umfassenden Gewaltpravention ist jeder einschlagige Fall zur Anzeige zu bringen. In
diesem Zusammenhang.ist erganzend auch auf § 258a StGB (Strafvereitelung im Amt)
hinzuweisen, wonach sich Bedienstete dieser Straftat verdachtig machen wirden, falls
strafrechtlich relevante vollzugliche Sachverhalte nicht zur Anzeige gebracht werden
wirden.

Gewalt wird im Justizvollzug des Landes Nordrhein-Westfalen geéchtet, zu ihrer
Pravention werden wie dargestellt erhebliche Anstrengungen unternommen.

MafRnahmen der Aus- und Fortbildung
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Gerade die Angehdrigen des Aligemeinen Vollzugsdienstes (AVD), die rund um die
Uhr mit der Betreuung, Versorgung und Beaufsichtigung der Inhaftierten befasst sind,
sind schwierigen Konfliktsituationen besonders haufig ausgesetzt. Das gilt im Ubrigen
auch fur die Bediensteten des Werkdienstes (WD).

Daher sichern spezielle Unterrichtsinhalte in der Ausbildung dieser beiden Laufbahnen
und geeignete Fortbildungsmalnahmen einen professionellen Umgang mit
Konfliktsituationen und Gewalt im Strafvollzug. Die Bediensteten werden in ihrer
Ausbildung tber Erscheinungsformen, Ausprdgungen und Mechanismen von
feindlicher Gesinnung informiert und darauf vorbereitet, dieser im spateren Berufs-
alltag angemessen zu begegnen.

Darlber hinaus sind aile Bediensteten des Allgemeinen Vollzugsdienstes in
Deeskalations- und Sicherungstechniken (DST) ausgebildet und sollten damit in der
Lage sein, in einer konkreten Situation angemessen auf interventionen zu reagieren.
“ Sie sind damit dafiir ausgebildet und im Stande, sich deeskalierender MaRnahmen zu
bedienen, unmittelbaren Zwang anzuwenden und MalRnahmen der Gefahrenabwehr
zu ergreifen, ohne dabei die Eigensicherung aufler Acht zu lassen.

Die Nachwuchskrafte des Vollzugs- und Verwaltungsdienstes der Laufbahngruppe 2,
erstes Einstiegsamt, werden im Rahmen ihres fachwissenschaftlichen Studiums sowie .
wahrend der fachpraktischen Ausbildung im Fach Kommunikation auf eine
situationsgerechte und deeskalierende Gesprachsfihrung und Handlungsweise
vorbereitet. Im Rahmen der fachpraktischen Ausbildung nehmen die Anwarter/-innen
an der verpflichtenden Fartbildungsveranstaltung ,Deeskalation und Gewaltschutz fir
Anwarter/-innen der Laufbahn des VVD 2.1" teil.

Um auch Angehdrige der (brigen Berufsgruppen des Justizvollzugs in die Grundlagen
der Deeskalation einzuweisen, wurde ein Konzept fur Deeskalationsschulungen
entwickelt. Das Konzept foigte der Grundidee, dass frihzeitige Deeskalation
schwierige Kommunikationssituationen 16sen und gewaltsame Ubergriffe verhindern
kann und damit positiv auf Gesundheit und Wohlbefinden der Bediensteten und der
Gefangenen einwirkt. Auf Grundlage dieses Konzeptes werden: seit dem Jahr 2015
regelmaBige Fortbildungen fir die Dienstanfanger/-innen der Ubrigen Laufbahnen
angeboten, die aus dem Geschaftsbereich auch stark nachgefragt werden. Uberdies
finden fortlaufend Fortbildungsveranstaltungen fur Angehérige des AVD und WD zum
Erwerb bzw. zur Verlangerung einer DST-Trainer-Lizenz statt. In Verbindung mit der
Sportibungsleiter-C-Lizenz sind die Teilnehmer/-innen im Anschluss dazu berechtigt,
als DST-Trainer/~<innen in den jeweiligen Justizvollzugsanstalten tatig zu sein. Die
Teilnahme an den von den DST-Trainer/-innen durchgefilhrten anstaltsinternen
Schulungen ist fur alle Bediensteten des AVD und WD im Umfang von jahrlich
mindestens 12 Ubungsstunden verpflichtend. Ausgenommen sind schwerbehinderte
Bedienstete. Bedienstete Uber 55 Jahre werden entsprechend ihres Alters, ihres
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Leistungsvermégens und ihres Aufgabengebietes geschult. Angehdrigen anderer
Laufbahnen ist die Teilnahme an den Schulungen freigestelit,

Einrichtungen der technischen Sicherheit

Neben Investitionen im Bereich der Aus- und Fortbildung der Bediensteten in den
Themenfeldern Kommunikation, Deeskalation und Sicherungstechniken gehdren zu
-einem umfassenden Gewaltschutz dartiber hinaus auch Investitionen im Bereich der
Sicherheitsausstattung.

Zur Lagebewadltigung stehen den Bediensteten dardber hinaus bereits jetzt
unterschiedlichste Hilfsmittel wie beispielsweise Schutzkleidung, verschiedene
Fesselmodelle und sofern erforderlich auch Waffen zur Verfliigung. Die Entwicklungen
in diesem Bereich werden fortlaufend durch das zustandige Fachreferat verfolgt. In
diesem Zusammenhang ist im vergangenen Kalenderjahr beispielsweise auch eine
interdisziplindre Arbeitsgruppe unter Einbeziehung von Verreter/-innen des
Geschaftsbereichs gebildet worden, welche sich unter anderem mit der Frage befasst
hat, welche Waffen bzw. Hilfsmittel des unmittelbaren Zwanges fir eine Einfilhrung im
nordrhein-westfalischen Justizvolizug méglicherweise einmal in Betracht kommen
kénnten.

Vernetzung mit anderen Sicherheitsbehérden

In vielen Bereichen findet eine starke Vernetzung mit anderen Sicherheitsbehdrden
statt, |

Eine Zusammenarbeit besteht mit der ,Sicherheitskooperation Ruhr zur. Bekdmpfung
der Clankriminalitdt (SiKo Ruhr)*. Die SiKo Ruhr ist eine behordenibergreifende
Dienststelle mit Sitz in Essen. Sie besteht aus Verretern von Landespolizei,
Ruhrgebietskommunen, Zollbehorde und Bundespolizei. Sie sammelt und bindelt
Informationen, erarbeitet Empfehlungen und gemeinsame Strategien. Sie wird auch
praventiv tatig. Daher ist ein Arbeitsschwerpunkt die Schulung von Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern des &ffentlichen Dienstes, die aufgrund ihrer Téatigkeit Bedrohungen
aus dem Bereich der Clankriminalitit ausgesetzt sein kénnten oder diese bereits erlebt
haben. Zu dem bedrohten Personenkreis gehdren grundsatzlich auch Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des Justizvollzuges, wenngleich bislang keine strukturelle Bedrohung
von Justizvollzugsbediensteten bekannt und evident geworden ist.

Fragen 1. und 2.

Neben der Aus- und Fortbilduhg der Bediensteten, beispielsweise im Bereich der
Deeskalation und Sicherungstechniken (DST), ist hierfir auch die Ausstattung mit
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Schutzkleidung und sonstigen dem Eigenschutz der Bediensteten dienenden
Hilfsmitteln von besonderer Wichtigkeit.

Die Justizvolizugsanstalten entscheiden anhand ihres jeweiligen Bedarfs, der von
ihnen unter anderem anhand der organisatorischen Rahmenbedingungen, der Anzahl
an sicherheitsrelevanten Vorkommnissen, der Anzah! an Bediensteten und der
Vollstreckungszustandigkeit ermittelt wird, welche Ausstattungsgegenstande sie in
welcher Menge beschaffen. '

Mébglich ist unter anderem die Beschaffung von diversen Fesselmaterialien, Fixierhilfen
(gepolsterte Schilde aus Polycarbonat), Fixationssystemen, Transportstihlen, Stich-
bzw. Schnittschutzhandschuhen, ballistischen Schutzwesten mit Stichschutz sowie
kompletten Kérperschutzausstattungen (regeimafig bestehend aus Einsatzhelm mit
Kinn-/Mundschutz, Hygieneschutzhaube, Einsatzjacke, Einsatzweste, Einsatzhose,
Unterleibsschutz, Einsatzhandschuhen, Sicherheitsschuhen, Armprotektoren und
Beinprotektoren).

Die Nutzung wird regeimifig im Einzelfall entsprechend den gesetzlichen Vorgaben
nach Bedarf und Angemessenheit angeordnet. Sie ist grundsatzlich auch bei
Aufenthalten von Bediensteten aulierhalb der Anstait moglich.

Die Ausweitung des Angebots an Schutzkleidung und sonstiger dem Eigenschutz
dienender Hilfsmittel wird neben der individuellen Markterkundung durch die
Justizvollzugsanstalten auch durch das zustdndige Fachreferat unter Einbeziehung
des DST-Koordinators und des Zentralen Waffenwartes fortiaufend geprift.

Frage 3.

Es liegen im hiesigen Ministerium der Justiz keine Daten Uber die Orte von Ubergriffen
auf Bedienstete vor, weswegen eine valide Auskunft diesbezlglich nicht moéglich ist.
Die Erfahrung zeigt jedoch, dass Ubergrif_fe meist die Folge von konfliktbehafteten
Situationen sind, die sich wiederum in der Regel in oder im direkten Umfeld der
- Haftraume der Gefangenen ereignen. Ubergriffe im Rahmen von Ausfihrungen,
Ausgangen oder Transporten sind Einzelfalle.

Frage 4.

Es existiert eine Reihe von Systemen, die der Sicherheit der Bediensteten dienen.
Darunter zahlen Personennotrufanlagen, Funkgerdte, Alarmknopfe, .stationédre
Hausalarmmelder. Bei Personennotrufaniagen handelt es sich um eine mobile
Alarmierungsmoglichkeit, die auf analogem Funk basiert. Uber mobile Gerate, die die
Bediensteten verpflichtend bei sich fithren, kann auf verschiedene Weisen Alarm
ausgelést werden. Mithilfe von in den Justizvolizugsanstaiten angebrachten
Funkkasten kann der genaue Standort des alarmauslésenden Gerats und mithin des
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alarmausldsenden Bediensteten ermittelt werden. Alternativ besteht die Mdéglichkeit
der Einrichtung einer auf Digitalfunk basierenden mobilen Alarmierungsmaglichkeit,
welche eine standortgenaue Alarmauslosung ermoglicht.

Welche Systeme installiert sind, ist von der jeweiligen Justizvollzugsanstalt und dén
baulichen Gegebenheiten vor Ort abhangig. Im Rahmen der im Abstand von zwei
Jahren statffindenden Geschaftsprifungen im Bereich Sicherheit machen sich’
Vertreter/-innen des Ministeriums der Justiz NRW vor Ort ein Bild dariber, wie die
Anstalten diesbeziglich ausgestattet sind.

Frage 5.

Die Mafinahmen der Aus- und Fortbildung sowie die Ausstattung der Bediensteten mit
Hilfsmitteln bewegt sich bereits jetzt auf einem sehr hohen Niveau, was auch die
Ruckmeldungen aus den Justizvollzugsanstalten bestatigen. Die Ausstattung der
Justizvollzugsanstalten ~ mit  Personennotrufaniagen  oder  vergleichbaren
Notrufsystemen soll in Zukunft flichendeckend erfolgen und wird auch im Jahr 2025
weiter vorangetrieben. Dariber hinaus werden die Anstaltsleitungen regelmafig
sensibilisiert, den Bediensteten die Teilnahme an den DST-Schulungen zu
ermdglichen sowie die Bediensteten bei ihrem Begehren nach der Eintragung einer
Auskunftssperre zu unterstiitzen, sowohl um das subjektive Sicherheitsgefiihl zu
starken als auch die objektive Sicherheit durch das Verhindern der unberechtigten
Nutzung von Meldedaten zu verhindern. Des Weiteren wird die Vernetzung mit
anderen Sicherheitsbehdrden vertieft.
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