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Ministerium der Justiz

des Landes Nordrhein-Westfalen

50. Sitzung des Rechtsausschusses
des Landtags Nordrhein-Westfalen
am 6. November 2024

Schriftlicher Bericht zu TOP:

"Offene Fragen zu Hassan N., dem mutmallichen

Brandstifter_von Krefeld"
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Mit dem vorliegenden Bericht der Landesregierung erfolgt die unter dem 18.10.2024
erbetene Unterrichtung zu dem vorbezeichneten Tagesordnungspunkt.

I. Zu den Vorbelastungen des Beschuldigten

Zu einer Verurteilung im Jahr 2010 hat das Ministerium fiir Kinder, Jugend, Familie,
Gleichstellung, Flucht und Integration mitgeteilt, dass sie unter anderem wegen Straf-
taten gegeniiber damaligen stadtischen Mitarbeitenden verschiedener Fachbereiche
erfolgt sei. Der Leitende Oberstaatsanwalt in Krefeld hat dem Ministerium der Justiz
unter dem 24.10.2024 u. a. Folgendes berichtet:

,Das Landgericht Krefeld verurteilte den Beschuldigten im Jahr 2010 wegen ge-
fahrlicher Korperverletzung in zwei Féllen, in einem Fall in Tateinheit mit Sach-
beschédigung, wegen Widerstands gegen Vollstreckungsbeamte in Tateinheit
mit versuchter geféhriicher Kérperverletzung, wegen versuchter Vergewalti-
gung, wegen der Stérung des 6ffentlfichen Friedens durch Androhting von Straf-
taten in Tateinheit mit Bedrohung in zwei Féllen, wegen Beleidigung in zwei
Féllen und wegen Sachbeschadigung.

(--)

Die im Jahr 2010 vom Landgericht Krefeld verhdngte Gesamifreiheitsstrafe hat
der Beschuldigte volisténdig verbii3t.”

Ein unter den Fithrungspersonalien des Beschuldigten vorliegender Bundeszentralre-
gisterauszug weise keine Eintragungen auf, so der Leitende Oberstaatsanwalt in Kre-
feld, der auch berichtet hat:

,Weitere unter den von dem Beschuldigten verwendeten Aliasdaten angefor-
derte Bundeszentralregisterausztige liegen noch nicht vor.

Aus dem bereits vorliegenden franzésischen Registerauszug betreffend den
Beschuldigten ergeben sich Eintrdge wegen Beleidigung einer Amtsperson
oder Widerstands gegen eine Amtsperson, Formen von schwerem Diebstahl
ohne Anwendung von Gewalt oder Einsatz von Waffen oder ohne Gewaltandro-
hung oder Androhung des Einsatzes von Waffen gegen Personen, Bedrohting,
einfacher Kérperverietzung, Diebstahls unter Gewaltanwendung oder unter Ein-
safz von Waffen oder unter Gewaltandrohung oder Androhung des Einsatzes
von Waffen gegen Personen, Diebstahls, vorsétzlicher Beschédigung oder Zer-
storung einer Sache, VerstéRen gegen das Auslédnderrecht, unerlaubter Ein-
reise oder unerlaubten Aufenthalts und Fahrens ohne Fahrerlaubnis.
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Ob der Beschuldigte dariiber hinaus in weiteren Mitgliedstaaten der Europai-
schen Union strafféllig geworden ist, ist Gegenstand der andauernden Ermitt-
lungen. Erkenntnisse zu begangenen Ordnungswidrigkeiten unterliegen nicht
dem staatsanwailtschaftlichen Geschéftsbereich.

(...)

Ausweislich des franzésischen Registerauszugs wurde der Beschuldigte nach
der Verurteilung durch das Landgericht Krefeld im Jahr 2010 in Frankreich vier-
mal zu Bewahrungstrafen verurteilt. Hinsichtlich moglicher Verurteilungen des
Beschuldigten in weiteren Mitgliedstaaten der Europdischen Union dauern die
Ermittiungen an. '

()

Der franzésische Registerauszug weist zuletzt im Jahr 2023 eine Verurteilung
zu einer Geldstrafe wegen einfacher Kérperverlelzung aus. Erkenntnisse zur
Vollstreckung liegen nicht vor.”

Demgegeniiber vermochte das Ministerium fur Kinder, Jugend, Familie, Gleichstel-
lung, Flucht und Integration eine Aufstellung der Auslanderbehérde zur Verfligung zu
stellen, die zahlreiche weitere Verfahren ausweist, darunter zwei, in denen der Be-
schuldigte nach der vorbezeichneten Verurteilung in Frankreich - ebendort und gleich-
falls im Jahr 2023 - auch wegen Sachbeschadigung und Bedrohung verurteilt wurde.

Bereits unter dem 16.10.2024 hatte der Leitende Oberstaatsanwalt in Krefeld dem Mi-
nisterium der Justiz berichtet, dass sich die Abklirung der weiteren strafrechtlichen
Vorbelastung des Beschuldigten, der ausweislich der Feststellungen zur Person in
dem Urteil des Landgerichts Krefeld aus dem Jahr 2010 zum ersten Mal im Januar
2002 die Bundesrepublik Deutschiand erreicht habe, aufgrund der zahireichen ihm zu-
geschriebenen Aliaspersonalien komplex gestalte und Gegenstand der andauernden
Ermittlungen sei. Diese diirfte durch den Umstand zusatzlich erschwert sein, dass sich
der Beschuldigte seit dem Jahr 2002 offenbar in zahlreichen weiteren Léndern aufhielt.

Mit Blick auf den Schutz der Persénlichkeitsrechte des Beschuldigten wird ergénzend
auf die nichtsffentliche Berichterstattung verwiesen.

1. Zu der Nutzung von Alias-Personalien

Zu der Nutzung verschiedener Alias-Personalien durch den Beschuldigten hat das Mi-
nisterium fiir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration Folgendes

beigetragen:
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,Parallelnutzung von verschiedenen Identitdten gab es nach Kenninis der Aus-
ldnderbehdrde nicht. Der Betroffene hat nacheinander verschiedene Identitdten
im In- und Ausland genutzt, um beispielsweise Asylantrage im Ausland zu stef-
len. Er konnte im Inland laut Information der zusténdigen Auslénderbehérde im-
mer der Fiihrungspersonalie des Ausldnderzentralregisters zugeordnet werden.

Die Identitét einer Person ist die eindeutig feststellbare Verknipfung bestimmter
personenbezogener Daten mit einer natirfichen Person, so dass eine Ver-
~ wechslungsgefahr nicht besteht. Zuordnungskriterien sind dabel in erster Linie
der Name, Vorname sowie Tag und Ort der Geburt. Nur wenn mit einer Person
stets diese Zuordnungskriterien verbunden sind, kann sie zuverfassig von an-
deren Personen unterschieden werden (Nr. 49.2.4 VwV-AufenthG, § 4 Abs. 1
Satz 2 PassG). Die Verknlpfung dieser Daten erfolgt im Regelfall anhand bio-
metrischer Merkmale — ailen voran anhand des Lichtbildes sowie der Fingerab-
driicke — und wird in der Regel in Gestalt eines Reisepasses vorgenommen. Ein
solcher Reisepass ermdglicht den (widerlegbaren) Nachweis, dass sein Inhaber
die in ihm genannte, beschriebene und abgebildete Person mit eben den im
Pass festgehaltenen biometrischen Merkmalen (etwa Fingerabdriicken) ist und
die im Pass enthaltenen Angaben mit den tatsédchlichen und rechtlichen Ver-
héltnissen des Inhabers Ubereinstimmen. Zu beachfen ist aber, dass die Fest-
legung der Personalien aufgrund des vélkerrechtlichen Personalstatuts alfein
dem Herkunftsstaat zusteht, dessen Staatsangehdrigkeit die betroffene Person
besitzt. Ausgehend von der Formulierung des § 5 Abs. 1 Nr. 1a AufenthG gehdrt
die gekldrte Stéatsangehérigkeit einer Person nicht zum Aspekt der Identitét, ist
jedoch eng damit verbunden. '

Bei der Feststellung der Identitét sind umfangreichere Schritte erforderlich, wes-
halb in erster Linie Abfragen in verschiedensten Datenbanken, wie beispiel-
weise dem Melderegister, dem Ausldnderzentralregister, der Visadatei, dem
Schengener Informationssystem und dem Eurodac, erfoigen. Soilche Abfragen
kénnen sowch! auf die Fingerabdricke des Belroffenen als auch (ergdnzend
oder ausschliefilich) auf dessen angegebene Personalien gestiitzt werden. In
einem weiteren Schritt kénnen zur ldentitétsfeststellung auch sonstige Quellen
herangezogen werden. Dabei istinsbesondere an Anfragen bei anderen Behér-
den oder den in Deutschland anséssigen Auslandsvertretungen anderer Staa-
ten zu denken.

So werden die biometrischen Daten der Ausldnder (Fingerabdriicke, Lichtbild)
z. B. im Rahmen des Asylverfahrens ab- bzw. aufgenommen und ebenso wie
die persénlichen Daten zur Sicherung der Identitdt im Auslanderzentralregister
(AZR) aufgenommen. Es kann sich um gesicherte Personalien des Betroffenen
(beispielsweise auf Grund eines ldentitatsdokuments) oder um génzlich unge-
sicherte Personalien (also Personalien laut eigenen Angaben) handeln, da ggf.
auch Alias-Identitaten erfasst werden.
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Aufenthaltsrechtliche Dokumente, wie z. B. Ankunftsnachweise, Aufenthaltsge-
stattungen, Duldungen werden dem jeweiligen Auslénder konkret zugeordnet
und im AZR erfasst. Inshesondere der Abgleich der Fingerabdriicke des Betrof-
fenen mit den auf dem elektronischen Speichermedium (Speicherchip) des
Identitdtsdokuments gespeicherten Fingerabdriicken ermdglicht eine zweifels-
freie Zuordnung der Personalien zu der belreffenden Person. Ebenso kommt
dem Abgleich des Lichtbildes auf einem vorgelegten (idealerweise amtlichen)
Dokument im Rahmen der Identitdtsiiberpriifung eine besondere Bedeutung zu.
Entscheidend ist also, dass die biometrischen Daten systemseitig erfasst wer-
den und fiir kiinftige Abfragen zur Verfigung stehen.

()

Nach Auskunft der Auslénderbehérde ist eine Eurodac-Abfrage durch die Aus-
fanderbehdrde im April 2024 erfolgt. Diese ergab den Treffer Frankreich mit ei-
ner sog. Fiktionsbescheinigung. Die Bitten um Mitteilung weiterer Erkenntnisse
Ober das SIS blieben seitens der franzésischen Behérden unbeantwortet und
erfolgten anschlieflend unvolistandig.”

Zu der Frage, ob es eine landeribergreifende Zusammenarbeit zwischen Deutschland
und Frankreich sowie etwaigen weiteren Mitgliedstaaten der Européaischen Union ge-
geben habe, in denen der Beschuldigte Asyl beantragt habe respektive straffillig ge-
worden sei, liegen dem Ministerium fur Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht
und Integration keine umfassenden Erkénntnisse vor. Grundsétzlich wird darauf hin-
gewiesen, dass das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge fiir die Durchfiihrung von
Asylverfahren zusténdig ist. Erganzend hat das Ministerium fur Kinder, Jugend, Fami-
lie, Gleichsteliung, Flucht und Integration hierzu wie folgt ausgefithrt:

LAus der Akte ergibt sich lediglich, dass der Betroffene im April 2008 unter ver-
schiedenen Personalien Asylantrdge in Ddnemark, Schweden und Norwegen
stellte. Letztlich wurde er aus Norwegen nach Deutschland berstellt und erhielt
aufgrund seines aggressiven Verhaltens eine Einzelunterkunft in Krefeld. Im
Juni 2009 erfolgte noch eine Asylantragstellung in Osterreich. Da die Asylan~

trage abgelehnt wurden, erfolgten daraufhin mehrere Riickiberstellungen nach
Deutschiand.” :

Der Leitende Oberstaatsanwalt in Krefeld hat in seinem eingangs genannten Bericht
im Ubrigen Folgendes mitgeteilt:

+Die Frage, ob der Beschuldigte im Besilz gefalschler Ausweisdokumente war,
ist Gegenstand der laufenden Erm:tﬂungen

(..)
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im Rahmen des Strafverfahrens, weiches zu der Verurteilung des Beschuldig-
ten (...) 2010 gefiihrt hat, war eine Zusammenarbeit im Wege justizieller
Rechtshilfe nicht erfordertich." '

Ausweislich der Verurteilung durch das Landgericht Krefeld im Jahr 2010, so der Lei-
tende Oberstaatsanwait in Krefeld weiter, sei dem Beschuldigten bereits seinerzeit
eine Vielzahl an Aliasdaten zugeordnet worden. Im Zuge der Ermittlungen zu den Ta-
ten vom 10.10.2024 hitten dem Beschuldigten weitere Aliasdaten zugeschrieben wer-
den kénnen. Erganzend wird auf die nichtéffentliche Berichterstattung verwiesen.

Ill. Zu den auslanderrechtlichen Fragestellungen

Zur Wiedereinreise des Beschuldigten in das Bundesgebiet sowie zu weiteren auslan-
derrechtlichen Aspekten hat das Ministerium fiir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstel-
lung, Flucht und Integration u. a. Folgendes beigetragen:

.Nach Auskunft der Ausldnderbehérde tauchte der Betroffene nach seiner letz-
ten Vorsprache im Jahr 2014 fur zehn Jahre nicht mehr in Krefeld auf. Am
10.04.2024 sprach er erneut bei der Ausldnderbehdrde Krefeld vor und bean-
tragte eine Unterkunft.

(--)

Die Person verfiigt (iber keinerlei Reisedokumente und wirkte auch in der Ver-
gangenheit nicht an seiner Passbeschaffung mit. Die ersatzweise Passbeschaf-
fung im Zwangsverfahren fiir das Herkunftsland Iran ist fiir die Ausldnderbehér-
den nahezu unmdéglich, da die iranischen Behorden sog. ,Freiwilligkeitserklé-
rungen' der Betroffenen verlangen. Darin miissen von Abschiebungen betrof-
fene Personen erkidren, dass sie freiwillig in ihr Heimatland Iran zuriickreisen
wollen. Diese werden in der Regel — so auch in diesem Fall — nicht unterzeich-
net. Eine Riickfithrung war und ist ohne Reisedokumente nicht méglich. Die zu-
standige Auslanderbehérde versuchte bereits wéhrend der Inhaftierung Passer-
satzpapierverfahren zu initiieren, die angesichts der fortgesetzten Verweige-
rungshaltung des Betroffenen in Bezug auf die Unterzeichnung der Freiwillig-
keitserkldrung nicht erfolgreich waren.

Die Anordnung einer Abschiebehaft kam daher vorfiegend zu keinem Zeitpunkt
in Betracht.

(..)
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Es kam am 13. September 2024 zu einer Bedrohungssituation fir Mitarbei-
tende, die daraufhin einen Strafantrag stellten. Noch am selben Tag wurde dies
der Polizei fir das Programm PeRiskoP (Konzept zur Fritherkennung von und
zum Umgang mit Personen mit Risikopotenzial) gemeldet. In der Folge kam es
am 30. September 2024 zum Zwecke der Identitdtspriifung zu einer Wohnungs-
durchsuchung, am 8. Oktober zu einer Befragung des Betroffenen. Eine Auf-
nahme ins Fallmanagement der RRK Dilsseldorf erfolgte nach vorheriger Infor-
mation durch die Ausldnderbehérde Krefeld am 08.10.2024. Der Fall wird seit-
dem engmaschig im Rahmen des Fallmanagements begleitet und die Auslan-
derbehérde entsprechend unterstiitzt. Am 23.10.2024 hat bereits eine Fallkon-
ferenz unter Einbeziehung der verantwortlichen Akteure (ABH STV Krefeld,
RRK Diisseldorf, MKJFGFI stattgefunden. Weitere Fallkonferenzen sind beab-

sichtigt.” '

Der Leitende Oberstaatsanwalt in Krefeld hat berichtet, dass seiner Behérde keine
Erkenntnisse dariiber vorligen, wie lange sich der Beschuldigte méglicherweise be-
reits zuvor im Bundesgebiet aufgehalten habe. Der strafrechtliche Vorwurf im Zusam-
menhang mit der in Frage 17 des Anmeldungsschreibens angesprochenen Bedrohung
sei der Staatsanwaltschaft im Ubrigen erst nach dem Tatgeschehen vom 10.10.2024
zur Kenntnis gelangt. '

Das Ministerium des Innern hat am 04.11.2024 das Folgende ausgefihrt:

.Kriminalpolizeiliche Erkenntnisse im Sinne dieser Antwort fufien grundsatzlich
auf Verdachtsmomenten, die Grundlage fiir eine polizeiliche Strafanzeige oder
die Gegenstand von kriminalpoﬁzéiﬁchen Ermittlungen geworden sind. Solche
Erkenntnisse ermdglichen regelméfig keinen Rickschluss auf die Richtigkeit
des in Rede stehenden Vorwurfs und auf das Ergebnis der abschlieRenden jus-
tiziellen PrU'fung durch Staatsanwaltschaften und Gerichte. Bis zu einer rechts- -
kréftigen Verurteilung gilt die Unschuldsvermutung.

Der Beschuidigte ist nach derzeitigem Ermittlungsstand ausweislich der Be-
richtslage der Kreispolizeibehérde Krefeld iiber die Verurteilungen hinausge-
hend seit seiner erneuten Wohnsitznahme in Krefeld im April 2024 bis zum
Abend des 10.10.2024 wegen des Verdachts cer Begehung der nachfolgenden
Straftaten polizeilich in Nordrhein- Westfalen in Erscheinung gelreten:

. Beleidigung (zwei Félle)
. Bedrohung (zwei Félle)
. Sachbeschédigung (ein Falf).

Ausweislich der Berichtslage der Kreispolizeibehérde Krefeld und unter Hinweis
auf noch andauernde Priifungen und Auswertungen wurden die dargesteliten
Ermittlungsverfahren mit Ausnahme eines Ermittiungsverfahrens gegen den
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Beschuldigten unter den Personalien (...) gefihrt. Ein Ermittiungsverfahren we-
gen.des Verdachts der Beleidigung wurde gegen dieselbe Person unter den
Personalien (...) gefihrt.

Seit seiner vermeintlichen Wiedereinreise erfolgte bis zum 10.10.2024 nach
derzeitigen Erkenntnissen im Sachzusammenhang keine polizeiliche Zusam-
menarbeit mit anderen Staaten.

Der Beschuldigte wurde bereits am 17.09.2024 aufgrund einer vorausgegange-
nen Strafanzeige des Auslénderamtes Krefeld vom 13.09.2024 wegen einer Be-
drohung als sog. ,Priiffall" in das polizeiliche Praventivkonzept zur Friiherken-
.nung von und zum Umgang mit Personen mit Risikopotenzial (PeRiskoP) auf-
genommen. Zum Zeitpunkt der Tat am Abend des 10.10.2024 (Verdacht der

versuchten schweren Brandstiftung) dauerte diese Priifung an. '

Im Nachgang zu der in der Berichtsanforderung dargesteliten Bedrohung zum
Nachteil eines Bediensteten der Ausldnderbehérde Krefeld am 08.10.2024 un-
terstitzte die Kreispolizeibehérde Krefeld die Auslinderbehérde Krefeld am
Vormittag des 10.10.2024 bei der Aushéndigung einer neuen Duldung an den
Beschuldigten, um eine seitens des Auslénderamtes befiirchtete etwaige Eska-
lation zu verhindern oder zu unterbinden. Dariber hinaus erfolgte noch am
10.10.2024 eine erkennungsdienstliche Behandlung des Beschuldigten zu pra-
ventiven Zwecken durch die Polizei Krefeld sowie die Eintragung eines Warn-
und Informationshinweises fiir etwaige Einsatzanlédsse zu dem Beschuldigten
im Einsatzbearbeitungssystem der Leitstelle der Kreispolizeibehdrde Krefeld.

Ferner wurde ihm durch Polizeibeamte des Polizeiprasidiums Krefeld am Vor-
mittag des 10.10.2024 die Ubersendung einer Einladung zu einem Préventiv-
gespréch im Rahmen des Konzepts PeRiskoP angekiindigt.

Im Kontext eines allgemein bestehenden Risikos sozial unangepasster, mégii-
cherweise auch gefahrdender bzw. strafrechtlich relevanter Verhaltensweisen
von Besucherinnen und Besuchern, erfolgte am Nachmittag des 10.10.2024 so-
wohl eine Ortsbegehung als auch ein Sicherheitsgesprdch der KPB Krefeld mit
dem Amt fiir Migration und Integration an zwei Anschriften der Ausldnderbe-
hérde Krefeld. Hierbei erfolgten sicherheitstechnische und verhaltensorientierte
Empfehlungen zum Schutz der Bediensteten, Besucherinnen und Besucher so-
wie zu den beiden Liegenschaften der Ausldnderbehérde Krefeld."

IV. Ermittlungsstand

Am 30.10.2024 hat der Leitende Oberstaatsanwalt in Krefeld dem Ministerium der Jus-
tiz berichtet:
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LAm 11, Oktober 2024 erlief3 das Amtsgericht Krefeld wegen des Tatgesche-
hens im Cinemaxx Krefeld gegen den Beschuldigten antragsgeméf3 Haftbefehl
wegen versuchter schwerer Brandstiftung und setzfe diesen in Vollzug. Zu die-
sem Zeitpunkt lagen keine ndheren einen dringenden Talverdacht begriindeten
Erkenntnisse zu den zuvor begangenen Taten vor. In der Zwischenzeit wurde
ein Antrag auf Erweiterung des Haftbefehls wegen schwerer Brandstiffung, ver-
suchter schwerer Brandstiftung in zwei Fallen und Brandstiftung gestelit. Eine
Entscheidung des Gerichts steht noch aus. :

Dartber hinaus wurde ein psychiatrischer Sachverstdndiger mit der Begutach-
tung des Beschuldigten beauftragt. Die Ermittlungen dauerm auch im Ubrigen
an."

Die Generalstaatsanwiltin in Diisseldorf hat in ihrem Randbericht vom 30.10.2024 mit-
geteilt, der Leitende Oberstaatsanwalt in Krefeld habe ihr erganzend berichtet, hin-
sichtiich des Tatvorwurfs eines (versuchten) kérperlichen Ubergriffs auf einen jugend-
lichen Passanten bestehe derzeit kein dringender Tatverdacht, so dass insoweit von
der Beantragung der Erweiterung des Haftbefehls abgesehen worden sei. Ferner hat
sie - wie bereits unter dem 16., 21. und 25:10.2024 - erklart, dass sie gegen die Sach-
behandlung durch den Leitenden QOberstaatsanwalt in Krefeld keine Bedenken habe.
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