Ministerium der Justiz
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister
Ministerium der Justiz Nordrhein-Westfalen, 40130 Disseldorf Seite 1 von 1
Prasident des Landtags LANDTAG Aktenzeichen
Nordrhein-Westfalen NORDRHEIN-WESTFALEN : 5121 - 1. 222/RA
Herrn André Kuper MdL - 18 WAHLPERIODE bei Antwort bitte angeben
Platz des Landtags 1
40221 Diisseldorf VORLAGE Bearbeiterin: Frau Mazannek
18/45 l Telefon: 0211 8792-362
. . Alle Abgeordneten
fur die Mitglieder J

des Rechtsausschusses

4. Sitzung des Rechtsausschusses des Landtags Nordrhein-
Westfalen am 16. November 2022 ,

Bericht zu TOP ,Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des
Landes Nordrhein-Westfalen fur das Haushaltsjahr 2023 (Haushaltsge-
setz 2023)“

Anlage
1 Bericht

Sehr geehrter Herr ' 1ndtagsprasident,

zur Information der Mitglieder des Rechtsausschusses Ubersende ich

als Anlage einen o6ffentlichen Bericht zu dem o. g. Tagesordnungspunkt. Dienstgebude und

Lieferanschriit:
Martin-Luther-Platz 40
Mt FemiimAlinbam Sriilen 40212 Disseldorf
Telefon: 0211 8792-0
Telefax: 0211 8792-456
poststelle@jm.nrw.de

Dr. Benjamin Limbach . W justiz.nrw






I nisterium der Justiz

des Landes Nordrhein-Westfalen

4. Sitzung des Rechtsausschusses
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Schr licher Bericht zu TOP
,Gesetz Uber die Feststeliung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fir 'as Haushaltsjahr 2023
_{aushaltsgesetz 2023)"

Fragen der Fraktion der AfD



Herr Abgeordneter Dr. Hartmut Beucker hat namens der Mitglieder der Fraktion der
AfD mit Schreiben vom 09.11.2022 Fragen zum Entwurf des Einzelplans 04 des
Haushalts 2023 Ubermittelt. Diese werden wie folgt beantwortet:

Frage 1:
JDer Justizminister Dr. Limbach und Staatssekretarin Frau Dr. Briickner trafen sich am 17.

Oktober mit dem Landesvorstand der DJG NRW. Ein zentrales Thema war die Ausbildung in
der Justiz. In der Gespréchsrunde soll man sich einig gewesen sein, dass im Bereich der
Ausbifdung in der Justiz ,noch viel Luft nach oben besteht”, man aber auf einem guten Weg
sel. Wie sehen die MalRnahmen der in diesem Zusammenhang beaufiragten Agentur zur
Nachwuchsgewinnung konkret aus und welche Kosten entstehen aus der Beauftragung?
Welche Kriterien waren bei der Auswah! der Agentur von Bedeutung? Wie héalt die Landesre-
gierung den Erfolg der MafRnahmen nach, wenn es z.B. darum geht, die ,Marke Justiz® in al-
len Bereichen stérken und voranbringen zu wollen? Wie beurteilt die Landesregierung den
Erfolg der in 2019 gestarteten Medienkampagne zur Nachwuchsgewinnung und wie wird die
Imagekampagne zur Attraktivitdtssteigerung der Justiz NRW als Arbeitsgeberin vorangetrie-
ben? Welche Erfahrungen wurden mit den eigenen Kanélen in den sozialen Medien ge-
macht?®

Antworten:

o ,Wie sehen die MalRnahmen der (...) beauﬁragten Agentur zur Nachwuchsgewin-
nung konkret aus und weiche Kosten entstehen aus der Beauftragung?”

Mit der beauftragten Agentur wurden in 2021 zielgruppenspezifische Kampagnen
fur Social-Media entwickelt und umgesetzt. Diese wurden 2022 fortgefiihrt, auf wei-
tere Social-Media-Kanéle und Online-Portale ausgedehnt sowie um einzelne Out-
Of-Home-MaRnahmen erweitert. Daneben ist in 2022 ein Markenprozess zur Stei-
gerung der Bekanntheit der Justiz als Arbeitgeber fiir die verschiedenen - der Of-
fentlichkeit zumeist unbekannten - Berufsgruppen gestartet, der in 2023 zunachst
intern vorangetrieben werden soll. Die Entwicklung konkreter Kampagnen ist noch
nicht abgeschlossen, so dass damit verbundene Kosten noch nicht beziffert werden
kénnen.

o Welche Kriterien waren bei der Auswahi der Agentur von Bedeutung?*

Die Beauftragung der Agentur ist im Rahmen eines europaweiten Vergabeverfah-
rens anhand festgelegter Eignungs- und Leistungskriterien (u.a. Gréle, Erfahrun-
gen, Referenzen, Mitarbeiterqualifikationen) erfolgt. In einer ersten Vergaberunde
wurden die nach bestimmten inhaltlichen Anforderungen zu erstellenden Anrehnta
der Bieter mit Punktwerten versehen. Bewerberinnen und awerber mit der

ten Kennzah! und Bewerberinnen und Bewerber, deren Kennzahl um bis z. . ..
niedriger war als die Héchstkennzahl, wurden zu einer zweiten Vergaberunde zur
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Vorstellung ihrer Kreation fur eine Rechtspflegerkampagne eingeladen. Die Ent-
scheidung wurde von einer aus mindestens drei Personen bestehenden Vergabe-
kommis onget — I

Wie hélt die Landesregierung den Erfolg der MaRnahmen nach, wenn es z.8. da-
rum geht, die ,Marke Justiz" in allen Bereichen stérken und voranbringen zu wol-
len?” '

Die Social-Media-Kampagnen werden ber ein Reporting ausgewertet. Zusatzlich
wird die Entwicklung der Bewerbungszahlen fur die Ausbildungsberufe und die Du-
alen Studiengdnge im Hinblick auf die Laufzeit der Kampagnen und weitere Re-
cruiting MaBnahmen der Mittelbehérden evaluiert.

Wie beurteilt die Landesregierung den Erfolg der in 2019 gestarteten Medienkam-
pagne zur Nachwuchsgewinnung und wie wird die Imagekampagne zur Altraktivi-
tatssteigerung der Justiz NRW als Arbeitsgeberin vorangetrieben?*

Im Vorfeld der ersten Kampagne wurde Mitte 2021 eine Nullmessung Uber die Be-
kanntheit der Arbeitgeberin Justiz.NRW durchgefihrt. Die Folgemeséung nach Be-
endigung der Kampagne Ende 2021 hat ergeben, dass sich die gestitzte Bekannt-
heit der Justiz als Arbeitgeber um 7% und die Attraktivitdt um 9% steigern konnten.
Diese Entwicklung kann als erster Erfolg verbucht werden.

Die Social-Media-Kampagnen weisen gute Ergebnisse in den Bereichen Reich-
weite, Klickrate und Wiedergabedauer auf. Dies zeigt, dass die Kampagnen auf
groRes Interesse stolen und es seitens der Nutzerinnen und Nutzer einen Bedarf
gibt, mehr Uber die vorgestellten Berufe zu erfahren. Der Fokus der Nachwuchsge-
winnung lag, in Abstimmung m len Oberlandesgerichten und dem Vollzug, auf
der Bewerbung einzelner Berufsbilder.

Der Markenprozess zur Attraktivitdtssteigerung als Arbeitgeberin wurde in 2022
bereits angestoRen und soll in 2023 zunéchst infern vorangetrieben werden. Die
Entwicklung konkreter Kampagnen ist noch nicht abgeschlossen.

Y Welbhe Erfahrungen wurden mit den eigenen Kandlen in den sozialen Medien ge-
macht?“ '

Im Rahmen der Aktivitaten der Nachwuchsgewinnung auf den Social-Media-Ka-
nalen haben wir die Mdglichkeit, in den direkten Austausch mit potentiellen Be-
werberinnen und Bewerbern zu gehen.

Auf der einen Seite kénnen wir unsere —elgruppeinden 3¢
gut erreichen und entsprechend Aufmerksamkeit fir die Berufe und Karrierechan-



cen in der nordrhein-westfalischen Justiz schaffen. Wir nutzen dafur auch die ent-
sprechenden Targetingméglichkeiten METAs. Gleichzeitig haben auch die potenti-
ellen Bewerberinnen und Bewerber unkompliziert die Méglichkeit, uns Feedback
zu geben sowie  agen, z.B. zum Bewerbungsablauf oder Einstiegsvoraussetzun-
gen, zu stellen. Diese Nachfragen kdnnen relativ ziigig von uns beantworiet werden
kénnen. Dieser Austausch ist ausgesprochen gewinnbringend.

Frage 2:

.Die Landesregierung kindigt an, die Modernisierung und Digitalisierung der Justiz in Nord-
rhein-Westfalen weiter vorantreiben zu wollen. In einem schriftlichen Bericht der Landesre-
gierung vom 12 Septemger 2022 zum aktuellen Sachstand der Digitalisierung in der nord-
rhein-westfalischen Justi? (Vorlage 18/103) teilte die Landesregierung mit, dass beim Zentra-
len {T-Dienstieister der Justiz des Landes NRW (ITD) rund 80 AKA unbesetzt sind. Gleich-
zeitig wies die Landesregierung darauf hin, dass die Suche nach geeignetem IT-Personal
sehr schwierig ist. Im Erfduterungsband zum Einzelplan 04 betont die Landesregierung die
zunehmende Abhangigkeit aller Arbeitsschritte der Justiz von einer jederzeit vollumfanglich
funktionierenden IT und stellt fest, dass beim ITD dauerhaft Personal nétig ist. Welche MaB3-
nahmen plant die Landesregierung konkret zur Verbesserung der personellen Ressourcen
beim ITD, der angesichts der zukinftigen Anstrengungen im Zusammenhang mit der Digitali-
sierung von besonderer _ ~deutung ist? Welche Haushaltsmittel  d hierfur in welcher Gro-
Benordnung vorgesehen?”

Antwort:

Wie bereits im schriftlichen Bericht zum TOP ,Bericht der Landesregierung zum aktu-
ellen Sachstand der Digitalisierung in der nordrhein-westfalischen Justiz* vom 14.
September 2022 dargelegt (Vorlage 18/103), kénnte sich die Zahl der unbesetzten
Stellen bereits im laufenden Jahr méglicherweise noch verringern, denn dem Zen’ -
len IT-Dienstleister der Justiz (ITD) sind 2022 erstmals 20 hochdotierte Techniker-
stellen zugewiesen worden, die es ermdglichen scllen, auch Bewerber*innen mit ab-
geschlossenem IT-Studium fur den ITD zu gewinnen. Eine erste Sielle ist ausge-
schrieben, drei weitere Stellen werden in Kirze verffentlicht, fur weitere vier Stellen
laufen die Vorbereitungen der Stellenausschreibungen. In weiteren Bereichen — vor
allem fiir die regionale Anwenderbetreuung — haben die vergangenen Wochen zu-
dem einige Erfolge erbracht, hier sind acht Stellenbesetzungen (jeweils mit voller Ar-
beitskraft an verschiedenen Standorten in NRW) vorgesehen.

Grundsatzlich stelli sich die Personalgewinnung im Bereich IT jedoch weiterhin sehr
schwierig dar, inshesondere Rechenzentrumsadministratoren sind kaum zu finden.
Daher wurden und werden die Bemiihungen im Bereich der Personalgewinnung wei-
ter intensiviert. Ein eigener Zweig der Social-Media-Personalgewinnungskampagne
des Ministeriums der Justiz wird kiinftig konkret auf Interessentinnen und Interessen-
ten im IT-Bereich abzielen. Bei den Ausschreibungen werden zudem neue omi
zielle Portale (z.B. StepStone, Indeed) genutzt. Und inzwischen tritt der ITD auch auf
Personalgewinnungsmessen im Bereich IT auf. Die hierflir 2023 aufzuwendenden
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Haushaltsmitiel lassen sich nur schwer absehen, werden sich aber voraussichtlich
auf zumindest 15.000 € belaufen. Daneben wird es auch in Zukunft parallel zu den

v rg*~"-~den Personalgewinnungsmalnahmen unerlasslich sein, namentli- in den
Bere Verfahrenspt je und Anv derbetreuung Beschaftige und ™ :amte mit
Kenntnissen der Justiz (-programme) aus den Gerichten und Staatsanwaltschaften
fur den ITD zu gewinnen. Hierzu werden aktuell Gesprache zwischen dem Ministe-
rium der Justiz und den Mittelbehdrdenleitern gefihrt.

Daruber hinaus wurde zur Personalgewinnung im IT Bereich im Haushaltsjahr 2020
landesweit der beamtete Ausbildungsgang ,Verwaltungsinformatikerin, Verwaltungs-
informatiker® eingerichtet. Die ersten Absolventen werden nach 4jahrigen Studium in
2024 Ubernommen werden kénnen. Seit dem werden  7rlich landesweit 100 Studie-
rende eingestelit. Im Justizkapitel sind im Haushaltsjahr 2023 insgesamt 25 Stellen
fur Verwaltungsinformatikanwarterinnen und Verwaltungsinformatikanwarter etati-
siert.

Frage 3:

«Die Landesregierung verweist auf die Empfehiungen der Expertenkommission zu Optimie-
rungsmaoglichkeiten im Justizvolizug. Unter anderem sollen Haushaltsmittel etatisiert werden,
um dringend bendtigte Pldtze zur stationaren Behandlung von psychisch kranken Gefange-
nen zu schaffen. Wie hat sich seit 2019 die Anzahl der psychisch kranken Gefangenen mit
Bedarf an intensiver Behandiung in den einzelnen Justizvollzugsanstaiten verdndert? Im Er-
lduterungsband zum Einzelplan 04 werden in Kapitel 04 410 unter IX. die Justizvolfzugsein-
richtungen erfasst. Beim Sachhaushalt wird unter dem Punkt 1.3.1. bzgl. der psychiatrisch
intensivierten Behandiung in den Justizvollzugsanstalten das Konzept in Zusammenarbeit
mit externen Experten fir die Betreuung von schwerwiegend psychisch chronisch kranken
Gefangenen erwéhnt. Die Umsetzung des Gesamtkonzepts habe sich allerdings als nicht re-
alisierbar erwiesen. Mit der Einfithrung von mehreren Einzeimodulen (z.B. Ergotherapie) ist
die Anndherung an das Gesamtkonzept vorgesehen. Im Erlduterungsband wird anschlie-
Rend unter 1.3.2 unter anderem die psychiatrische Videosprechstunde erwéhnt. Welche wei-
teren Einzelmodule sind zur Anndherung an das Gesamtkonzept vorgesehen?"

Antwort: ‘

Der Anteil von psychisch erkrankten Gefangenen im Justizvollzug in Nordrhein-West-
falen liegt unverandert bei ca. 30 %. Dardber hinaus liegen keine Zahlen vor, die den
Bedarf an intensiver Behandlung von psychisch kranken Gefangenen dokumentie-
ren.

Zu der Frage, welche weiteren Einzelmodule zur Annaherung an das Gesamtkonzept

der Psychiatrisch Intensivierten Behandlung (PIB) vorgesehen sind, ist Folgendes zu
sagen:

Jede Justizvolizugsanstalt hat ein auf inre vollzugliche Zustandigkeit ausgelegtes
Konzept zur Umsetzung der PIB entworfen.
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Zu den tragenden Leistungselementen der PIB gehdren: Psychopharmakologische
Bel “ung, | ychi ° ‘ation, krankheitsfokussierte Psychotherap’= Ergott ie,
Be' _ ngstherapie und Entspannungsibungen.

Dariiber hinaus werden folgende Elemente in einzelnen Anstalten umgesetzi:

- soziales Kompetenztraining

- Hirnleistungstraining

- Arbeitstherapie

- Einsatz von Skills - Boxen

- Entspannungstechniken

- Kunst- und/oder Musiktherapie.

Frage 4:

Wenn volljghrige Menschen psychisch erkranken und sie nicht mehr in der Lage sind, die
eigenen Angelegenheiten ganz oder teilweise zu besorgen, kann das unter Umstanden ein
Fall fir das Betreuungsgericht sein. Das Betreuungsgericht priift - unter anderemn durch Ein-
holung eines medizinischen Sachverstdndigengutachtens -, ob - Betroffene krankheitsbe-
dingt tatsachlich nicht mehr in der Lage ist, seine Angelegenheiten insgesamt oder in Teilbe-
reichen alleine zu besorgen. Hat die [.andesregierung Kenntnisse dariber, ob die Verfah-
renslaufzeiten an den Betreuungsgerichten sich im Rahmen zumutbarer Bearbeitungszeiten
bewegen? Wie viele Frauen und Ménner stehen derzeit in Nordrhein-Westfalen unter Betreu-
ung? (Bitte die Entwicklung seit 2020 und nach Gerichtsbezirken aufschliisseln) Wie hat sich
dfe Fallanzahl pro Richter in den Betreuungsabteilungen der Amtsgerichte seit 2020 entwi-
ckeit? (Bitte nach Gerichtsbezirken aufschiidsseln) Hat die Landesregierung Kenntnisse dar-
iiber, dass Verfahren nicht zeitnah bearbeitet werden kénnen, weil z.B. Sachverstédndigen-
gutachten fehlen oder andere Verfahrensverzégerungen auftreten?”

Antwort:

Der Geschéftsanfall bei den Betreuungsgerichten wird grundsatzlich im Rahmen der
Anordnung iber die Erhebung von statistischen Daten in Verfahren des Betreuungs-
gerichts (B-Statistik) erfasst. Dabei wird auch die Gesamtdauer der laufenden Be-
treuungen ab deren Einrichtung bis zur Beendigung der Betreuungsverfahren bei
dem jeweiligen Gericht erhoben. Die Bearbeitungsdauer ab Verfahrenseingang bis
zu der erstmaligen Anordnung einer Betreuung wird allerdings nicht erhoben. Somit
liegen hier keine Erkenntnisse dariiber vor, ob sich die Verfahrenslaufzeiten bis zur
Entscheidung Uber die jeweiligen Antrage im Betreuungsverfahren im Rahmen zu-
mutbarer Bearbeitungszeiten bewegen.

Die Anzahl der Personen, die derzeit in Nordrhein-v._s_ _len unte. _ __euung ste
wird im Rahmen der B-Statistik erhoben und wurde in der nachstehenden Anlage 1
aufgeschliisselt nach Gerichtsbezirken zusammengestellt.
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Die Entwicklung der Fallanzahl pro Richter in den Betreuungsabteilungen der Amts-
gerichte seit 2020 wurde in der nachstehenden Anlage 2 zusammengestellt. Zu die-
ser ey jer er- -“ z2ne Geschaftsanfall (Neuz ~inge Betreuun: rerfahren,
st che A mgen und Genehmigungen insbesondere in Unterbringungssa-
chen und richterliche Rechtshilfesachen) dem mafRgeblichen Personaleinsatz nach
den Personaliibersichten (Betreuungssachen und Unterbringungssachen Erwachse-
ner) gegeniibergestellt. Eine weitergehende Differenzierung ausschlielich nach Be-
treuungsverfahren ist auf der Grundlage der vorhandenen statistischen Daten nicht
maglich.

Kenntnisse, dass Verfahren nicht zeitnah bearbe'itet werden kénnen, weil z.B. Sach-

verstiandigengutachten fehlen oder andere Verfahrensverzégerungen auftreten, liegen
hier nicht vor.



























