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Sehr geehrte Damen und Herren,

wir haben von den Initiativen, neben dem bereits bestehenden
qualifizierten Widerspruchsrecht von betroffenen Einwohnern
gegen die Gruppenauskunft an Parteien aus dem Melderegister
ein allgemeines Widerspruchsrecht zu erdffnen, Kenntnis ge-
nommen und schlagen bezgl., des Gesetzentwurfes der Landesre-
gierung vor, Satz 2 des Regelungsvorschlages von § 35 Abs. 5

Zzu streichen,

Begriindung:

Erfahrungen aus der jilingsten Vergangenheit haben gezeigt, daB
Bitten von Blirgern, ihre Daten an bestimmte Parteien nicht

weiterzuleiten,
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- sehr undifferenziert gestellt werden,
- zum Teil widersprichlich sind und
- die erforderlichen Informationen zur eindeutigen Abgrenzung

nicht gegeben werden.

So ist es durchaus gdngige Praxis, daB sich Biilrger an die
Meldebehdrde mit einer Liste von Parteien wenden, an die kei-
ne Daten weitergegeben werden sollen, und auBerdem Parteien
genannt werden, bei denen gegen eine Weiterleitung keine Be-
denken geltend gemacht werden. Die Summe dieser Parteilen
stellt aber nicht die Gesamtheit der kandidierenden Parteien
dar. Die Meldebeh&rde kann somit den Willen des Biirgers nur

teilweise vollziehen.

Es spielt eine erhebliche Rolle, daB sechs Monate vor der
Wahl ein Teil der Parteien mdglicherweise eine Auskunft aus
dem Melderegister verlangt und diese grundsidtzlich auch er-
halten kann, weil diese Parteien bereits im entsprechenden
Parlament oder Rat vertreten sind. Andere Parteien und Grup-
plerungen haben aber zu diesem Zeitpunkt noch keine Entschei-
dung iliber ihre Kandidatur getroffen und werden erst danach

zur Kandidatur zugelassen.

Rechtzeitig wirksame Widerspriiche gegen eine Weiterleitung
der Adressen der Bilirger k&nnen dann z.B. nur lauten: "Meine
Daten sollen nicht an Parteien des rechten Spektrums weiter-
gegeben werden". Derartige WillensiduBerungen kénnen aber
nicht Grundlage fiir den Verwaltungsvollzug sein. U.U. miiBten

ergdanzende Angaben zu den Widerspriichen nachgereicht werden.

Als formal einwandfreier Ausweg kénnte zwar in Betracht kom-
men, AusschluBfristen fiir die Ausiibung des Widerspruchsrechts
sehy friih, d.h. etwa 7 Monate vor der Wahl, festzusetzen. Die
Biirger miBten dann aber eine Entscheidung in Unkenntnis der
sich spdter tatsdchlich ergebenden Situation treffen,
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Die Meldebehtrden miiBten zudem fiir jede der Parteien, die
einen Anspruch auf Datenweitergabe nach § 35 Abs, 1 MG NW
haben, ein Merkmal fiir jeden Wahlberechtigten im Melderegi-
ster speichern, ob der Weitergabe widersprochen wurde oder
nicht; im Fal;e der Europawahl eine bis zu 20 Parteien umfas-

sende Aufstellung.

Es ist weiterhin die Frage zu stellen, ob der Zweck des Mel-
deregisters so weit geht, sensible Daten, wie die Parteien-
praferenz eines Blirgers aufzunehmen, auch wenn sie freiwillig
offenbart werden, Selbst wenn man von einem MiBbrauch dieser
Informationen absieht, wiirden diese Daten gem. § 31 Abs. 3 an
die dort genannten Behérden libermittelt werden miissen. Ob
hierdurch das informationelle Selbstbestimmungsrecht tangiert

wird, migte gepriift werden,

Nicht ohne Grund ist das Widerspruchsrecht bei Gruppenaus-
kiinften in den Landern Bayern, Berlin, Bremen, Hessen und
Niedersachsen seit Jahren ohne eine bifferenzierung der Wi-
derspruchsméglichkeit nach Parteien geregelt worden. Es ist
nach unserer Kenntnis weder von seiten der Biirger noch von

seiten der Parteien zu Beschwerden gekommen.

Wir schlagen daher vor, ein einfaches Widerspruchsrecht gegen
die Weiterleitung von Daten an Parteien nach § 35 Abs. 1 MG
NW vorzusehen und auf eine Differenzierung nach Parteien zu

verzichten.

Die kommunalen Spitzenverbdnde in Nordrhein-Westfalen sind
leider vor Abfassung der Gesetzentwlirfe nicht zur Stellung-
nahme hinsichtlich der Praktikabilitdt des Verfahrens gehdrt
worden. Wir bitten daher, bei den anstehenden Beratungen im
Ausschuf flir Innere Verwaltung und im AusschuB fiir Kommunal-

politik hinzugezogen zu werden.

Mit freundlichen GriiBen

M/
g‘ P"‘?";}avmﬂ-m

Prof., Dr., Ernst Pappermann
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