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einer Versetzung dorthin, und sei es aus einem anderen schwach
kw-behafteten Kapitel, zu. Es bedlirfe dazu nicht des Vorliegens so-
wohl persdnlicher Griinde als auch einer regionalen Besonderheit.

Abg. Bensmann (CDU) bringt das Problem der schulischen Versorgung
der Aussiedler zur Sprache. In Unna-Massen habe es aus diesem
Grunde bereits flinf Abordnungen gegeben, die in der Uffentlichkeit,
da, auch nach Ansicht von Fachleuten und des Schulrates, offenbar
systemlos durchgefiihrt, zu erheblicher Unruhe geflihrt h&tten. Seien
im iUbrigen Lande Nordrhein-Westfalen &hnliche Vorgdnge zu becbach-
ten, und wie gedenke das Kultusministerium in dieser Frage in Zu-
kuntt zu verfahren?

Nach den Worten von Ministerialrat Goebel (Kultusministerium) sei,
was die Lage in Unna-Massen angehe, folgende Situation auf die
Schulaufsicht zugekommen: Vor Beginn der Sommerferien 1988 seien
in der fiir 300 Schiiler ausgelegten und mit einem entsprechenden
Lehrkdrper ausgestatteten Hauptschule in Unna-Massen knapp

300 Schiiler unterrichtet worden., Wadhrend der Sommerferien und
insbesondere zu Beginn des Monats September sei die Zahl der zu
beschulenden Kinder ffir alle Schulformen auf {iber 650 angewachsen,
habe sich innerhalb von 14 Tagen auf 450 verringert, sei dann
wiederum auf die Marke von liber 500 angestiegen und habe sich in
der Folgezeit mehrmals auf und ab bewegt.

Um die Schiilerinnen und Schiiler, die in einem Rhythmus von 14 Ta-
c¢en oder dreil Wochen wechselten, sinnvoll beschulen zu kdnnen,
hétten sich Schulaufsicht und Schulleitung entschlossen, Lehr-
Krafte zun&chst einmal fiir eine Dauer von bis zu drei Monaten
abzuordnen. Eine langfristige Abordnung oder Versetzung komme im
hugenblick nicht in Betracht, da bisher noch keinerlei Erfahrun-
gen mit einer so groBen Zahl von Aussiedlern vorldgen. In der Ver-
gangenheit habe sich die Schule mit ihren 300 Pl&tzen als aus-
relchend erwiesen.

Nach Ansicht des Kultusministeriums habe sich die Schulaufsicht
hervorragend bewdhrt, indem sie durch ihr flexibles und schnelles
Fandeln den Schiilerinnen und Schiilern den Anspruch auf eine Unter-
richtsversorgung gesichert habe.

Um richt eine Schulform mit der Abgabe von Lehrkridften unzulissig

zu beschweren, habe die Schulaufsicht in Abstimmung mit dem Kultus-
ministerium die Blirde auf alle im Lande vertretenen Schulformen

- Grund-, Haupt- und Realschule, Gymnasium und Gesamtschule - ver-
lagert. Erfreulicherweise h&tten Schulaufsicht und Kultusministerium
feststellen kdnnen, daB binnen 24 Stunden - entgegen anderslautenden
Auferungen aus dem politischen Raum - die Zustimmung der betroffenen
Schu!leitungen und Lehrer eingegangen sei.
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Der Kultusminister vertrete nach wie vor die Auffassung, daB richtig
gehandelt worden sei und einer Schule eine Lehrkraft fir eine
relativ lange Zeit von einem halben Jahr durch Abordnung erst

dann sinnvollerweise entzogen werden kdnne, wenn sich eine gleich-
bleibende Schiilerentwicklung abzeichne.

Abg. Bensmann (CDU) wilnscht Klarstellung, ob die Landesregierung
daran festhalte, da8 es falsch widre, den Lehrk&rper schon jetzt
langfristig zu verstdrken, und zwar insbesondere angesichts der
Aussagen des Ministerpridsidenten und des Ministers filir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales, die beide filir die kommenden ein bis zwei Jahre
mit gleichbleibend hohen Aussiedlerzahlen rechneten.

Wissen mdchte der Abgeordnete dariilber hinaus, ob der Kultusminister
sich bereit finde, der Kommission schriftlich mitzuteilen, daB die
Schulleitung der Gesamtschule in Unna Zustimmung zu den Abordnungen
signalisiert habe. GemdB einer Pressenachricht habe es von allen
Schulen, insbesondere aber von der Gesamtschule, erhebliche Proteste
gegeben. - Ersparen wolle er sich im Moment eine politische Wertung
des dilettantischen und unkoordinierten Vorgehens der Behdrden bei
den Abordnungen.

Luf Vorschlag des amt. Vorsitzenden erkldrt sich Abg. Bensmann
{(CDU) mit einer schriftlichen Beantwortung seiner Frage einver-
standen.

fi{ “Yustimmung der Fraktionen von SPD und CDU und bei Enthaltung der
Fraktion der F.D.P. billigt die Arbeitsgruppe folgenden BeschluB-
vorschlag:

Die Arbeitsgruppe "Personalbedarf und Stellenplédne" empfiehlt
dem Haushalts- und Finanzausschuf, gem&B § 7 Abs. 6 HG 1988
in die in der Vorlage 10/1722 genannten 750 Verlagerungen von
kw-gestellten Planstellen einzuwilligen.
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Zu 2: Haushaltsgesetz 1989

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/3500

Einzelplan 03 - Innenminister
(s. a. Anlage 1)

Aufgabenkritische Uberpriifung des Personalaufwandes

(Abg. Dautzenberg (CDU) iibernimmt den Vorsitz.)

Der Vorsitzende bezieht sich auf Aussagen eines Vertreters des
Finanzministers wihrend der letzten Sitzung der Arbeitsgruppe dahin
gehend, aus Griinden der Umsetzung des Tarifvertrages stdnden fir
den Polizeivollzugsdienst 300 neue Stellen zur Verfiigung, und er-
kundigt sich, ob diese ErhShung des Stellenbestandes zum Ausgleich
der durch die Arbeitszeitverkiirzung entstehenden Fehlzeiten aus-
reiche.

Relativ leicht errechnen lasse sich, so Staatssekretdr Riotte (Innen-
ninisterium) der Bedarf fiir einen Vollausgleich: Bei einer Verkilirzung
der Arbeitszeit von 40 auf 39 Wochenstunden bedeute dies ein Minus von
2,5 %, und diese 2,5 %, umgesetzt auf rd. 43 000 Polizeibedienstete,
fithre zu einem Bedarf von iiber 1 100 Stellen. Bezogen auf die Polizei-
vollzugsbeamten laute die Zahl 983, auf den Wach- und Wechseldienst
der Schutzpolizei 583. Von diesem letztgenannten Stellenbedarf von ca.
660 hitten Finanzminister und Kabinett im Hinblick auf die Situation
des Landeshaushalts gemeint, die Hidlfte, alsc 300, zugestehen zu
k&nnen. Den Einzelplan 03 habe man dabei ebenso wie den Einzelplan 04
und - was die Hochschulkliniken angehe - den Einzelplan 06 behandelt.
Soweit bei der Polizei kein Wach- und Wechseldienst geleistet werde,
habe man es dem Innenminister - wie fiir ihre Ressorts den anderen
Ministern auch - {iberlassen, durch Minderung der Leistungen oder
organisatorische MaBnahmen das Minus an Arbeitszeit aufzufangen.

Der Vorsitzende geht dann auf die aufgabenkritische Uberpriifung
éec Stellenbestandes ein., Anl#Blich eines Besuchs zweier Kreis-
poliizeibeh®rden hdtten sich die Mitglieder der Arbeitsgruppe der
Frage gewidmet, inwieweit durch Entlastung der Polizeivollzugs-
beamten von Verwaltungst&itigkeiten Kapazitédten freigesetzt werden
kénnten, um es den Beamten zu ermglichen, ihre eigentliche Auf-
gabe im Vollzugsdienst zu erfilillen. Wissen m3chte der Vorsitzende,
ob sich diesbeziigliche Uberlegungen im Haushaltsentwurf 1989,
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insbesondere in bezug auf die Angestelltenstellen, niedergeschlagen
hdtten.

gtSekr Riotte berichtet von einigen Umwandlungen von Planstellen fir
Beamte in Angestelltenstellen, doch betrdfen sie den Schreibdienst
nur minimal, sondern dienten vielmehr der Schaffung von Stellen fiir
Spezialisten, flir die die Polizei glaubte einen h8heren Bedarf zu
haben als fiir den normal eingesetzten uniformierten Vollzugsbeamten.
Fiir den Schreibdienst gibe es zwar Entlastungsmglichkeiten. Bei
einem Vergleich des Anteils der Dienstzeit eines Vollzugsbeamten,
der auf Schreibarbeiten entfalle, und des Entlastungseffektes, der
durch die Ubertragung dieser Schreibarbeiten auf eine vorhandene
Schreibkraft erzielt wiirde, gelange man nicht zwingend zu einer
Raticnalisierung. - Ein Bezirksvollzugsbeamter habe ausgefiihrt,
wendet der Vorsitzende ein, er verbringe 50 % seiner Dienstzeit am
Schreibtisch. - Dies entspreche nicht den dem Ministerium vorlie-
genden Informationen, erwidert StSekr Riotte, wenngleich dies in
Einzelfillen vorkommen mige.

Man werde sich aber immer, da eine Wahl sowieso nur in dem vorge-
gebernen Stellenrahmen mdglich sei, vor die Alternative, Vollzugs-
beam-er oder Schreibkraft, gestellt, flir den Vollzugsbeamten ent-
scheiden, auch wenn dieser einige Zeit am Schreibtisch verbringe.

Abg. Bensmann (CDU) interessiert, auf welche handfesten Fakten

und Untersuchungen die Einschitzungen Staatssekretdr Riottes be-
ruh-en, ob weitere Untersuchungen erfolgt seien und wann mit einem
endgliltigen Ergebnis zu rechnen sei.

StSekr Riotte bekrdftigt seine Aussagen beziiglich der eben darge-
Tegten Prioritdt zugunsten der Einstellung von Vollzugsbeamten
gegeniiber Schreibdienstmitarbeiterinnen und -mitarbeitern. Gerade
angesichts der allgemeinen Personalknappheit und des aus der Ar-
beitszeitverklirzung resultierenden Minus an Pré&senz der Polizei
auf den StraBen und an Effizienz des polizeilichen Einsatzes
geblihre dem flexibel einsetzbaren Beamten Vorrang.

B&te man dem Innenminister allerdings 300 zusdtzliche Stellen an,
citdierte er flir eine Verteilung im Verhdltnis 1 : 2 - Schreib-
dienst : Vollzugsbeamte.

Was die Arbeitsgruppe seiner Ansicht nach wlinscht, so Abg. Bens-
mann (CDU), seien nicht Festlegungen auf das Wie und Was, sondern
Unterlagen, beinhaltend Daten, Erfahrungssdtze und Perspektiven
fiir die Personalplanung.
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Derartige Personalbedarfsberechnungen existieren, wie StSekr
Riotte erliutert, nicht einmal im Ansatz - in keinem Bundesland.
Was vorliege, sel ansatzweise eine Personalverteilungsilbersicht,
eine belastungsbezogene Krifteberechnung. Die Grundlagen flir eine
solche Berechnung, bezogen auf den Wach- und Wechseldienst, seien
gelegt. Auch lieBen sich einige Berechnungen, was den Bedarf ein-
zelner Polizeibehdrden betreffe, umsetzen. Hiervon erfaft werde
aber nur ein Drittel der Gesamtzahl der Polizeibeamten.

Fiir die iibrigen Bereiche liefen Untersuchungen in bezug auf eine
Erginzung der belastungsbezogenen Kréfteberechnung, die aller-
dings noch nicht ein Stadium erreicht hdtten, daB sie in das Mit-
bestimmungsverfahren eingebracht werden kdnnten.

Nordrhein-Westfalen hinke bei dieser Arbeit aber keineswegs hinter
den anderen Bundeslindern her. Bisher h&tten sich alle Bundes-
1linder mit der "Einwohnerdichte" als MaB8stab begniigt, welche in
Nordrhein-Westfalen noch nach regionalen Kriterien - Ballungs-
zone, Ballungsrandzone etc. - umgelegt worden sei.

AuBer den beiden Kriterien "belastungsbezogene Kr&fteberechnung”
und "Polizeidichte” gebe es also keine berechenbaren Ausgangs-
punkte fiir die Ermittlung des Verteilungsbedarfs und erst recht
nicht flir die Festlegung des Personalbedarfs.

Aus den Erhebungen zur belastungsbezogenen Kréfteberechnung wisse
mar, daB die Personalausstattung der Polizei ausreiche, um auBen-
veranlafBte Einsdtze - also z. B. solche, hervorgerufen durch Ver-
kehrsunfille, durch Anzeigen oder durch den Notruf - durchzu-
fiihren, Flir die normale Streife fehle es dann aber - landesweit
gesehen - an der Zeit. Da die Verteilung im Augenblick nicht ganz
den Notwendigkeiten gerecht werde, k¥nne es vorkommen, daB im
Berecich einiger {iberlasteter Kreispolizeibehfrden noch nicht ein-
mel alle auBenveranlaBten Einsdtze abgewickelt werden k&nnten,
wbhrend es den Beamten in anderen Bereichen mdglich sei, den
streifendienst so zu versehen, wie es landesweit wlinschenswert
woaXe,

Aus der Sicht des Vorsitzenden hat man mit der "einsatzgestilitzten
Kri<teberechnung" eine Methode gefunden - und diese bewuBt ge-
wihlt -, um eine Krifteverlagerung aus dem ldndlichen Raum hin

in die GroBstddte zu veranlassen.

Wie beurteile nun der Landesrechnungshof die gesamte Diskussion, vor
allen Dingen auch unter dem Aspekt "Entlastung der Vollzugsbeamten von
Schreibtischtitigkeiten", einer Vorgabe also, vom Landesrechnungshof
selbst formuliert.
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Leitender Ministerialrat Dr. Winter (Landesrechnungshof) erklart
sioh fiir unzustandig, will die Frage aber gerne weiterleiten.

Abg. Dorn (F.D.P.) ruft in Erinnerung, die Arbeitsgruppe bemiihe

sich seit mehr als zwei Jahren, vom Innenminister eine Konzeption
fiir den Bereich "Polizei in Nordrhein-Westfalen" zu erhalten, und
zwar ein Papier, welches es gestatte, Notwendigkeiten zu erkennen
und operativ tdtig zu werden. Er wére dem Innenminister dankbar,
priifte dieser die Auftridge der Arbeitsgruppe aus den vergangenen
drei Jahren und lieferte er eine brauchbare Vorlage. Einige Ressorts
seien Hhnlichen Wiinschen der Arbeitsgruppe inzwischen nachgekommen.

StSekr Riotte kann nicht versprechen, daB dies bis zum ndchsten
Jaht gelingen werde, denn die Sache werde von dem Land Nordrhein-
Westfalen quasi "erfunden"; Riickgriffsmdglichkeiten auf Materialien
aus anderen Bundeslindern existierten also nicht. - Das Versprechen,
im jeweils nichsten Jahr ein Konzept zu pré&sentieren, sel der Ar-
beitsgruppe in jedem Jahr aufs Neue gegeben worden, wirft Abg. Dorn
(F.D.P.) ein.

StSekr Riotte weist darauf hin, die belastungsbezogene Bedarfs-
berechnung fur den Wach- und Wechseldienst habe einer eineinhalb-
jihrigen Vorbereitung sowie anschlieBend aufgrund eines Monitums
der Personalvertretungen einer Ergdnzung bedurft. Ein weiteres
nalbes Jahr werde vergehen, bis sie das Mitbestimmungsverfahren
durchlaufen habe. Auch dann werde noch keine Zustimmung der Per-
ccnalvertretungen vorliegen, weil die Berechnung nur ein Drittel
des Personals und nicht die Gesamtheit der Beschidftigten erfasse.
Das diesen Teilbereich einschlieBende Konzept biete den Abgeord-
neten dann aber insoweit die Auffassung des Innenministers dar.

Keinen MaBstab, abgesehen von dem Kriterium "polizeidichte" und
der MSglichkeit, die jeweilige Belastungssituation einer Kreis-
polizeibehtrde ihren Niederschlag finden zu lassen, gebe es filir
Kriftebedarfsberechnungen auf dem Sektor "Prdvention". Nordrhein-
Westfalen stehe mit einer Polizeidichte von 1 : 405 zusammen mit
Rheinland-Pfalz am Ende der Skala aller Bundeslinder. Die Krimina-
lititsbelastung allerdings rechtfertige diese niedrige Zahl nicht.
bDa der Mangel an Personal noch ldnger anhalten werde, bedirfe es
auch nicht so vordringlich einer Personalbedarfsberechnung als
vielmehr einer Verteilungsberechnung.

Abg. Dorn (F.D.P.) gibt zu bedenken, fiir dieses Verh&iltnis zeichne
nicht das Parlament, sondern die Landesregierung verantworlich:
Thr seien die angeforderten Stellen immer bewilligt worden.
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Ein Konzept erlaubte es zu erkennen, welche Erfordernisse im Polizei-
dienst vorhanden seien und erfiillt werden miiBten, um es der Poli-
zei m8glich zu machen, die ihr 2zugewiesenen Aufgaben wahrzunehmen.

Unterschiedlich fielen die Aussagen der Kreispolizeibehdrden und

der Polizeiprdsidien iber den Bedarf aus. - Die Verstdrkung der
Polizeipr&sidien mit Schwerpunkten wie Dilsseldorf und Bonn wolle

er in diesem Zusammenhang gar nicht als nicht notwendig bezeichnen. -

AuBerdem hiuften sich seit Jahren im Bereich der Polizei die Uber-
stunden - ein weiterer Gesichtspunkt, der es in Verbindung mit

den ansonsten gesammelten Erfahrungen machbar erscheinen lasse,
eine Konzeption zu erarbeiten.

Als einzige gesicherte Basis filir alle Berechnungen kdnnten, so
3¢Sekr Riotte, die von auBen veranlafiten Einsdtze der Polizei -
ahnlich wie die Fallzahl in der Steuerverwaltung oder der Pensen-
schliissel bei der Justiz -~ herangezogen werden, ergdnzt durch die
Fallzahl in der Kriminalitdt und die Anzahl der Kriminalakten.
Alles andere - das notwendige MaB8 an Pr&dvention, die Dichte des
Persenen—- und Cbijektschutzes etc. - fuBe auf Schidtzwerten. Es

sei nicht nur duBerst schwierig, sondern zudem politisch riskant,
sich deutlicher festzulegen, als die nachweisbaren Zahlen es zu-
liefilen.

Das Ministerium bemilhe sich dennoch, den Abgeordneten bis zur
nichsten Haushaltsberatung Details zum Wach- und Wechseldienst
zu liefern.

Der Vorsitzende gibt der Hoffnung Ausdruck, daB der Forderung der
Arbeitsgruppe nach einem Konzept, werde sie mit dem entsprechen-
den Nachdruck vertreten, vielleicht Rechnung getragen werde.

&bg. Frechen (SPD) erkundigt sich, ob, wenn schon nicht aus an-
ceren Bundeslidndern, so doch Erfahrungen aus Nachbarstaaten der
Bundesrepublik Deutschland wie beispielsweise Grofbritannien vor-
ldgen, wo der Anteil der Préventivarbeit der Polizei wesentlich
hiéher sei.

StSekr Riotte liegen dariiber keine Erkenntnisse vor. Dieses
Theinz werde aber bestimmt von der Kommission des Innenausschusses,
die in B&lde die USA besuche, aufgegriffen.

Der Vorsitzende macht darauf aufmerksam, daf der Staatssekretér
des Finanzministers, Dr. Haacke, ausgefiihrt habe, Ergebnisse einer
sich mit dem Komplex "Aufgabenkritik" befassenden ressortiibergrei-
fenden Projektgruppe - diese Projektgruppe arbeite neben zweil
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anderen der Arbeitsgruppe "Verbesserung der Ministerialverwaltung"
unter Leitung Staatssekretdr Riottes zu - flOssen erst in den Haushalt
1990 ein, wihrend der Innenminister im Erl&uterungsband zu Einzelplan
03 von Auswirkungen schon auf den Haushalt 1989 spreche.

StSekr Riotte setzt die Abgeordneten davon in Kenntnis, daB die Ar-
beitsgruppe sich, wie es der Name schon besage, ausschlieBlich mit
den Kapiteln 010 der Einzelpldne, also mit der Organisation der
Ministerien selber, befasse. Nur die Arbeitsgruppe "Personal" ver-
lasse wegen der Mobilitlt von unten nach oben und daraus folgend
der unabdingbaren Einbeziehung des nachgeordneten Bereichs diesen
Rahmen. Die Landesregierung habe dem Landtag im Februar 1988 im
Zusammenhang mit den Beratungen der Ergebnisse der "Burger-Kommission"
binnen eines Jahres Bericht zu erstatten und der Arbeitsgruppe
"Verbesserung der Ministerialverwaltung" wiederum eine Frist bis
Ende 1988 gesetzt. Von daher kdnne momentan Endgliltiges noch nicht
auf dem Tisch liegen.

Aus dem Zwischenbericht der Projektgruppe "Automation" gehe hervor,
dzB es wilinschenswert wire, berficksichtigte der Finanzminister beil
der Aufstellung der Erginzungsvorlage zum Haushalt 1989 einen
Mittelbedari von 10 Millionen DM und einen Bedarf von zwdlf Stellen
fiir Anwendungsberater. Entsprechende Verhandlungen mit dem Finanz-
winister hitten noch nicht stattgefunden; das Kabinett habe noch
nicht Beschlub gefaBt. Der Finanzminister habe wdhrend der Kabinetts-
beratungen ilber den Haushalt 1989 erkldrt, er bleibe filir das Ein-
flieBer eventueller Ergebnisse offen, habe jedoch nicht zugesichert,
die Vorschlige der Arbeitsgruppe "Verbesserung der Ministerialbiiro-
kratie™ schen in den Haushalt 1989 zu ibernehmen.

Die Projektgruppe "Personal" rege an, den Einflihrungseinsatz des
héheren Dienstes von z. 2t. 18 auf 24 Monate zu erhShen, was einen
zusitzlichen Bedarf an Stellen bedeute, welcher ebenfalls zur Be-
riicksichtigung in der Erg#nzungsvorlage des Finanzministers ange-
meidet werde. Auch hier aber habe das Kabinett {iber die sofortige
tibernahme der Anforderung oder ein Zuriickstellen bis 1990 zu be-
finden.

Konzept iiber MBglichkeiten der Kostentragung der Personalausgaben
fir die Fluggastkontrclle

Cie Arbeitsgruppe einigt sich, diesen Punkt bis zum AbschluB der
Beratungen der Arbeitsgruppe "Fluggastkontrolle" zu vertagen.
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Kap. 03 010 - Innenministerium

Abg. Bensmann {CDU) wiinscht eine Begriindung fiir die Aufstockung
der Zahl der Referate: Laut Organisationsplan vom 1. September
1985 habe deren Anzahl bei 51 gelegen, habe sich aber ausweislich
des Organisationsplanes mit Datum vom 1. M&rz 1988 um finf erhdht.
Hinzu komme gemiB Organisationsplan vom 1. Mdrz 1988 ein weiteres
"Stabsreferat" fiir Sonderaufgaben.

Die Einrichtung eines zus#tzlichen "Stabsreferates" hdngt nach

den Worten von StSekr Riotte mit der Ernennung des Innenministers
zum Stellvertreter des Ministerprisidenten zusammen. Das Biro des
Stellvertreters habe - mit einer Ausnahme - stets {iber drei Referate
verfiigt. Anders habe dies nur der Finanzminister zu Beginn der
ttbernahme der Aufgabe des Stellvertreters des Ministerprédsidenten
gehandhabt. Seit Anfang der 70er Jahre sei die mit der Funktion ver-
bundene Mehrarbeit mit einer zus#dtzlichen Stelle dotiert worden,

und zwar der des Leiters des Bliros des stellvertretenden Minister-
présidenten. Dabei habe es sich um eine Leerstelle gehandelt, die
von Ressort zu Ressort jeweils mit dem Wechsel im Amt des stellver-
tretenden Ministerprisidenten umgesetzt worden sei.

1980 habe es einen Wandel im Verfahren gegeben.

Der Innenminister nun nehme die ihm zufallende Aufgabe in einer Weise
wahr, die die Wiederherstellung des friiheren Zustandes verlange,
¢as heiBe die Schaffung eines dritten Referates.

Dem Referat obliege die Vorbereitung der Termine, die der Innen-
minister in seiner Funktion als Stellvertreter des Ministerprdsi-
denten iibernehme. Diese Termine allerdings kédmen teilweise zusdtz-
lich in das Programm, wiirden also ohne die Tdtigkeit eines Stell-
vertreters vom Ministerprésidenten selber gar nicht wahrgenommen
werden k&nnen, weshalb nicht allein der Staatskanzlei die erforder-
liche Organisationsarbeit aufgebiirdet werden k&nne. Zudem wachse
die Effizienz der Vorbereitung, werde die - sehr personenbezogene -
Zuarbeit von einem im Hause des Stellvertreters angesiedelten
Referat ausgefiihrt.

Anhand des Organisationsplanes - Stand: 15. September 1988 - geht
SFaatssekretér Riotte auf die i{ibrigen, neu hinzugekommenen Referate
€1ln.

Eines, zugeordnet der Abteilung I, Gruppe A, solle sich mit dem
Datenschutz im nicht8ffentlichen Bereich befassen ~ ein Gebiet,
auf dem zundchst einmal konzeptionelle Arbeit geleistet werden
miisse, da Datenschutz im nicht8ffentlichen Bereich bisher nur
rudimentir existiere -, sei jedoch wegen einer lingeren Krankheit
des daflir vorgesehenen Dezernenten unbesetzt.
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Ausgegliedert aus dem Referat "Ausldnderangelegenheiten” in der
Abteilung I, Gruppe B und verselbstiindigt worden sei wegen der hohen
zahl der Asylbewerber der Komplex "Asylangelegenheiten", nunmehr als
Referat 5 der Abteilung I, Gruppe B eine selbstindige Einheit bildend.

Neu sei das Referat 5 in der Abteilung II, Gruppe B mit dem Auf-
gabenbereich "Frauenpolitische Angelegenheiten". Allerdings fun-
giere die Referentin auch als Ansprechpartnerin in anderen sozialen
Belangen. Die Schaffung eines Referates flir diese Aufgabe habe man
einmal flir notwendig gehalten, weil innerhalb der Landesregierung
Einvernehmen bestanden habe, daB sie auf Referatsebene wahrgenommen
werden solle, aber auch, weil sie sich in der Praxis als so umfang-
reich erwiesen habe, daB es zwecklos erscheine, das Referat mit
einer weiteren Aufgabe zu belasten. Dies hidnge u. a. mit der

groBen %Zahl der Behdrden im Bereich der inneren Verwaltung und

mit dem hohen Anteil an dortselbst beschdftigten Frauen zusammen.

Die Einrichtung eines Referates "Personalplanung und Auswahl (aus-
genommen hdherer Dienst und Polizeivollzugsbeamte)” lasse sich
nicht durch eine Zunahme der F&lle rechtfertigen, finde aber eine
Begriindung in den starken Aktivitdten der Personalvertretungen,
die zu einem h¥heren Arbeitsanfall bei Personalplanung und Aus-
wahl fiihrten.

Weggefallen seien, betrachte man den Organisationsplan vom

1. September 1985, aus der Abteilung II - Uffentlicher Dienst,
Organisation, Haushalt -, Gruppe C die Referate 5 - Funktional-
reform {soweit nicht kommunaler Bereich) - und 6 - Blircorganisa-
tion und Burotechnik, behdrdliches Vorschlagswesen, Unterbrin-
gungsangelegenheiten, wirtschaftliche Dienstflirsorge - sowlie aus
der Gruppe A der Abteilung III -~ Kommunale Angelegenheiten,
Vermessung - das Referat 3 - 2Zustindigkeiten der Gemeinden und
Gemeindeverbinde und aus der Abteilung V - Feuerschutz, Katastrophen-
schutz, Zivilschutz, Zivile Verteidigung - das Referat 2 - Selbst-
schutz, Schutzbau, Warndienst - der Gruppe A.

Im {ibrigen resultiere die Ausweisung von bestimmten Aufgaben im

Organisationsplan als neue Einheiten, n&dmlich als Referate, aus

der Ausschdpfung des Stellenschliissels flr das Kapitel 010. Eine
seit langem beabsichtigte Reorganisation habe den Innenminister

veranlaBt, in den vergangenen Jahren nicht jede M&glichkeit,

ein Referat auszubringen, zu nutzen, sondern mit Hilfsreferaten

zu operieren, um bei der nunmehr abgeschlossenen Neuorganisation
{iber mehr Masse zu verfligen.

Die Aussch8pfung des Stellenschliissels als MaBstab flir die Ausbrin-
gung ven Referaten anzusehen, widerspricht nach Ansicht von
Abg. Bensmann (CDU) den gesamten Zielen der Aufgabenkritik.
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Der Stellenschliissel hitte, erwidert StSekr Riotte, noch iiber das
jetzt Realisierte hinausgehend Mdglichkeiten geboten. Der Stel-
lenschliissel gestatte es iiberhaupt erst, selbsténdige Arbeitsein-
heiten, wie sie ein Referat darstelle, zu schaffen.

Ob zuerst die selbstdndige Einheit geschaffen werde oder zuerst
die Aufgabe vorhanden sei, fragt der Vorsitzende.

Es gebe auch die Situation, antwortet StSekr Riotte, daB der Be-
darf an selbstindigen Einheiten den Stellenschliissel Uberschreite,
was zur Einrichtung von "A-15-Referaten" fllhre, einer MaBnahme,
die vom Landesrechnungshof angesichts der Gr&8e des Landes und
dem anzustrebenden Umfang der Referate als nicht wiinschenswert
bezeichnet werde.

Im {ibrigen spiele es bei der Erlangung der Zustimmung der Personal-
vertretung zu einem Vorhaben eine Rolle, ob Stellenschllissel und
besoldungsrechtliche M8glichkeiten ausgeschdpft seien. Unter die-
sem Gesichtspunkt also verdiene die Einrichtung neuer Referate als
ein Argument Beachtung. Unter organisationspolitischen Aspekten
aber sei nur die Anzahl der tatsdchlich benStigten selbstdndigen
Arbeitseinheiten von Bedeutung.

Abg. Bensmann (CDU) erkundigt sich, weshalb es eines Referates
fir "Frauenpolitische Angelegenheiten" bediirfe, welches es in
dhnlicher Form nur im Ministerium flir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft gebe. Sei der Frauenanteil im Bereich des Innen-
ministers besonders hoch? Trédten dort besonders viele Probleme
mit Frauen auf? Nehme der Innenminister eine Pilotfunktion wahr?

Eine Pilotfunktion komme niemandem zu, erkldrt der Staatssekretdr,
doch laute die Empfehlung des Kabinetts an die Ressorts, die
Stelle auf Referatsebene auszuweisen, was nicht heiBe, daB die
jeweiligen Referate nur Gleichstellungsfragen behandeln sollten.
Dieser Empfehlung seien nicht alle Ressorts nachgekommen. Fir

den Innenminister gelte, daB dieses Referat, ausgestattet mit
einer Regierungsdirektorin und einer Sachbearbeiterin, voll aus-
gelastet sei,.und zwar nicht nur durch die Beteiligung an ein-
zelnen PersonalmaBnahmen, sondern ebenso durch Begleitung der
gesamten Arbeit des Innenministers unter frauenpolitischen Aspek-
ten, gehe es nun um die Anderung einer Polizeidienstvorschrift,
eine Bundesratsinitiative oder anderes.

Und all dies erscheine dem Staatssekretdr in der Abteilung II
- Offentlicher Dienst, Feuerschutz, Katastrophen- und Zivil-
schutz - als richtig angesiedelt?, wirft Abg. Bensmann (CDU)
fragend ein.
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Als Querschnittsreferat k8nne man dieses Referat jeder Abteilung
zuordnen, stellt StSekr Riotte klar, doch befasse es sich hauptsédch-
lich mit Angelegenheiten, die in den Zustdndigkeitsbereich der Ab-
teilung II, Gruppe B fielen.

Abg. Bensmann (CDU) mdchte etwas {ber die Aufgaben des "Stabsreferates
MB 1 - Allgemeine Fragen der Ressortarbeit, Sonderanalysen - wissen.
Zugebilligt habe der Landesrechnungshof, daB es dreier Einheiten zur
angemessenen Erledigung der Arbeit bedlirfe, nimlich des Pers&nlichen
Referenten, des Referenten flir Presse- und Bffentlichkeitsarbeit und
des Referenten fiir "Aufgaben aus der Vertretung des Ministerprédsiden-
ten",

StSekr Riotte verweist darauf, daB sich der Innenminister in bezug
Zuf die Organisation seines "Stabes" in Kontinuitdt mit seinen
Vergingern im Amt des stellvertretenden Ministerprisidenten be-
finde. Eine Ausnahme habe lediglich der Finanzminister wdhrend

der Wahrnehmung dieser Funktion gemacht.

Auf eine Frage von Abg. Walsken (SPD) teilt StSekr Riotte mit,
der AusschuB filir Organisationsfragen sei bei der Einrichtung von
neuen Referaten seines Wissens nicht beteiligt worden.

GemiB den Organisationsgrundsidtzen der Landesregierung, ergénzt
Ministerialdirigent Dr. Rombach (Innenministerium), blieben MaB-
hahmen innerhalb eines Ministeriums, bei der Zahl und Wertigkeit
der Stellen nicht verandert wiirden, der Verantwortung des Ressort-
nministers vorbehalten, ohne daB es der Beteiligung des eben ge-
nannten Ausschusses bedilirfe.

StSekr Riotte macht darauf aufmerksam, eine Stelle sei durch Um-
wandlung aus dem eigenen Bereich gewonnen worden, jedoch gebe es
insgesamt nicht eine zusdtzliche Stelle.

Der Vorsitzende interessiert sich fiir die Koordination der T&tig=-
keit der Parlamentarischen Staatssekretidrin fiir die Gleichstellung
von Frau und Mann mit der der Leiterin des Referates fllr "Frauen-
politische Angelegenheiten" im Innenministerium.

Die Ausrichtung der beiden Amter unterscheidet sich nach den Wor-
ten des Staatssekretdrs insofern, als die Mitarbeiterin flir
frauenpolitische Angelegenheiten im Hause des Innenministers in
einem Frihstadium mit Dingen, wie beispielsweise der Formulierung
neuer Beurteilungsrichtlinien und dergleichen Vorhaben mehr, be-
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faBt werde, wihrend die Parlamentarische Staatssekretdrin sich
erst einschalte, wenn etwa ein Gesetzentwurf des Innenministers
dem Kabinett vorliege. Selbstverstidndlich dienten die Gleichstel-
lungsbeauftragten aus den einzelnen Ressorts auch der Parlamen-
tarischen Staatssekretdrin als Informationsquellen, was dieser
die Mdglichkeit er&ffne, allgemein frauenpolitisch relevante
Themen an sich zu ziehen.

Um die in den Ressorts anfallenden Angelegenheiten selbst zu er-
ledigen, fehlten der Parlamentarischen Staatssekretdrin die not-
wendigen Informationen und der organisatorische Unterbau, erwidert
StSekr Riotte, eingehend auf einen Einwand des Vorsitzenden.

Fiir ihn, den Staatssekretdr, stelle die Einrichtung von Gleich-
stellungsstellen in den Ressorts auch keine Entlastung der Parla-
mentarischen Staatssekretdrin dar, wie der Vorsitzende meine,
sondern dies erweitere vielmehr die Handlungs- und Eingriffsmd&g-
lichkeiten der Parlamentarischen Staatssekretdrin und filihre damit
zu einer Intensivierung der frauenpolitischen Arbeit.

Nicht ohne weiteres nachvollziehbar erscheint dem Vorsitzenden
der Weg der B-4-Stelle im Zuge der Bestellung des Innenministers
zum stellvertretenden Ministerprisidenten aus dem Einzelplan 12
- Finanzminister - in den Einzelplan 03 - Innenminister - und
ihr Verbleilb dort. Das "Stabsreferat®” MB 3 - Aufgaben aus der
Vertretung des Ministerprésidenten - werde laut Organisations-
plan von einem Regierungsdirektor betreut, nicht aber von einem
Beamten besoldet nach B 4.

StSekr Riotte bemerkt, die Wertigkeit einer Stelle hdnge von der
Zahl der unterstellten Referate ab. Laut der Organisationsgrund-
siitze bediirfe es dreier Referate, um eine Besoldung nach B 4

zu rechtfertigen. Wem aber in diesem Falle die Koordination
{ibertragen werde - dem Pressereferenten, dem Pers&nlichen
Referenten oder dem dritten - bleibe nach dem Kriterium der
Geeignetheit zu entscheiden.

Seiner Erinnerung nach sei die Stelle zu Zeiten des F.D.P.~-
Politikers Willi Weyer, als dieser das Amt des Stellvertreters
des Ministerprisidenten innegehabt habe, als freie B 4-Stelle
geschaffen worden, sei anschlieBend mit der Ubergabe der Aufgabe
des Stellvertreters an den Wirtschaftsminister als freie Stelle
an diesen iibergegangen, als solche zum Innenminister gewandert,
um dann - allerdings erstmals gegen Riickgabe einer, wenn auch
geringerwertigen, Stelle - in den Einzelplan des Finanzministers
verlagert zu werden, der nach Abgabe des Stellvertreteramtes

dem Innenminister die erste freie B 4-Stelle zur Verfiigung gestellt
habe. Der Innenminister werde im Vollzug des Haushalts 1989 eine
andere Stelle an den Finanzminister zurlickgeben.
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Der Finanzminister verliere also eine M8glichkeit der Befdrderung
nach B 4. Die Zahl der B 4-Stellen in der Landesregierung insge-
samt sei nicht erh8ht worden.

Abg. Bensmann (CDU) kommt zurilick auf die Einrichtung des Referates fiir
"Frauenpolitische Angelegenheiten". Bleibe jedem Ressort die Schaffung
eines solchen Referates {iberlassen oder sei der Ressortchef durch
KabinettsbeschluB dazu gezwungen?

Das Kabinett habe lediglich eine Empfehlung ausgesprochen, meint
StSekr Riotte.

Von seiten der Vertreter des Finanzministers und des Herrn
Staatssekretir Riottes werden keine Bedenken geduBert, dem Wunsch
Abg. Bensmanns {CDU) Rechnung zu tragen und den Abgeordneten den
KabinettsbeschluB zugdnglich zu machen.

Auf Anfrage von Abg. Bensmann (CDU) erliutert StSekr Riotte, die
Verlagerung einer zum 1. Oktober dieses Jahres freigewordenen
Stelle der Vergiitungsgruppe I b BAT vom Kapitel der Landesrenten-
behdrde in das Kapitel des Ministeriums erfolge mit der Absicht,
dem Pinanzminister diese Stelle im Austausch gegen die B 4-Stelle
fiir den Leiter des Ministerbiiros zur Verfligung zu stellen. Der
Finanzminister habe dargelegt, in der Lage zu sein, eine Stelle
der Wertigkeit B 4 abgeben, nicht aber die Kopfzahl seiner Be-
diensteten verringern zu k&nnen.

MDgt Dr. Rombach (Innenministerium) nimmt Stellung zur Verlage-
rung einer A 14 und einer A 15-Stelle.

Die beim Regierungsprisidenten Dlisseldorf freigewordene A 15-
Stelie werde zur korrekten Einstufung des Beauftragten fiir den
Haushalt beim Landesvermessungsamt verwandt. Die sich durch die-
se Aktion beim Landesvermessungsamt erlibrigende A 14-Stelle solle
laut dem Vorschlag des Innenministers in das Ministerium umge-
setzt werden, um dort dem Gruppenleiter ADV, auf den in naher Zu-
kunft groBe Aufgaben, verbunden mit seiner h#ufigen Abwesenheit
aus Dilsseldorf, zuk3men, einen Hilfsreferenten beizugeben.
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Kapitel 03 110, 03 130 und 03 310 - PolizeibehOrden und -einrichtungen

StSekr Riotte nimmt, veranlaBt durch eine Frage von Abg. Bensmann
(CDU} , Bezug auf die Schaffung einer Stelle filr einen Regierungs-
medizinalrat. Mit Vertragsdrzten abgeschlossene Vertridge liefen,
da die Stelleninhaber in den Ruhestand triten, aus. Die tiberle-
gung nach der kostenglinstigen SchlieBung der entstehenden Liicke
habe zur Neuschaffung einer Stelle gefiihrt.

Im Haushaltsentwurf seien die Aufwendungen fiir Vertragsidrzte
trotz der beabsichtigten Neueinstellung in gleicher H6he ausgewor-
fen, wendet Abg. Bensmann (CDU) ein.

StSekr Riotte widerspricht dem: Titel 427 10 habe eine Reduzierung
um 100 000 DM erfahren.

Dennoch belaufe sich der Betrag fiir Vertragsdrzte auf 850 000 DM,
eine hohe Summe, argumentiert Abg. Bensmann (CDU). Solle jetzt
das Ganze zum Zwecke der Einsparung eventuell sukzessive auf ein
Svstem mit beamteten Arzten umgestellt werden?

Abgesehen davon, daB in manchen Gebieten die Polizeidichte nicht
zusreiche, um einen festangestellten Arzt auszulasten, habe es
tiber einen léngeren Zeitraum an Bewerbern fiir den Dienst in der
Polizel gemangelt, so daB auf Vertragsdrzte habe zurilickgegriffen
werden milssen, erkldrt StSekr Riotte. Andere sich die Situation
nunmehr, werde man, wie in anderen Bereichen auch, versuchen,
Erzte fiir die ausschlieBliche Tdtigkeit im Sffentlichen Dienst
ZUu gewinnen.

Ministerialrat Dr. Lehne (Innenministerjum) bezieht sich bei sei-
nen Ausfiihrungen auf ein Auskunftsverlangen des Abg. Bensmann
(CDU) betreififend das Konzept fiir das Fachrechenzentrum, dessen
Verstirkung laut Haushaltsplan die Umwandlung von elf Stellen

des gehcbenen Polizeivollzugsdienstes zugute kommen solle.

Das Fachrechenzentrum werde in ndchster Zeit mit einer Reihe von
schwierigen Aufgaben konirontiert, darunter Projekte wie CFMS

- Computergestiitztes Funkmeldesystem -, AVV - Automatisierte
Vorgangsverwaitung -, POLOS - Polizeiliches Logistiksystem -,
der computergestiitzten landesweiten Bearbeitung der Ordnungs-
widrigkeitenanzeigen usw. Hierfiir wlirden drei Planstellen der
Besoldungsgruppe A 10 - besondere Fachrichtung - bendtigt.



1011 ¢ 18

Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahiperiode AusschuBprotokoll 10/
Arbeitsgruppe "Personalbedarf 11.10.1988
und Stellenpléne” ni-ro

34. Sitzung

Geplant sei flir die kommenden Jahre dariilber hinaus die Installation
von 200 bis 300 UNIX PCs, die die Einrichtung mehrerer hundert Bild-
schirmarbeitsplédtze erfordere - ein ohne Personalaufstockung nicht
durchfiihrbares Vorhaben. Fiinf Beamte wirden hierfiir bendtigt.

Den Einsatz eines Beamten erfordere die Umstellung der GroB8rech-
ner im Fachrechenzentrum auf BS 2000.

Mit insgesamt elf zusdtzlichen Stellen sei die Personalplanung
fiir das Fachrechenzentrum der Pclizei nach dem heutigen Stand und
den jetzigen Uberlequngen auch fiir die Zukunft abgeschlossen.

Man gehe davon aus, so der Staatssekretdr, daB das, was im Bereich
des Landeskriminalamtes auf dem Sektor ADV geschaffen werden k&nne,
in sehr hohem MaBe zu einer Effizienzsteigerung im nachgeordneten
Bereich filhre. Zudem erfolge die Einrichtung von Stellen in der
Zentrale durch Umwandlungen.

Als wesentliche Projekte bezeichnet der Staatssekretdr den
computergestiitzten Funkmeldedienst, der es erméglichen solle,
die Streifenfahrzeuge wirkungsvoller einzusetzen, indem die
Polizeizentralen {iber den Status der Fahrzeuge - also ob sie
sich auf Streifenfahrt, im Einsatz etc. befinden - jederzeit in-
formiert sei.

Rei der fiir die Kriminalpolizei wesentlichen MaBnahme handele
es sich um die Speicherung der Kriminalakten mit Hilfe der ADV.

Das finanzielle Volumen und die technische und administrative
Umsetzung beider Vorhaben reiche bis weit in die 90er Jahre

und rufe einen entsprechenden Verwaltungsaufwand hervor. Was

en Verstdrkung flr die personelle Ausstattung des Landeskriminal-
amtes gewlinscht werde, sei im Rahmen des Vorlaufs dieser Projekte
notwendig.

Abg. Dorn (F.D.P.) macht darauf aufmerksam, daB, die eben genann-
ten elf Stellen und 22 weitere, ebenfalls zur Streichung vorge-
sehene Planstellen filir Vollzugsbeamte, zusammengerechnet, alles
in allem 33 Planstellen des Vollzugsdienstes entfielen, und das,
obwohl gerade ausgefiihrt worden sei, Nordrhein-Westfalen rangiere
mit einer Polizeidichte von 1 : 400 am Ende der L&nderskala. Habe
sich der Innenminister gegenilber dem Finanzminister nicht durch-
setzen ktnnen, oder habe der Innenminister von sich aus einen
solchen Vorschlag unterbreitet?

Die zu treffende Entscheidung hat nach Aussage des Staatssekretirs
eine Wahl zwischen Beamten- oder Angestelltenstellen beinhaltet.
Nicht aber habe in Rede gestanden, ob der Innenminister etwa gern
die Beamtenstellen plus die Angestelltenstellen hdtte.
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Um ein MiBverstdndnis aufzuklédren, erlautert MR Dr. Lehne (Innenmini-
sterium), insgesamt seien fiir das Fachrechenzentrum 32 Verwaltungs-
beamte im Programmiererbereich und eine Reihe von Polizeivollzugs-
beamten tdtig. Ferner existierten 77 Angestelltenstellen. Ledig-

lich der zusdtzliche Bedarf betrage elf Stellen.

Auf die Frage des Abg. Bensmann (CDU), ob das Fachrechenzentrum
so, wie geschildert, einen endgiiltig gesetzten Baustein der Ge-
samtkonzeption darstelle, antwortet StSekr Riotte, die Aufgaben
des Landeskriminalamtes seien relativ prédzise umrissen. Zur wei-
teren Konkretisierung trage eine Neuordnung bei, im Zuge derer
durch ZusammenschluB der Polizeieinrichtungen "Fachrechenzentrum
der Polizei" - bisher beim Landeskriminalamt - und "Fernmelde-
dienste der Polizei" die Polizeieinrichtung "Zentrale Polizeitech-
nische Dienste" geschaffen werde,

Was das Fachenrechenzentrum angehe, so lasse sich heute der zukinf-

tige Bedari ebensowenig abschidtzen wie in der Finanz- oder Justiz-
verwaltung.

Abg. Bensmann (CDU) sieht die Vorgdnge um das Fachrechenzentrum als
ein typisches Beispiel flir Zweischneidigkeit an. Auf der einen
Seite liefen Untersuchungen flir eine Gesamtkonzeption, auf der
anderen wilirden bereits jetzt - durch den technischen Wandel sicher-
lich erforderlich geworden - etwa mit dem Abzug von Stellen, hier
aus dem Polizeivollzugsdienst, Fakten geschaffen.

Abg. Dorn (F.D.P.) beflirwortet die Zurverfiigungstellung von Stellen
im Rahmen der Einfilihrung neuer Techniken. Nur mangele es "unten",
ziehe man die Stellen aus dem Vollzugsdienst zugunsten der Zentrale
ab, an Beamten fiir die Prdventivarbeit. Diese Ausdiinnung des Voll-
zugsdienstes k&nne auf Dauer vom Innenminister nicht durchgehalten
werden.

Man sei der Auffassung, so StSekr Riotte, daB man, auch bei ge-
ringerer Zahl an Polizeivollzugsbeamten in den Kreispolizeibeh&r-
den, mit den verbleibenden werde mehr leisten kdnnen, da der Ein-
satz durch die.ADV-Unterstiitzung effektiver werde., Die Rationali-
sierung schlage im Augenblick zwar nicht voll durch, da ein Teil
des Erfolges zundchst einmal durch die Umsetzung einiger Stellen
in die Zentrale absorbiert werde, werde aber dennoch in Zukunft
positive Auswirkungen zeitigen.

Flir Abg. Walsken (SPD} ergeben sich aus dem Abbau von Stellen

im Vollzugsdienst zweli Fragen, ndmlich: Inwieweit habe sich der
Innenminister in Kabinettsverhandlungen nicht durchsetzen kdnnen,
und inwieweit habe der Innenminister nach Deckung aus anderen
Kapiteln seines Etats gesucht?
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Gdbe es "Steinbriiche" im Bereich der inneren Verwaltung, so hidtte
man sicherlich dort freie Kapazitdten zur Kompensation herangezogen,
versichert StSekr Riotte. So erfolge die Umschichtung, die letzt-
endlich zu mehr Effektivitit auch in den jetzt abgebenden Teilen
fiihre, innerhalb der Polizei.

Er, Abg. Dorn (F.D.P.), vermag sich dieser Argumentation nicht an-
zuschlieBen. Nicht bestreiten wolle er, daB der Einsatz der Poli-

zei werde besser koordiniert werden k&nnen, nur erhbhe sich da-
durch nicht die ausweislich der letzten Statistiken riickldufige
Aufklirungsquote - eine Tatsache, die die Bevdlkerung sehr belaste -,
vermehre sich nicht das MaB an nur von Vollzugsbeamten zu leisten-
der Pré&ventivarbeit und werde der Uberstundenberg nicht vermindert.

StSekr Riotte bezeichnet das Vorhaben als den Versuch, aus den vor-
handenen Kr&dften das Beste zu machen. Ein Beispiel: Seien in einem
Schutzbereich sieben Streifenwagen unterwegs, erlaube das computer-
gestilitzte Funkmeldesystem es, sie wesentlich schneller zum Ein-
satzorit zu beordern, Dariiber hinaus erwlichsen aus der Einflihrung
neuer Techniken eine Vielzahl kleinerer Rationalisierungsmdglich-
keiten.

Der Vorsitzende erinnert daran, wdhrend der Haushaltsberatungen
der letzten Jahre habe man sich bemitht, mit Bewilligung von

67 Anwirterstellen zur Reduzierung von Uberstunden bei der
Krimirnalpolizei beizutragen, widhrend nunmehr vom Ministerium
beabsichtigt sei, gerade aus dem Vollzugsdienst 33 Stellen fiir
zentrale Aufgaben abzuziehen. Darin zeige sich ein Herumkurieren
an Symptomen; die Forderung nach einer Gesamtkonzeption er-
scheine iiberaus berechtigt.

Mache es denn Sinn, Personal in Zentraleinheiten zu konzentrieren,
un dort effizienzsteigernde MaBnahmen ausarbeiten zu lassen, wenn
an der Basis der Beamte fehle, der fiir eine Umsetzung des Neuen
in Betracht komme?

Diese Grenze ist nach Meinung von StSekr Riotte noch lange nicht
erreicht. Wdre man in der Lage, alles zu nutzen, was Automation
an Chancen biete, die Beamten entsprechend zu schulen usw.
schliige sich das in einer Raticnalisierung um einige hundert
Stellen nieder.

Es gelte zu beriicksichtigen, so Abg. Walsken (SPD), daB8 man vom
Ministerium in bezug auf die Automation nicht mehr verlangen
kénne, als die Beteiligten - vertreten durch ihre Berufsverbinde -
bereit seien zuzugestehen.




Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschubBprotokoll 10/ 1011 S. 21

Arbeitsgruppe "Personalbedarf 11.10.1988
und Stellenplédne" ni-ro
34, Sitzung

Von einem langfristigen Gesamtkonzept halte er deswegen nicht sehr
viel, weil es allzu schnell durch den Eintritt Unvorhersehbaren
iiberholt werden kénne.

Nicht nachvollziehbar sei fiir ihn die Operation, mit der ange-
strebt werde, 67 1986 zum Zwecke des Abbaus von Uberstunden im
Schutzpolizeibereich bewilligte Anwdrterstellen nunmehr in Plan-
stellen der Besoldungsgruppe A 9 zur Verstdrkung des Bereichs der
Kriminalpolizel umzuwandeln.

Die Landesregierung bitte darum, wie StSekr Riotte ausfithrt, nach
dem 1986 vorgenommenen ersten nun mit der Umwandlung der Stellen

in Planstellen den zweiten Schritt zu tun, um die Ubernahme der
Anwirter auf diese Planstellen zu sichern. Der Effekt, die Krimi-
nalpolizei zu verstdrken, bleibe auch unter Einbeziehung des zum
Thema "Zentrale Einheiten" Diskutierten gewahrt, denn die 33 vorhin
erwdhnten Stellen kdmen aus dem Bereich der Schutzpolizei.

Der Vorsitzende erkundigt sich, ob nicht der Wegfall von 22 A 7/
A 6-Planstellen fiir Polizeimeister und Polizeihauptwachtmeister,
um daflir dringend erforderliche Angestelltenstellen zu schaffen,
in die umgekehrte Richtung wie der - damals kritisierte - lineare
Stellenabbau der vergangenen Jahre weise, durch den gerade Ange-
stelltenstellen im Polizeibereich dezimiert worden seien.

Die vorgeschlagene MaBnahme dient, wie StSekr Riotte berichtet,
u. a. einer weiteren Verstidrkung der Kriminalpolizei etwa bei der
Bekimpfung der Wirtschaftskriminalitdt. Um hier der Entwicklung
folgen zu k&énnen, bendtige man beispielsweise Bilanzbuchhalter.

Abg. Bensmann (CDU) bringt zur Sprache, daB sich zwischen der
Intention, mit der seinerzeit 67 Anwdrterstellen eingerichtet
worden seien, ndmlich der Kriminalpolizei zum Abbau von Uberstun-
den zu verhelfen, letztlich aber keineswegs dadurch die Schutz-
polizei, die damals 67 Planstelleninhaber zur Kriminalkommissar-
ausbildung hahe abgeben miissen und die 67 Anwdrter fiir ihren
mittleren Dienst erhalten habe, zu belasten, und der jetzigen
Absicht, die 67 Anwdrterstellen in Planstellen der Besoldungsgruppe
A 9 umzuwandeln, ein Widerspruch auftue.

Der Staatssekretdr wiederholt, die beantragten Planstellen seien
notwendig, um die nunmehr ausgebildeten Anwdrter zu {lbernehmen.

Nach Einschatzung des Vorsitzenden milsse es im Bereich der Schutz-
polizei, nachdem eben diese 67 Planstelleninhaber zum Absolvieren
der Kriminalkommissarausbildung in den Bereich der Kriminalpolizei
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ilbergewechselt seien, freie Stellen filir die inzwischen ausgebil-
deten 67 Anwidrter geben, - Damals hdtten die 67 Schutzpolizisten
ihre Stellen mit in den Bereich K heriibergenommen, wirft StSekr
Riotte ein. - Dies sei zwar angekilindigt, aber nicht vollzogen
worden, widerspricht der Vorsitzende. - StSekr Riotte r&umt ein,
es seien im Bereich K flir die 67 zu Kriminalkommissaren Auszubil-
denden Stellen geschaffen worden. Im Bereich S h&tten Beamte be-
fordert werden kdnnen.

MR Dr. Lehne (Innenministerium) erldutert, 1986 sei es Ziel gewe-
sen, gemdB dem Vorschlag der Arbeitsgruppe fiir einen Abbau der
Uberstunden im Bereich K zu sorgen. Als einzigen mdglichen Weg
dahin habe man sofort 67 Schutzpolizeibeamte der Besoldungsgruppen
A 6/A 7/A 8 zur Ausbildung zum Kriminalkommissar zugelassen. We-
gen der Dauer der Ausbildung von zweieinhalb bis drei Jahren habe
man seinerzeit jedoch davon abgesehen, unverziiglich 67 Kriminal-
kommissarstellen zu schaffen, sondern habe zum Ausgleich fiir die
abgebende Schutzpolizei 67 Anwdrterstellen eingerichtet. Im Jahre
1989 endet die Ausbildung der erstgenannten; die 67 Schutzpolizei-
beamten bendtigten Kriminalkommissarstellen, also die beantragten
67 neuen A 9-Stellen fiir die Kriminalpolizei. Die 67 zu Schutzpoli-
zisten ausgebildeten Anwdrter riickten in die vorhandenen Schutz-
polizeistellen der Besoldungsgruppe A 6/A 7 nach.

Die Irritation, so der Vorsitzende, sei aufgrund der Aussage, die
Stellen seien in den Bereich K verlagert worden, entstanden.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe hdtten sich, wie Abg. Dorn
(F.D.P.) den Anwesenden ins Ged&chtnis ruft, selber dagegen ge-
wehrt, Anwdrter auf Planstellen zu flihren. Deshalb also der dama-
lige BeschluB.

Der Vorsgitzende méchte wissen, ob, vollziehe man die geplante Um-
wandlung ven 80 Planstellen der Besoldungsgruppe A 7/A 6 in sol-
che der Besoldungsgruppe A 9 - gehobener Dienst - die Einhaltung
des Stellenschliissels im Bereich des mittleren Dienstes in den Be-
soldungsgruppen A 8 und A 9 noch gewihrleistet werden k&nne.

8tSekr Riotte macht geltend, es handele sich beli dem mittleren
Dienst im Bereich K um eine auslaufende Laufbahn. Ein entsprechen-
des Konzept, die Organisation der Kriminalpolizei von der Drei-
stufigkeit mit mittlerem, gehobenem und hdherem Dienst in die
Zweistufigkeit mit gehobenem und hdherem Dienst zu Uberfiihren,
werde bereits iiber mehrere Jahre verfolgt. Der Stellenschliissel
werde daher seit langem nicht mehr eingehalten. Ab Mitte der 70er
Jahre wilirden freiwerdende Stellen im mittleren Dienst der Kriminal-
polizei umgewandelt und mit Fachhochschulabsolventen besetzt. Die
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Zahl der voraussichtlich freiwerdenden Stellen im Jahre 1989 k&nne mit
80 angegeben werden. Ebenso viele Personen befidnden sich bereits in
der Fachhochschulausbildung.

Die Arbeitsgruppe habe sich, wie der Vorsitzende anmerkt, laut
Protokollnotizen mit dieser Regelung auch einverstanden erklirt.

Wenn hinter den "460 Funktionen", die dem gehobenen Dienst zu-
fielen, eine Konzeption stehen sollte, wlinscht Abg. Bensmann (CDU)
etwas liber sie zu erfahren.

Insgesamt seien dem gehobenen Dienst der Polizei 5 000 Funktionen zu-
gewiesen, teilt 8tSekr Riotte mit, und zwar durch interne Ermitt-
lungen und Ma8nahmen. Solche Funktionszuweisungen, in allen Feldern
der Verwaltung iblich, drilickten aus, fiir welche Funktionen die
Verwaltung selber meine, vorzugsweise oder ausschlieBlich den ge-
hobenen Dienst einzusetzen. Die Zahl der Funktionsstellen iber-
schreite in der Regel jedoch die Zahl der im Haushaltsplan fest-
geschriebenen Stellen. In diesem von Abg. Bensmann erwdhnten Falle
werde der Haushaltsplan den Funktionsstellen zu 80 % bis 90 %
gerecht. Natlirlich strebe man eine 100%ige Ausstattung an. Uber-
legt werde aber immer wieder, ob die Funktionszuweisungen noch
berechtigt seien, die Entwicklung nicht eine Ver&nderung in der
einen oder anderen Richtung erfordere.

Der Vorsitzende bezieht sich auf Petitionen, deren Absender Klage
liber die Befdrderungspraxis in bezug auf Lehrkrifte bei der Be-
reitschaftspolizei erhdben. Treffe es zu, daB Polizeilhauptkommissare,
als Lehrkr&fte eingesetzt, u. U. flinf oder sechs Jahre auf ihre
Befdrderung von A 11 nach A 12 warten miiBten?

Gemessen an der Aufteilung der Befbrderungsstellen filir Beamte des
gehobenen Dienstes auf die Kreispolizeibeh®rden einerseits und

die Bereitschaftspolizei andererseits liege keine Benachteiligung,
sondern eine eklatante Bevorzugung der Bereitschaftspolizei vor,
legt StSekr Riotte dar, was aber nicht viel liber die Befdrderungs-
aussichten des einzelnen aussage, denn in der Bereitschaftspolizei
sei das Durchschnittsalter der Beamten wesentlich hdher, so daB
viel mehr Beamte zur Bef&rderung anstdnden, was durchaus zu einem
Beférderungsstau fiihren k&nne.

Aus dem bel der Polizei sehr stark ausgeprdgten "Lehrgangsdenken"
- man vergleiche sich nicht mit Beamten in derselben Funktion,
sondern mit denjenigen, die zur selben Zeit einen Lehrgang absol-
viert hédtten - resultiere ab und an selbstverstindlich, daB

unter Anlegung dieser MeBlatte eventuell ein aus einer Kreis-
peolizeibehdrde kommender Lehrgangsteilnehmer schneller als der
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Lehrer bei der Bereitschaftspolizei beférdert werde. Keine Klagen
gebe es hingegen aus den einzelnen Bereitschaftspolizeien, da
innerhalb der Bereitschaftspolizei das "Lehrgangsprinzip" voll
"durchschlage".

Eine Rolle flir die Befbrderungsaussichten spiele allerdings auch
die Mobilitdt des jeweiligen Beamten: Mancher lasse eine Chance,
von einer -~ in einer angenehmen Gegend gelegenen - Bereitschafts-
polizeiabteilung zu einer - in einem weniger attraktiven Gebiet
angesiedelten - Kreispolizeibeh&rde zu wechseln, um dort friiher
befdrdert zu werden, ungenutzt.

Der Vorsitzende bittet, zur Ausbringung von Anwdrterstellen, der
vorgesehenen Einstellungsermidchtigung und in diesem Zusammenhang
den Auswirkungen der Arbeitszeitverkilirzung Stellung zu nehmen.

Die Veranschlagung der Anwidrterstellen erfolgt nach den Worten
von StSekr Riotte filir den Einzelplan 03 seit 1989 ebenso wie in
den anderen anwidrtergespeisten Bereichen der Landesverwaltung.
Man prognostiziere, wie viele Stellen bis 1992, dem Jahr, in dem
die Ausbildung der 1989 einzustellenden Anwidrter abgeschlossen
sein werde, voraussichtlich frei und nicht von bis dahin ausge-
bildeten Anwdrtern wieder besetzt sein wlirde. Das Ergebnis
spiegele den Anwidrtereinstellungsbedarf flir 1989 wider.

Laut dieser Ersatzbedarfsberechnung betrage der Einstellungsbe-
darf fiir 1989 1 200.

Einzu k3dmen 300 Stellen als Teilausgleich flir die Arbeitszeitver-
kiirzung.

Eine Gegeniiberstellung der Zahlen der vergangenen Jahre mit denen
fiir den Haushalt 1989 scheide wegen zweier Systembriiche im Ver-
fahren aus. Bis 1987 habe der Innenminister alle freien Stellen

- egal, ob Anwirter-, Plan- oder Hilfsstellen -~ mit Anwidrtern be-
setzt. Aus der Tatsache, daB fiir die Ubernahme dieser Anwdrter
nicht zusé&tzliche Stellen benbtigt worden seien, lasse sich
schlieBen, daB die Prognose eigentlich immer hinter dem Bedarf
zuriickgeblieben sei. 1988 dann habe der Innenminister mit einer
"Teils-Teils-Veranschlagung" operiert. Er habe sich dabei auch an
der Zahl der Anwdrterstellen orientiert und ausschlieBlich auf
ihnen Anwdrter gefiihrt.

Fiir 1989 schlage der Innenminister nunmehr das vorhin beschrie-
bene System vor. Die Berechnungsunterlagen scllten der Arbeits-
gruppe zugeleitet werden.
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Kap. 03 310 - 5 Regierungsprdsidenten

Den Vorsitzenden interessiert, weshalb bei den Regierungsprdsidenten
u. a. zur Verbesserung der Zusammenarbeit aller an der Wirtschafts-
fdrderung beteiligter Stellen Stellen eingerichtet wiirden.

Die Einrichtung der Stellen sei die Reaktion auf landesweit erho-
bene Klagen, das administrative Genehmigungsverfahren flir Inno-
vationsprojekte der Wirtschaft daure zu lange, so StSekr Riotte,
Diese Aufgabe ilberschneide sich nicht mit dem Anliegen der Wirt-
schaftsf8rderungsgesellschaft, die flir Investitionen werben und
Anreize schaffen solle.

Mit Hilfe weiterer ausgebrachter Stellen sollten nicht nur die
Planfeststellungsverfahren beim Ausbau von Flughdfen, sondern
ebensc die beim Bau sonstiger Verkehrswege beschleunigt werden.

Abg. Walsken (SPD) geht auf den an die Mitglieder der Arbeitsgruppe
herangetragenen Wunsch ein, die Schulaufsichtsbeamten bei den Re-
gierungsprisidenten einheitlich nach A 16 zu besoclden. Es sel
signalisiert worden, man wolle zum Ausgleich eine Reduzierung der
Gesamtstellenzahl in Kauf nehmen.

StSekr Riotte weist darauf hin, dieses Problem werde seit vier
Jahren diskutiert. Detaillierte Auskiinfte wolle er dem Kultus-
minister {iberlassen, dem das Bewirtschaftungsrecht und die
Initiative zur - dann nur noch formal vom Innenminister vorge-
nommenen - Veranschlagung im Einzelplan 03 zukomme. Der Innen-
minister fithre iber diese Beamten nur die Dienstaufsicht. Etwas
anderes gelte fiir Sachbearbeiterstellen und Stellen in der Ver-
waltung in diesem Bereich: Sie z#dhlten nicht - wie die Stellen
der Schulaufsicht - zu den Fachstellen, so daB die Organisations-
hoheit {liber sie der Innenminister besitze.

Kap. 03 350 - Fachhochschule fiir Uffentliche Verwaltung

StSekr Riotte nimmt Bezug auf eine Frage des Abg. Walsken (SPD),
wenn er ausfilhrt, eine Verbesserung in Richtung auf eine ver-
mehrte Erteilung des Unterrichts durch hauptamtliche Lehrkrédfte
habe sich nicht ergeben. Der Anteil der hauptamtlichen T&tigkeit
liege bei 32 %,

Der Staatssekretir fdhrt fort, eine Verlagerung von mit kw-Ver-
merken versehenen Planstellen aus dem Etat des Kultusministers
in dieses Kapitel bei gleichzeitigem Wegfall der kw~Vermerke,
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wie von dem Gutachterdienst vorgeschlagen, verdnderte die Gesamtzahl
der Stellen des Landeshaushalts nicht. Setzte man im Einzelplan 06
freigewordene Stellen um, k&nnte man sie bei diesem Einzelplan genau-
sogqut wegfallen lassen und flir den Bereich des Innenministers neue
schaffen. Wollte man noch besetzte Stellen in das Kapitel 03 350 des
Einzelplanes 03 verlagern, miiBten sie mit Personen besetzt sein, die
berechtigt sein miiBten, an der Fachhochschule zu unterrichten.

Ob es flir das zahlenmifiige Verhiltnis zwischen Nebenamtlern und
Hauptamtlern Vorgaben des Ministeriums gebe und ob diese eingehal-
ten wiirden, m8chte Abg. Walsken (SPD) wissen.

Die hochschulpolitisch begriindete Vorgabe lautet nach Auskunft von
StSekr Riotte: 60 % hauptamtliche Lehrkrifte. Der auf die Fachhoch-
schule in den nidchsten Jahren zukommende grofe Ansturm von Studen-
ten k¥nne sogar zu einem Absinken der Quote der hauptamtlich
Lehrenden auf 20 % fiihren, so daB nach den Kriterien der Wissen-
schaftsverwaltung das Ganze nicht mehr als Hochschulbetrieb beur-
teilt werden diirfte. Der Innenminister h&tte sicherlich, wdre die
Entwicklung der Studentenzahlen bei der Aufstellung des Haushalts-
plans schon bekannt gewesen, diesem Umstand Rechnung getragen. So
aber wolle er zumindest auf den Bedarf hinweisen.

Mit Konsequenzen aufgrund von Bestimmungen des Fachhochschulgesetzes,
wie der Vorsitzende angemerkt habe, ist nach Ansicht des Staats-
sekretdrs nicht zu rechnen.

Kap. 03 360 - Landespriifungsamt fiir Verwaltungslaufbahnen

Zur Erliuterung der Aufgaben dieser Landeseinrichtung - die Aufgaben
eriaubten es nicht, sie einer Abteilung der Fachhochschule zuzu-
schlagen, was im {ibrigen auch keine personellen Einsparungen

brichte - verweist MDgt Dr. Rombach (Innemministerium) auf S. 38 der
Vorlage 10/1789.

MR Dr. Lehne (Innenministerium) sind Koordinierungsschwierigkeiten
zwischen den fiinf Mitarbeitern des Landespriifungsamtes flir Ver-
waltungslaufbahnen und den die Priifungen abnehmenden Dozenten
sowie Mitarbeitern der Einstellungsbehtrden - ein Thema, welches
Abg. Frechen (SPD) zur Sprache bringt - nicht bekannt. - Laufend
wirden Priifungsaufgaben, die Auswahl der Klausuren, die Bewer-
tung der Klausuren, das Fehlen eines einheitlichen MaBstabes usw.
beanstandet, wendet Abg. Frechen (SPD) ein. - Die beim Landesprii-
fungsamt fiir Verwaltungslaufbahnen Beschdftigten stellten doch
weder die Klausuren, noch bewerteten sie sie. Sie beriefen ledig-
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lich die diese Aufgabe ausfiihrenden Priifungskommissionen, betont
der Staatssekretdr. - Die Mitarbeiter des Landespriifungsamtes
stellten sehr wohl die Aufgaben, giben Hinweise, verteilten die
Aufgaben etc., #uBert Abg. Frechen (SPD). Die ganze Organisation
laufe liber sie. - Aber nur im Sinne einer administrativen Um-
setzung; die flnf Mitarbeiter entwickelten keine Klausuren, wider-
spricht StSekr Riotte. - Die ausbildende Fachhochschule habe kei-
nerlei Einwirkungsmdglichkeiten, unterstreicht Abg. Frechen (SPD)
seine Ausfiihrungen.

StSekr Riotte gibt einen allgemeinen Uberblick llber die unter-
schiedliche Gestaltung der Priifungsverfahren. Im Bereich der
Finanzverwaltung betreibe die Fachhochschule das Priifungsverfahren
vollkommen selbstindig. Im Gegensatz dazu hitten die Universitdten
im Bereich der Justiz {iberhaupt keine Mitwirkungsm8glichkeiten.
Und fiir den Bereich des Innenministers gelte: Die Prlifungen wir-
den zwar innerhalb der Verwaltung durchgefilhrt, aber nicht an der
Fachhochschule.

Zudem fiihrten die flinf Mitarbeiter des Landespriifungsamtes
Kocrdinierungsgespriche mit den Vorsitzenden der Priifungskommis-
sionen durch, erginzt MR Dr. Lehne (Innenministerium).

StSekr Riotte bezweifelt, daB die Aufgabe des Landespriifungsamtes,
integrierte man sie in die Fachhochschule, mit weniger als flnf
Personen durchgefiihrt werden k&nnte. An der Fachhochschule selbst
gebe es librigens keine freien Kapazit#ten, die, sparte man die
Stellen des Landespriifungsamtes ein, zur Verfilgung stdnden. Und
gliederte man die im Zusammenhang mit der Durchffihrung der Fach-
hochschulausbildung stehenden Aufgaben aus dem Tdtigkeitskatalog
des Landespriifungsamtes aus, bediirfte es immer noch einer Ersatz-
einrichtung fiir den verbleibenden Teil.

Der Vorsitzende spricht abschlieBend die Eingruppierung des Landes-
konservators an: Vorgaben des Bundes lieBen u. U. eine Hohergrup-
pierung zu, widhrend nordrhein-westfilische Vorschriften dies

nicht gestatteten.
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Einzelplan 04 - Justizminister
(s. dazu Anlage 2 zu diesem Protokoll}

Ministerialrat Wehrens (Justizministerium) erl&utert auf Bitte
des Vorsitzenden, weshalb als Ausgleich flir die Arbeitszeitver-—
kilrzung fUr den allgemeinen Vollzugsdienst 70 Angestelltenstellen
un eine Beamtenstellen vorgesehen seien.

Bedienstete filir den allgemeinen Vollzugsdienst rekrutiere der Justiz-
minister - und dieses Verfahren habe sich bewdhrt - regelmdBig aus
Angestellten. Nur ausnahmsweise wlirden Bewerber direkt in den allge-
meinen Vollzugsdienst {ibernommen. Grunds&tzlich aber handele es sich
bei den Interessenten flir den allgemeinen Vollzugsdienst um Personen
mit abgeschlossener Berufsausbildung, deren Eignung, auch unter
Sicherheitsaspekten, zunichst einmal einer iliberschlégigen Kontrolle
unterzogen werden solle. Falle diese positiv aus, wilrden sie in den
Vorbereitungsdienst {ibergeleitet und durchliefen anschlieBend eine
Anwirterzeit, um spiter als Beamte {ibernommen zu werden.

Aufgabenkritische Uberpriifung des Personalaufwandes

Als nichstes legt MR Wehrens (Justizministerium) die Griinde fiir eine
Differenz dar: Wihrend nach Angaben des Finanzministers seit 1981 im
Justizbereich 1 120 Stellen eingespart worden seien, spreche der

Justizminister selber von 1 414 von 1982 bis 1988 abgebauten Stellen.

Dabei handele es sich um ein MiBverst&ndnis. In der Vorlage des
Finanzministers (10/1732) werde sinngemiB ausgefiihrt, daB die Zahl der
entfallenden Stellen allein fiir den Bereich der ordentlichen Gerichts-
barkeit 1 120 laute. Dies entspreche den Angaben des Justizministers
auf S. 22 der Vorlage 10/1727, Die librigen Einsparungen verteilten
sich auf die Kapitel 010 - Ministerium -, 050 - Justizvollzugseinrich-
tungen -, 070 - Verwaltungsgerichtsbarkeit - und 080 - Finanzgerichts-
barkeit und seien bei diesen Kapiteln auch verzeichnet.

Ministerialrat Dr. von Ingersleben (Finanzministerium) stimmt die-
ser Interpretation seines Vorredners nur bedingt zu. Eine ent-
scheidende Rolle spielten die Betrachtungsweise und die Bewer-
tung bestimmter anderer Abbauvorg&nge. Dabei klafften die Beur-
teilung des Ressorts und des Zentralen Dienstes oftmals ausein-
ander. In diesem Falle tridfen beide Angaben, unter Berlicksichti-
gung des jeweiligen Ausgangspunktes, zu.

Im folgenden nimmt MR Wehrens (Justizministerium) Stellung zu wéhrend
der letztjidhrigen Haushaltsberatungen von seiten des Justizministers
abgegebenen Prognosen, durch den Einsatz neuer Techniken den Personal-
fehlbedarf mindern zu kdnnen, und dazu, ob die Untersuchungen von
Arbeitsabliufen bei den Finanz- und Strafgerichten schon erste Ergeb-
nisse zeitigten.
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Der Justizminister habe seine Bemiihungen, in geeigneten Feldern durch
ADV-gestiitzte Verfahren Entlastung zu schaffen, fortgesetzt. Eine
Konkretisierung hdtten diese Anstrengungen insonderheit durch die
jlingst erfolgte Einfiihrung eines zentralen Mahngerichts in Hagen er-
fahren. Allerdings seien erst zehn von insgesamt 130 Amtsgerichten
im Lande Nordrhein-Westfalen in die Automation einbezogen worden.
Mit nennenswerten Personaleinsparungen in einer Gr&f8enordnung von
240 Stellen rechne man erst bei landesweiter Einfithrung. Momentan
gestalte sich der Ubergang als sehr personalaufwendig, da das zen-
trale Mahngericht in Hagen eine Personalausstattung verlange, die
technische Abwicklung aber {iber das beim Innenminister etatisierte
Gebietsrechenzentrum in Hagen laufe. Bereits im Haushaltsvollzug
1988 habe man mit Stellenumsetzungen dazu beitragen milssen, den
beim Gebietsrechenzentrum durch die ADV-Vorhaben der Justiz ent-
standenen Bedarf abzudecken. Nunmehr sei der Innenminister wiederum
an den Justizminister mit dem Wunsch nach Stellenumsetzungen in das
Gebietsrechenzentrum herangetreten. Das Anliegen werde vom Justiz-
minister z. Z2t. gepriift.

Eine Reihe weiterer ADV-gestiitzter Verfahren, von deren Einfiihrung
man ebenfalls Entlastung auf dem Personalsektor erwarte, befanden
sich noch in einem sehr frithen Stadium.

In Verfolg der Absicht, die Geschiftsstellen bei den Staatsanwalt-
schaften zu automatisieren, habe man lediglich ein Projekt, nam-
lich bei der Staatsanwaltschaft M&nchengladbach "pilotiert”.

Weniger weit fortgeschritten seien ADV-Vorhaben im Bereich der Fami-
lien-, der Verwaltungs- und der Finanzgerichtsbarkeit: Im Augenblick
wiirden noch Konzepte entwickelt; die Pilotierungsphase habe noch nicht
begonnen.

Noch nicht abgeschlossen seien die Arbeiten zugunsten einer mdglichen
Optimierung der Aufgabenerfiillung. Mit der Vorlage des Gutachtens lber
die Durchfilihrung umfangreicher Wirtschaftsstrafverfahren rechne man
bis Ende 1988. Fiir Anfang 1989 erwarte man das Gutachten Uber die
Handhabung von Schwurgerichtssachen und fiilr die erste Hdlfte des
Jahres 1989 ein Erkenntnisse ilber die Arbeitsablidufe im Strafvollzug
lieferndes Gutachten. Frilhestens 1990 fertiggestellt sein werde die
Untersuchung iiber Arbeitsabldufe in der Finanzgerichtsbarkeit, da
zwischenzeitlich ein weiteres Gutachten, nidmlich ilber die Zul&ssigkeit
des erstgenahnten unter den Aspekten "Wahrung des Steuergeheimnisses"
und "Unabhingigkeit der Richter" erforderlich geworden sei.

Im Zusammenhang mit den {iber Bedarf im Bereich des Reinigungsdienstes
zur Verfligung stehenden 16,45 Stellen fithrt MR Wehrens aus, daB
sdmtliche rein rechnerisch aufgrund der Umstellung auf die "Zwei-
Tages-Reinigung" noch fiir einen Abbau in Frage kommenden Stellen - um
150 habe man den Stellenbestand bereits reduziert - besetzt seien, und
zwar zum Teil mit Kriften, die wegen ihrer langjdhrigen T&dtigkeit und
ihres Alters praktisch als unkiindbar angesehen werden miB8ten,
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Die Ausbringung von kw-Vermerken erscheine vor diesem Hintergrund,
das heiBe angesichts des unbestimmten Termins der Realisierbarkeit,
wenig sinnvoll. AuBerdem wolle sich der Justizminister in Anbe-
tracht der angespannten Personallage die Mdglichkeit aufgabenkri-
tischer Umwandlung offenhalten.

Auf eine Anmerkung des Vorsitzenden eingehend, versichert MR Wehrens
(Justizministerium), die verwaltungseigenen Reinigungskrafte - um
solche handele es sich bei den gerade den Diskussionsgegenstand
bildenden - unterligen selbstverst#ndlich der Sozialversicherungs-
pflicht. Und als einer der ersten habe der Justizminister die Ziel-
vorstellung der Landesregierung verwirklicht, nur Vertrédge mit Fremd-
reirigungsfirmen abzuschlieBen, deren Beschdftigte ebenfalls sozilal-
versicherungspflichtig arbeiteten.

Stellenverdnderungen in den Einzelkapiteln

MR Wehrens (Justizministerium) berichtet dann, was den Schreibdienst
der ordentlichen Gerichtsbarkeit, etatisiert in Kap. 040 angehe, kOnne
dieser 1989 nicht fiir Stelleneinsparungen herangezogen werden. Im
Haushaltsjahr 1988 habe er einen groBen AderlaB hinnehmen miissen - das
Ministerium sei damals mit einer allzu gewaltigen MeBlatte an ihn
herangegangen -, der es notwendig mache, ihm eine Erholungspause zu
génnen. Zudem seien weitere Textverarbeitungsautomaten in nennenswer-
tem Umfange nicht angeschafft worden.

im Entwuri des Haushalts 1989 vorgesehen sei aber eine aufgaben-
kritische Umwandlung von Stellen des Schreibdienstes aus dem Kap. 070
- Gerichte der allgemeinen Verwaltungsgerichtsbarkeit.

Kap. 04 050 - Justizvollzugsanstalten

Auf Wunsch des Vorsitzenden informiert MR Wehrens (Justizministerium)
detailliert iiber die Untersuchung von Arbeitsabldufen in den Justiz-
vollzugsanstalten.

Der Gutachtennehmer, die WIBERA, sei, obwohl ein namhaftes Unter-
nehmen, bei der Erhebung der ben&tigten Daten auf erhebliche Schwierig-
keiten gestoBen. Da die Durchfiihrung von Informationsmirkten mit den
Bediensteten der vier in die Untersuchung einbezogenen Justizvollzugs-
anstalten nicht gelungen sei, miisse der Gutachter Daten aus Akteninhal-
ten sammeln und sie anschlieBend abgleichen - ein noch nicht beendeter
ProzeB. Einen ersten Zwischenbericht erwarte man zum Jahresende, den
AbschluBbericht, welcher dann noch der Auswertung bedlirfe, im ersten
Halbjahr 1989,
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Bezliglich der vom Ministerium zugrunde gelegten Zahlen - die Tétigkeit
des Gutachters werde von seiten des Ministeriums durch eine sog.
Lenkungsgruppe begleitet - sei im Augenblick eine Gegenllberstellung
mit den Berechnungen der WIBERA noch nicht mdglich, da der Gutachter
bisher nur Datenerhebungen in Form von Tabellen, aber noch keinen Text
wertenden Inhalts geliefert habe.

Wenn der Gutachter seine Methode, Daten an der Quelle zu erheben,
habe ad acta legen miissen, werde dies, so vermutet der Vorsitzende,
zu einer Bestdtiqung der Berechnungen des Ministeriums fihren,

Diese Einschidtzung beruhe auf einem MiBverstdndnis, argumentiert
MR Wehrens (Justizministerium). Die auf ausdriickliche Forderung
des Hauptpersonalrates gebildete Lenkungsgruppe habe die Aufgabe,
dem Gutachter zusdtzliche Informationen zu geben und solle das
Anliegen des Personalrates nach Offenlegqung der vom Gutachter an-
gewandten Methoden unterstiitzen. Die Daten wiirden vor Ort erhoben.

Seien also die Bediensteten gegenilber ihrem Dienstvorgesetzten eher zu
Auskiinften bereit als gegeniiber einem Gutachter?, fragt der Vorsitzende
So etwas erlebe man in anderen Bereichen hiufig. Heraus komme, dak der
Gutachter nur noch fiir sich werte, was Mitarbeiter des entsprechenden
Ressorts ohnehin schon festgestellt hdtten.

Die Mitarbeiter des Gutachters hitten bisher, so MR Wehrens (Justizmin:
sterium), keine Klage gefiihrt, daB ihnen flir sie wichtige Daten nicht
mitgeteilt worden seien. - Dann miisse er, der Vorsitzende, die ein-
gangs gegebene Erliduterung falsch verstanden haben: Er habe ihr
entnommen, der Gutachter sei bei der Erhebung der Daten vor Ort auf
gréfte Schwierigkeiten gestoBen und habe daraufhin von seinem Vorhaben
abgelassen. - Dies habe sich nur auf die Veranstaltung von Information:
mirkten bezogen, erkldrt MR Wehrens (Justizministerium). Alter,
Dienstgrad, Titigkeit etc. dagegen habe der Gutachter vor Ort festgeha
ten, - Um dies herauszufinden, reiche es, Personalakten und Geschdfts-
verteilungspline heranzuziehen, wendet der Vorsitzende ein. Er habe
geglaubt, es wiirden Daten iliber den tats&dchlichen Arbeitsanfall und
dessen Bewiiltigung, nicht aber nur iiber die Personen gesammelt.

Uber die Datenerhebung hinausgehend, erginzt MR Wehrens (Justiz-
ministerium), habe der Gutachter Systeme zur Optimierung eines Dienst-
planes durch ADV entwickelt.

Wie er das machen wolle, bevor er die Bewegungsabl&dufe habe aufnehmen
k¥nnen, erkundigt sich Abg. Frechen (SPD).

Bewegungsabldufe habe der Gutachter ebenfalls erfaBt, fiihrt MR Wehrens
{(Justizministerium) aus. In tabellarischer Form habe man z. B. die
Schichtdienstorganisation belegt.
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MR Dr. von Ingersleben (Finanzministerium) hebt die Schwierigkeit
bei der Ermittlung des Personalbedarfs im Justizvollzug hervor:
Frhoben werden k&nnten die Zeiten, die ein Beamter flir die reine
Versorgung der Gefangenen aufzuwenden habe. Das Strafvollzugsge-
setz beauftrage die Bediensteten allerdings auch, zur Resoziali-
sierung der Strafgefangenen beizutragen., Die hierflir bendtigten
%eiten lieBen sich beliebig steigern und entzdgen sich einer
exakten Feststellung.

Der Vorsitzende weist darauf hin, daB ja bereits, nachzulesen
auf S. 124 der Vorlage 10/1727, Schliisselzahlen ermittelt worden
seien. Zu welchen Ergebnissen gelangte man nun, legte man diesen
MaBstab zur Beurteilung der jetzigen Situation an?

Diese Schliisselzahlen filhrten zu einem Mehrbedarf an Personal
im Strafvollzug, antwortet MR Wehrens (Justizministerium). Den
Gutachter habe man mit der vorhin erwdhnten Untersuchung beauf-
tragt, um Kontrollzahlen zu bekommen.

Der Vorsitzende mdchte wissen, ob sich die Umsetzung dieser
Schllisselzahlen in der vom Ressort vorgelegten Personalbedarfs-
berechnung niederschlage (s. Anlage 2, S. 4}, wonach im gehobenen
Justizdienst 351,04 Stellen, im mittleren Justizdienst und
Schreibdienst 3 157,01 Stellen und bei den Bewdhrungsheliern
beispielsweise 286 Stellen fehlten.

MR Wehrens (Justizministerium) verneint dies. Die vom Vorsitzenden
angefuhrten Zahlen betridfen den Bereich der ordentlichen Gerichts-
barkeit, nicht aber den Bereich des Strafvollzuges, und seien aufgru ~
des bundeseinheitlichen Pensenschliissels, ermittelt von einer Kom-
mission der Landesjustizverwaltungen, errechnet worden. Im Straf-
vollzug stehe einem Ist von 1 503 Stellen, lege man die Schliissel-
zahlen zugrunde, ein Soll von 1 681 Stellen gegeniiber.

Uie Behauptung, es bestehe im Strafvollzug ein enormer Fehlbedarf,
kann nach Ansicht des Vorsitzenden in Anbetracht dieser Relation nicht
mehr aufrechterhalten werden.

Die Differenz von 178 Stellen ist nach den Worten von MR Wehrens
(Justizministerium) nach einer Saldierung, einschlieBend den gesamten
Sektor "Strafvollzug" zustande gekommen. Fiir einzelne Laufbahnen und
Gruppen besitze diese Durchschnittszahl keine Gliltigkeit. Im fibrigen
kéinne der Justizminister des Landes mit Stolz darauf verweisen, daB
die Relation zwischen Bediensteten und Gefangenen in Nordrhein-West-
falen recht gilinstig aussehe. Vergleiche man den Mehrbedarf im Straf-
vollzug mit dem in der ordentlichen Gerichtsbarkeit, liege letzterer
wesentlich hdher,
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Priorit#t gebilihre also der ordentlichen Gerichtsbarkeit, folgert der
Vorsitzende.

Der bloBe Vergleich der Bedarfsziffern mache dies deutlich, stimmt MR

Wehrens (Justizministerium) insoweit zu. Allerdings ergebe sich die
ifferenz von 178 Stellen bei einer Berechnung {ilber alle Dienste des

Strafvollzuges hinweg, ausgenommen den allgemeinen Vollzugsdienst.

(Abg. Walsken (SPD) iibernimmt den Vorsitz.)

Einzelplan 12 - Finanzminister
(s. Anlage 3 zu diesem Protokoll)

Stellenzugang im Finanzministerium

Ministerialdirigent Bachmann (Finanzministerium) informiert die
Arbeltsgruppenmltglleder iiber den Hintergrund fiir die Schaffung einer
A 11-Stelle im Ministerium.

Sie komme dem Referat, welches sich mit strukturpolitischen Fragen
befusse und neben dieser Sachbearbeiterstelle eine weitere £fiir einen
Hilfsreferenten angefordert habe, zugute. Das Referat sei in beson-
derer Weise durch die z. Zt. im Brennpunkt stehenden Themen wie "Um-

setzung der Zukunftsinitiative Montanregionen" “Mitgliedschaft im
Standlgen Interministeriellen AusschuB Montanreglonen "Strukturan-
passung in der Kohlewirtschaft und der Stahlindustrie”, "Verbesserung

der Technologiefdrderung" etc. belastet.

Umwandlung einer Planstelle im Ministerium

AnschlieBend nimmt MDgt Bachmann (Finanzministerium) zu der Umwandlunc
einer Stelle der Besoldungsgruppe B 2 nach Besoldungsgruppe B 4 in
Kapitel 010 ~ Ministerium - Stellung.

Wenn der amt. Vorsitzende meine, insgesamt werde im Haushaltsplan-
entwurf 1989 eine B 4-Stelle mehr anstatt - durch den Ubergang des
Amtes des Stellvertreters des Ministerprisidenten auf den Innen-
minister - weniger ausgewiesen, beruhe dies insofern auf einem MiB-
verstindnis, als bei Aufstellung des Entwurfs die entsprechende B
4-Stelle noch nicht an den Innenminister {ibergeleitet gewesen sei.
Inzwischen habe der Innenminister diese Stelle durch Umsetzung er-
halten.




Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoll 10/ 1011 S. 34

Arbeitsgruppe "Personalbedart 11.10.1988
und Stellenpléne" ni-ro
34, Sitzung

Nunmehr trete aber ein Problem auf, welches daraus resultiere, daB der
Finanzminister bei der Ubernahme des Amtes des stellvertretenden
Ministerpridsidenten - im Gegensatz zu seinen Vorgéngern - auf die
Ausbringung eines zusdtzliches Referates verzichtet habe. Geblieben
sei es damals bei den drei vorhandenen Referaten, ndmlich dem des
Pers®nlichen Referenten, des Pressereferenten und des Finanzreferen-
ten. Der seinerzeit dienstidlteste Referent habe die Fiihrung der drei
Referate {ibernommen und sei nach B 4 beférdert worden. Im Zuge des
Uberganges des Amtes des stellvertretenden Ministerprédsidenten habe
man folgerichtig auch kein Referat aufgeldst, wenngleich es Ziel sein
miisse, den mit B 4 besoldeten Beamten umzusetzen und ihn mit der
Leitung der als nichstes freiwerdenden Gruppe im Hause zu beauftragen.
Hinzu komme jedoch, daB in die Zustdndigkeit dieses Beamten, des
Finanzreferenten, Fragen des Finanzausgleichs und damit das anstehen-
de, langwierige Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht fielen.
Beides, die Fiihrung einer Gruppe und die Bearbeitung der Klage vor dem
Bundesver fassungsgericht, sei jedoch von der Arbeitsbelastung her auf
keinen Fall vereinbar. Deshalb sei vorgeschlagen, diese B 4-5telle mit
einem ku-Vermerk zum 31.12.1990 zu versehen.

MDgt Bachmann (Finanzministerium) geht auf ein Auskunftsverlangen des
amt. vorsitzenden ein, wenn er ausfilhrt, bei der Anderung der Wertig-
keit einiger Stellen des hdheren Dienstes - von A 13 in A 14 - handele
es sich um Nachschliisselungen aus den Stellenzugldngen des Jahres 1986.
Eingehalten worden sei auf jeden Fall die Stellenobergrenzenverord-
nung.

Einstellungsermidchtigung fiir Anwdrter bei den Finanzdmtern

Der amt. Vorsitzende erkundigt sich, ob die Ausbildungskapazitdt
eigentlich ausreiche, um die Auswirkungen der beantragten Aufstockung
der Einstellungsermichtigung flir Anwdrter bei den Finanzidmtern fiir den
gehobenen Dienst auf 697 zu bewdltigen. Im letzten Jahr habe man die
Einstellungsermichtigung gerade mit Ricksicht auf die beschrdnkten
Ausbildungskapazititen nur um 27 von 570 - so von der Landesregierung
damals vorgesehen - auf 597 erhdht.

Die Situation stellt sich nach den Worten von MDgt Bachmann (Finanz-
ministerium) folgendermaBen dar: Der Kantinenbetrieb der Fachhoch-
schule fiir Finanzen in Nordkirchen gestatte die Versorgung von etwa 1
500 Anwirtern, die internatsmiBigen Unterbringungsmbglichkeiten bdten
aber nur Raum fir 1 100 Personen, so daB Privatzimmer, sogar bis in
die weitere Umgebung hinein, angemietet werden miiBten. In der Spitze
wirden in Nordkirchen 1 470 Anwdrter gleichzeitig ausgebildet.

Einen relativ geringen Aufwand bedeute es, die Flure, wie nunmehr
beabsichtigt, in Unterrichtsriume umzubauen.
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Weitere Forderungen der Berufsverbidnde

Dann geht MDgt Bachmann (Finanzministerium) auf die Forderung der
Berufsverbdnde, hier angesprochen von Abg. Frechen (SPD), ein, ange-
sichts der wachsenden Zahl der Auszubildenden die Zahl der Stamm-
dozenten an der Fachhochschule fiir Finanzen zu erhdhen.

Im Haushaltsplanentwurf 1989 seien drei Zugdnge, allerdings ermdglich
durch entsprechende Abginge an anderer Stelle, vorgesehen. Dieses
vorsichtige Vorgehen finde seine Begriindung auch in der Riicksichtnahm
auf einen vernfinftigen Altersaufbau innerhalb der Dozentenschaft und
der Notwendigkeit, geeignete Bewerber flir die Besetzung von C 2- oder
C 3-Stellen einzuwerben. Da sich die h8heren Einstellungszahlen
betreffend die Anwidrter in den ndchsten Jahren verstetigen miliBten

- die Ausgebildeten stdnden u. a. deshalb nicht mehr voll zur Ver-
fligung, weil durch den gestiegenen Anteil weiblicher Beschdftigter

~ im mittleren Dienst liege diese Quote bei rd. 60 %, im gehobenen be
iiber 50 % - die Zahl der Teilzeitarbeitnehmerinnen und der Beurlau-
bungen zunehme -, bedlirfe es auch einer Vermehrung der Stammdozenten-
schaft.

Der Finanzminister verfiige fiir die Fachhochschule flir Finanzen insge-
samt liber 26 Stellen fiir Professoren, 25 flir wissenschaftliche Dozen-
ten, 25 flir nichtwissenschaftliche Dozenten - eine vom Wissenschafts-
minister vorgegebene Dreiteilung - sowie iiber 26 bis 30 Abordnungs-
stellen, also im Haushalt nicht bei der Fachhochschule etatisierte.
Sie nach dorthin umzusetzen beabsichtige man auch nicht, weil man sic
damit der Chance, die Dozenten erst einmal in p&dagogischer Hinsicht
zu erproben und die Abordnung, falle das Resultat negativ aus, gegebe
nenfalls riickgingig zu machen, beraubte. Immer wieder habe sich
n&mlich gezeigt, daB die Dozenten zwar den fachlichen Anforderungen
gewachsen gewesen seien, das Echo auf ihre pddagogischen Fahigkeiten
von seiten der Auszubildenden aber nicht eben positiv geklungen habe.
Versetzte man die Beamten sofort an die Fachhochschule, ké&me eine
Rickversetzung gem&ZB der gesetzlichen Bestimmungen erst nach Ablauf
von sieben Jahren in Betracht.

(Abg. Dautzenberg (CDU) ibernimmt den Vorsitz.)

Umwandlung einer Planstelle im Finanzministerium

MDgt Bachmann (Finanzministerium) gibt auf Wunsch des Vorsitzenden
weitere Erladuterungen zu der Umwandlung einer B 2 in eine B 4-Stelle
unter Ausbringung eines ku-Vermerkes zum 31.12.1990 im Kapitel

010 ~ Ministerium.
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Der Finanzreferent, wihrend der Zeit, als der Finanzminister das
Amt des stellvertretenden Ministerprisidenten wahrgenommen habe,
Koordinator der drei "Stabsreferate", sei nach Ubergang der Funk-
tion des stellvertretenden Ministerprisidenten nicht umgesetzt wor-
den, so daB auch seine Stelle nicht habe filr eine Umsetzung ver-
wandt werden kdnnen. Der Innenminister habe vom Finanzminister

bei Ubergang des Amtes des stellvertretenden Ministerprdsidenten
eine im Hause des Finanzministers freigewordene, aber der neun-
monatigen Besetzungssperre unterliegende Stelle erhalten. Der die
Gruppenleiterposition innehabende Beamte kdnne erst dann befdrdert
werden, wenn die vorgeschlagene Aktion, ndmlich die voriibergehende
Umwandlung einer B 2 in eine B 4-Stelle stattfinde. Andernfalls
konnte der die Gruppe filhrende Beamte, was rechtlich bedenklich
erscheine, nicht befdrdert werden. Ziel bleibe es, den im Minister-
bereich tdtigen, nach B 4 besoldeten Beamten umzusetzen.

Einstellungserméchtiqung fiir Anwdrter bei den Finanzidmtern

MDgt Bachmann (Finanzministerium) best&dtigt, auf eine Anmerkung des
Vorsitzenden eingehend, daB geplant sei - so auch im Haushalts- und
FinanzausschuB beschlossen -, die Einstellungsermdchtigung fiir An-
wirter bei den Finanzimtern zu 70 % auszuschdpfen.

Umwandlung von Angestelltenstellen bei den Finanzdmtern

Der Versitzende erkundigt sich, weshalb 40 Angestelltenstellen fir
Botel: und Prortner - Vergiitungsgruppe IX b/X - und 22 Arbeiter-
stellen fiir den Reinigungsdienst - Lohngruppe II - oifensichtlich
entbehrlich seien, wenn man sie in Stellen der Verglitungsgruppe
VII/VIII umwandeln und dem Bliro-, Registratur- und Kassendienst zur
Ver fligung stellen wolle.

Entbehrlich seien die Stellen nicht, meint MDgt Bachmann (Finanz-
ministerium), nur miisse das Ressort Mangel in einzelnen Bereichen
durch Verteiiung der vorhandenen Krifte versuchen auszugleichen. Schon
bisher wurden beispielsweise Boten und Pf8rtner auch in der Poststelle
eingesetzt, da der Posteingang stdndig wachse.

Ob die Umwandlung von 22 Stellen des Reinigungsdienstes nicht Kosten
fiir fremde Reinigungskrifte nach sich ziehe, m&chte Abg. Walsken (SPD)
wissen. Zudem beklagten die Berufsverbiinde, es wilrden zu wenig verwal-
tungseigene Reinigungskréfte beschidftigt.
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Es sei sicherlich richtig, daB der Anteil der verwaltungseigenen
Reinigungskréfte zuriickgehe, gesteht MDgt Bachmann (Finanzministerium)
zu. Diese Entwicklung beruhe aber auf vom Finanzminister erlassenen
Grundstiicksverwaltungsvorschriften, die in jedem Einzelfall bei
Ausscheiden einer Reinigungskraft verlangten zu priifen, welche Art de:
Reinigqung, also ausgefiihrt durch eigene Krdfte oder eine Fremdreini-
gungsfirma, weniger Kosten verursache. Der Vergleich zeige auch heute
noch, nachdem den Reinigungsunternehmen auferlegt worden sei, ihre
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen sozialversicherungspflichtig zu
beschiftigen, daB8 eine Fremdreinigung preiswerter sei.

Abg. Walsken (SPD} wendet ein, diese Rechnung stimmte nur, baute das
Ministerium freiwerdende Stellen verwaltungseigener Reinigungskréfte
ab. So aber finanziere das Ressort diese Stellen weiter und miisse
zuséitzlich die Mittel fiir die Fremdreinigung aufbringen.

Regierungsdirektor Hollender (Finanzministerium} kann die Mehr-
kosten nicht, wie von Abg. Walsken (SPD) gewlinscht, beziffern.

Fest stehe aber, daB der Finanzbedarf fiir Reinigungsarbeiten da-
durch nicht generell steige, denn es gebe bei den Reinigungsunter-
nehmen durchaus eine Fluktuation, die das Aushandeln neuer Vertrige,
die nicht selten glinstigere Konditionen brdchten als die alten,
notwendig mache. Die Griinde daflir seien vielfdltig. Beispielsweise
legten manche Unternehmen Wert darauf, 8ffentliche Gebdude zu rei~
nigen, um damit bei Interessenten aus der Privatwirtschaft zu wer-
ben, was sie veranlasse, ihre Arbeit in Verwaltungsgebduden sehr
billig anzubieten. Ferner seien Vertrige illber einen lidngeren Zeit-
raum aufgrund einer Gleitklausel fortgeschrieben worden, und zwar
in dem Sinne, daB Lohnerh8hungen sich in einem Preisanstieg nieder-
geschlagen hétten,

Eine Zusammenstelliung der endgiiltigen Zahlen, wie von Abg. Walsken
erbeten, k&nne das Haus noch nicht liefern, da die Umstellung auf
Firmen mit sozialversicherungspflichtig beschdftigten Mitarbeitern un
Mitarbeiterinnen erst Ende des Jahres abgeschlossen sein werde, doch
werde bestimmt eine Tendenz sichtbar.

Abg. Walsken (SPD) wiinscht Auskunft, ob mit den Personalvertretungen
vor Heranziehung eines Fremdreinigungsunternehmens {lber eine Erh&hung
der Reinigungsnorm fiir die verwaltungseigenen Kr&fte verhandelt werde

MDgt Bachmann (Finanzministerium) macht darauf aufmerksam, da8 jede
Vergabe an Fremdreinigqungsfirmen der Mitbestimmung unterliege, wenn
vorher eigene Krdfte tdtig gewesen seien, Er Kk&nne sich nicht vor-
stellen, daB Personalvertretungen Bereitschaft zeigen wlirden, {iber di.
Erh8hung der Normen zu verhandeln. Von Abg. Walsken darauf hingewie-
sen, merkt Herr Bachmann an, als einziger Fall in dieser Richtung auf
kommunaler Ebene sei ihm bekannt, da8 man in Sclingen Entsprechendes
geprift habe.
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Stellenumwandlungen bei der Finanzbauverwaltung

Der Vorsitzende filhrt aus, entsprechend einem Monitum des Landesrech-
nungshofs sollten 62 Stellen der Verg. Gr. IV b BAT in Stellen fiir
beamtete Hilfskrifte der Bes.Gr. A 10 sowie 3 Stellen der Verg.Gr.

II a BAT in Planstellen der Bes.Gr. A 13 umgewandelt werden. Im Bericht
des Landesrechnungshofs heiBe es dazu, daB der Finanzminister gleich-
zeitig 3 freie oder zweckwidrig besetzte Stellen des mittleren

Dienstes fiir Nachrechner in Abgang stellen lasse, so da8 die Um-
wandlungen unter gleichzeitiger Stellenhebung kostenneutral erfolgen
kénnten.

Im Haushaltsentwurf seien jedoch nur 2 Stellen der Verg.Gr. IX a/IX b
abgesetzt. Er wiiBte gern, ob es sich dabei um Stellen fir Nachrechne:
handele und ob noch eine weitere Stelle abgesetzt werde.

RD Hollender (FM) legt dar, Einzelplan 12 insgesamt weise nach dem
Entwurf fUr 1989 eine Stelle weniger aus als im Vorjahr. Den Ausgleich
habe man kapiteliibergreifend gestaltet. Im Kap. 12 070 - Finanzbauver-
waltung - wolle man den Personalbestand nicht verringern, weil die
Bauausgaben bisher steigende Tendenz aufwiesen. Zwar seien in der
Vorpriifung 3 Stellen entbehrlich; diese sollten jedoch woanders
verwendet werden. - Die Notwendigkeit, noch eine weitere Stelle
abzusetzen, sehe das Finanzministerium nicht, da sich der Stellenbe-
stard des Einzelplans 12 ohnehin um eine Stelle verringere.

Wie das vom Landesrechnungshof gesehen werde, mdchte der
Vorsitzende wissen. - "Wesentlich problematischer”, antwortet LMR
Dr. Winter (LRH). Er freue sich zunichst einmal, daB sowohl Innen-
wie auch Finanzminister die Anrequngen des Landesrechnungshofs
zligig aufgegriffen und umgesetzt hdtten. Allerdings gebe es dazu
ein paar Anmerkungen zu machen.

Die Umwandlung der 62 Angestelltenstellen in Stellen der Bes.Gr. A 10
fiir Regierungsbauoberinspektoren z. A. entspreche nicht der Vor-
stellung des Landesrechnungshofs. Er sehe erhebliche Probleme auf-
tauchen, wenn der Bundesrechnungshof, der die Fachaufsicht {iber

die Vorpriifung im Bereich der Finanzbauverwaltung ausiibe, zur
Kenntnis nehme, daB die Vorpriifung Bau demndchst im wesentlichen

aus Berufsanfingern rekrutiert werde. Anders als der Innenminister
sei der Finanzminister dem vom Landesrechnungshof vorgeschlagenen
Weg der Anpassung an die Gegebenheiten nicht gefolgt.

Weiter scheine ihm der im Frithjahr vom Finanzminister zugesagte
Wegfall von 10 VI b-Stellen fiir Nachrechner nicht nachvollzogen zu
sein, so daB er Sorge habe, ob dem Anliegen der Kostenneutralitdt
Rechnung getragen werde. Bel den zur Verfiligung gestellten IX a/

IX b-Stellen handele es sich nicht um Stellen fiir Nachrechner aus
der Vorpriifung, sondern um solche des einfachen Dienstes.
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Insofern sei zwar in der Tendenz eine Ubereinstimmung zwischen
Innen-, Bau-, Finanzminister und Landesrechnungshof festzustellen;
wegen der Durchfiihrung einiger Einzelheiten diirfe er jedoch auf
den Jahresbericht verweisen, den man bewuBt parallel eingebracht
habe, um in der parlamentarischen Diskussion die Effizienzsteige-
rung, die dem Landes- wie auch dem Bundesrechnungshof in diesem
Bereich besonders am Herzen liege, gemeinsam zu erreichen.

Der Vorsitzende kann nicht nachvollziehen - gerade im Hinblick auf
das, was die Berufsverb#inde vorgetragen h&tten -, warum der Rech-
nungshof die Umwandlung von Angestellten- in Beamtenstellen vor-
schlage.

Nach Angaben von LMR Dr. Winter (LRH) gibt es dafiir zwei Griinde:
Zum einen sei die Prlifung zweifelsohne eine hoheitliche Tdtigkeit,
bei der der verfassungsrechtliche Beamtenvorbehalt gelte. In der
Vergangenheit sei das etwas weicher praktiziert worden. Hier habe
der Landesrechnungshof - in Abstimmung mit dem Bundesrechnungshof -
versucht, einen Zustand anzusteuern, den man aus Rechtsgriinden fir
notwendig halte,

Abgesehen davon gebe es auch einen materiellen Grund: Die Ausbil-
dung zum Bauoberinspektor setze einen FachhochschulabschluB und
eine zusdtzliche Ausbildung in der Bauverwaltung voraus. Den An-
gestellten fehle diese zusdtzliche Ausbildung mit der Folge, daB
ein Angestellter, der die Verwaltung nicht so gut kenne, den Mit-
arbeitern der Verwaltung klarmachen solle, was sie falsch machten.

Der Vorsitzende bittet den Vertreter des Finanzministeriums um
Stellungnahme zu der Feststellung des Landesrechnungshofs, daB der
Finanzminister im Gegensatz zum Innenminister die Empfehlungen des
Landesrechnungshofs nicht umgesetzt habe.

MD Bachmann (FM) stellt fest, das Finanzministerium glaube, der
Vorgabe des Landesrechnungshofs zu folgen, indem es die Angestellten-
in Beamtenstellen umwandele. Man sei davon ausgegangen, daB immer,
wenn neue Stellen in den Haushalt aufgenommen wllrden, diese zu-
nichst im Eingangsamt auszubringen und nach Ablauf von drei Jahren
nachzuschliisseln seien. Dazu habe man sich insbesondere deshalb

fiir berechtigt gehalten, weil die Beamtenstellen zun#dchst dazu

dienen sollten, die Angestellten, die in diesem Bereich weiterhin
titig seien, zu vergliten, bis sie sukzessive dqurch Beamte ersetzt
wiirden.

Wenn man in seiner Abteilung gewuBt hitte, daf der Innenminister
anders vorgehe und daB8 der Rechnungshof, der hier ein besonders
starkes Mitspracherecht habe, sehr grofien Wert darauf lege, hdtte
sich das Finanzministerium wahrscheinlich nicht dagegen gewehrt,
anders 2zu verfahren.
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LMR Dr. Winter (LRH) macht darauf aufmerksam, daB der Landesrech-
nungshof in seiner Entscheidung vom Dezember 1987 bereits auf die-
ses Problem in &hnlicher Weise wie im Jahresbericht hingewiesen habe.

Anliegen des Landesrechnungshofs sei es, durch die Ausweisung ent-
sprechender Planstellen eine gewisse Erwartung zu vermitteln, um
gqualifizierte Beamte zu gewinnen, und in der Bauverwaltung sei eine
Stelle der Bes.Gr., A 11 attraktiv. Im Bereich des Innenministers habe
sich gerade gezeigt, daB es nicht ausreiche, die Umwandlung von
Stellen nach einer gewissen Zeit zuzusagen. Er bitte deshalb mit
Nachdruck zu {iberlegen, sich auch in der Finanzbauverwaltung im
Interesse einer Gewinnung qualifizierter Beamter an das Verfahren
anzupassen, was beim Innenminister praktiziert werden solle,

schon um den Eindruck zu vermeiden, daB die Finanzbauverwaltung
schlechter behandelt werde als die Staatshochbauverwaltung.

Der Vorsitzende bemerkt, vielleicht kénne der Finanzminister den
Dissens dadurch ausrdumen, daB er der Arbeitsgruppe filir die ab-
schlieBenden Beratungen eine Formulierungshilfe gebe.

Der Finanzminister hitte nach den Worten von RD Hollender (FM)
nichts dagegen einzuwenden, einer Empfehlung zu folgen, die
Stellen geschliisselt aufzunehmen, was den Effekt hidtte, daB die
Phasenverschiebung nicht beachtet werden miisse. Der Landesrech-
nungshof sei sicherlich einverstanden, daB dies nur filir die

56 Stellen gelte, die unmittelbar der Vorprlifung dienten - dem
stimmt LMR Dr. Winter {(LRH) zu -, wdhrend die {ibrigen 6 Stellen

im Eingangsamt ausgebracht werden sollten. Eine Formulierungshilfe
werde er gerne liefern.

auf Frage des Vorsitzenden zur Einhaltung des Stellenschllissels
fiigt RD Hollender (FM) hinzu, das Finanzministerium k&nne sich
verpflichten, die geschliisselten Stellen nur insofern in Anspruch
zu nehmen, als sie tatsdchlich fiir die Vorpriifung verwendet wlir-
den.

Um kein MiBverstindnis entstehen zu lassen, ergénzt LMR Dr. Winter
(LRH), der Landesrechnungshof teile grundsdtzlich die Bedenken des
Finanzministers gegen eine Umwandlung von Angestelltenstellen in
hthere Planstellen als solche des Eingangsamtes. Hier gehe es
darum, eine Fehlentwicklung so zu korrigieren, daB kurzfristig
eine Optimierung erfolge. Das Anliegen komme nicht aus der Ver-
waltung selbst, sondern aus dem Bereich der Priifung. Der Landes-
rechnungshof meine deshalb, daB eine Ausnahme von der Phasenver-
schiebung nicht nur gerechtfertigt, sondern sogar notwendig sei.
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