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Ausschuf fir Arbeit, Gesundheit, 02.11.1988
Soziales und Angelegenheiten der sr-ma
Vertriebenen und Fliichtlinge

44, Sitzung

Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung stellt der Vorsitzende fest, der
Gesetzentwurf zur Anderung des Gesetzes zur Landesentwicklung sei
an mehrere Fachausschiisse, unter anderem auch an den AusschuBl flir
Arbeit, Gesundheit, Soziales und Angelegenheiten der Vertriebenen
und Fliichtlinge, tUberwiesen worden. Dieser AusschuB sei in seinem
Zustindigkeitsbereich allein von § 31 und der entsprechenden
Begriindung tangiert. Dabei handele es sich lediglich um redak-
tionelle Anderungen, die sich aus der Anpassung an den Stand der
Krankenhausbedarfsplanung ergében.

Der AusschuB sieht keinen Beratungsbedarf.

Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) bittet um Erl3uterung des Grun-
des, weshalb Punkt 3 gestrichen worden sei. - Die Beantwortung
der Frage wird bis zur nichsten Sitzung zurilickgestellt.

Zu 1: Gesetz zur Anderung des Heilberufsgesetzes

Zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksache 10/3510 stel-
len die Fraktionen im AusschuB Anderungsantrige (SPD siehe Vorla-
ge 10/1848, CDU siehe Anla%e 1 zu diesem Protokoll, F.D.P. siehe
Anlage 2 zu diesem Protokoll). Die angenommenen Antridge ergeben
sich aus der Gegeniiberstellung in der Drucksache 10/3734, Seiten
3 bis .7. Die Abstimmungsergebnisse sind derselben Drucksache,
Seiten 27 und 28, zu entnehmen. Dariiber hinaus stellt die SPD-
Fraktion im Ausschufl fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
einen .nderungsantrag zu Nr. 14 des Gesetzentwurfs (betreffend

§ 26 Nr. 10 (meu)), der einstimmig angenommen wird.

Vor der Abstimmung {iber den SPD-Antrag zu Nr. 6 des Gesetzent-
wuris (betreffend § 12 Abs. 2) fragt Abg. Arentz (CDU), ob die
SPD gepriift habe, daB der Antrag datenschutzrechtlich {iberhaupt
zu verwirklichen sei. - Abg. Schmidt (SPD) antwortet, er habe
diestezliglich einen Priifungsauftrag an das Ministerium erteilt.
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Leitender Ministerialrat Affeld (Ministerium fiir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales) legt dar, der Antrag sei sowohl mit dem zustédn-
digen Referenten beim Landesdatenschutzbeauftragten als auch mit
dem Datenschutzbeauftragten des Ministeriums ausgiebig erdrtert
worden. Beide hielten die Formulierung flir in Ordnung. Dariiber
Hinausgehendes sei nach deren Ansicht nicht mdglich.

Vor der Abstimmung {iber den SPD-Antrag zu Artikel II méchte
Abg. Arentz (CDU) in Erfahrung bringen, ob eine Festschreibung
der Kriterien weiterhin die Mdglichkeit offen lasse, im Einzel-
fall Ausnahmen zugunsten von Bewerbern zu treffen.

Staatssekretidr Dr. Bodenbender (Ministerium fiir Arbeit, Gesund-
Heit und Soziales) stellt fest, Ausnahmen, die gegen die von der
SPD beantragten Regelungen verstiefen, seien dann nicht mehr mog-
lich. Nach Umsetzung des Runderlasses, der sich zur Zeit noch in
der Beratung befinde, wilirden allerdings einzelne Tatbestinde in
Lebensliufen usw. eine wesentliche Rolle bei der Frage der An-
rechnung von Zeiten spielen.

Man habe die vorgeschlagene Neuregelung mit den Spitzenverbidnden
der freien Wohlfahrtspflege beraten, die darin einen grofien Fort-
schritt ftir die Rekrutierung des in der Altenpflege notwendigen
Personals sidhen. Weitere Regelungswiinsche seien von den Verbén-
den an das Ministerium nicht herangetragen worden. Die neuen
Richtlinien tridfen auf das volle Einverstidndnis der freien
Wohlfahrtspflege, der Kirchen und der Altenpflegeschulen.

Abg. Arentz (CDU) fragt noch zur Klirung, ob es zutreffe, daB das
Ministerium die Richtlinien, die dem Landtag vor wenigen Tagen
zugegangen seien, sozusagen in einem Akt vorausschauender Klug-
heit - wohl ahnend, daB der Ausschufl so beschliefilen werde, wie
die SPD-Fraktion in diesem Punkte beantrage - vorgelegt habe. -
StS Dr. Bodenbender (MAGS) bejaht.

In der SchluBabstimmung nimmt der AusschuB den Gesetzentwurf mit
der MaRgabe der Beriicksichtigung der beschlossenen Anderungen mit
den Stimmen der SPD gegen die Stimme der F.D.P. bei Stimment-
haltung der CDU an und bestimmt Abg. Brduer zum Berichterstatter.
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7Zu 2: Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fir das Haushaltsjahr 1959
(Haushaltsgesetz 1989)

Der Vorsitzende verweist insbesondere auf den Ergidnzungshaushalt
Drucksache 10/3740 und kiindigt an, er werde jeweils auf die durch
den Ergianzungshaushalt gednderten, im Zustindigkeitsbereich des
Ausschusses liegenden Haushaltsstellen aufmerksam machen.

Der Ausschuff tritt sodann in die Einzelberatungen
der Ihn tangierenden Bereiche des Sachhaushalts im Einzelplan 07
ein. Zu diesem Zweck ruft der Vorsitzende die alle AusschuB berih-
renden Kapitel auf. Dabei ergeben sich folgende Fragen bzw. Dis-
kussionsbeitrige:

Abg. Arentz (CDU) bittet das Ministerium, dem AusschuB so schnell
wie moglich den gegenwirtig geltenden Geschiftsverteilungs- und
Organisationsplan des Hauses zur Verfligung zu stellen.

Kap. 04 110 - Staatliche Gewerbeidrzte und Zentralstelle fir
Sicherheitstechnik und Strahlenschutz

Bei der Beratung des Tit. 812 20 - Erwerb von medizinischen Ge-
riten - und des Tit. 812 70 - Erwerb von Geridten, Ausrlstungs-
und Ausstattungsgegenstanden - stellt Abg. Arentz (CDU) fest, auf
Seite 113 des Erliduterungsbandes werde dazu ausgefihrt, eine Rei-
he von Geriten dlterer Bauart entspreche nicht mehr den sicher-
heitstechnischen Anforderungen. Der Abgeordnete fragt, in welchem
Umfang Mittel notwendig widren, um die den sicherheitstechnischen
Anforderungen nicht mehr entsprechenden Gerdte auf den neuesten
Stand zu bringen oder auszutauschen, ob das mit dem um 120 000 DM
erhdh-en Ansatz im Jahre 1989 geschehen konne.

Ministerialdirigent Gerlach (Ministerium flir Arbeit, Gesundheit

und Soziales) legt dar, sowohl in der Zentralstelle fiir Sicher-
heitsctechnik und Strahlenschutz als auch bei der Landessammelstelle
flir radiocaktive Abfille habe man zusdtzlichen Ger#dtebedarf sowie
Ersatzbedarf. Mit dem zur Verfligung stehenden Ansatz werde man

1989 zunichst den Ersatzbedarf zur Ldsung der techmnisch relevan-
ten Probleme abdecken. Mit dem verbleibenden Rest werde man neue
Gerdte anschaffen.

Abg. Arentz (CDU) fragt nach, ob der Ausschufl demnach davon aus-
gehen konne, daB der Ansatz ausreiche, um die vom Ministerium
festgestellten Midngel bei der Sicherheit von Ger#ten zu beseiti-
gen. - MD Gerlach (MAGS) bejaht.
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Kap. 07 510 - Landesstelle fiir Aussiedler, Zuwanderer und auslidn-
dische Fliichtlinge in Nordrhein-Westfalen

Der Vorsitzende teilt mit, durch den Ergidnzungshaushalt erhd&he
sich der Ansatz des Tit. 427 20 - Verglitungen und Ldhne fir Aus-
hilfskrafte - um 1,05 Millionen DM auf 1,4 Millionen DM.

Abg. Arentz (CDU) interessiert, weshalb das Ministerium trotz
der absehbar lingeren Dauer des Zustands erhdhter Zuwanderungen
entgegen der sonst vom Minister immer wieder betonten arbeits-
marktpolitischen Uberzeugung im Hinblick auf die Notwendigkeit
von Dauerbeschiftigungsverhdltnissen hier mit Aushilfskrirten
arbeiten wolle.

Ministerialdirigent Dr. Klinkhammer (Ministerium fir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales) antwortet, auf diesem Wege sei nach Auf-
fassung des Ministeriums am schnellsten eine Probleml8sung mdg-
lich. Dies sei im tibrigen der ausdriickliche Wunsch der Einrich-
tungen., Wenn es eine lingerfristige Aufgabe werde, werde man
sicherlich Stellen schaffen miissen. Flir den Haushalt 1989 sei
dies noch nicht sinnveoll erschienen.

Abg. Harbich (CDU) meint, nach allen Prognosen handele es sich
hier zumindest um eine mittelfristige Aufgabe. Es sollte auch
darum gehen, mdglichst sachkundige Mitarbeiter zu bekommen, zu-
mal der Problemkreis immer schwieriger werde.

MD Dr. Klinkhammer (MAGS) entgegnet, auch Aushilfskridfte koénnten
qualifiziert sein. Man gehe davon aus, daB sich das Anforderungs-
profil nicht von dem von Mitarbeitern in festen Stellen unter-
scheide.

Abg. Arentz (CDU) wendet sich mit der Feststellung an den Staats-
sekretir, das Ministerium betone immer wieder die Wichtigkeit

der Schaffung von Dauerarbeitsverhdltnissen und kritisiere befri-
stete Arbeitsverhdltnisse im Bereich der privaten Wirtsch.ift.
Nunmehr sollten die Probleme in Unna-Massen, die, wie heute

schon absehbar sei, langer andauerten, mit Aushilfskrdften geldst
werden., Er halte das fir widerspriichlich.

StS Dr. Bodenbender (MAGS) stimmt im Grundsatz mit seinem Vorred-
her Uberein, daB es auf Dauer keine Ldsung sei, in diesem Bereich
mit Aushilfskriften zu arbeiten. Aber die Aktualiti#t der Probleme
und die Schwierigkeiten in zeitlicher Hinsicht hidtten das Mini-
sterium dazu veranlaRft, hier mit dem Instrument Aushilfskridfte zu
beginnen, um dann mittelfristig zu versuchen, die Aushilfsstellen
in Planstellen zu liberfiihren. Denn auf Dauer kénnten Aushilfs-
stellen kein sinnvolles Instrument einer Personalpolitik sein.
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Abg. Arentz (CDU) fragt weiter, ob diese Erklidrung so zu verste-
hen sei - und dann auch libertragbar auf den Bereich der privaten
Wirtschaft -, daB nach den Erfahrungen des Ministeriums schneller
qualifizierte Mitarbeiter als Aushilfskrdfte denn als Dauerar-
beitskrédfte zu bekommen seien.

StS Dr. Bodenbender (MAGS) entgegnet, es gebe keinen Tatbestand,
der mit der Brisanz und der Dynamik in dem zur Diskussion ste-
henden Bereich vergleichbar sei. Er bitte dieses Thema nicht un-
ter politischen Gesichtspunkten auszuspielen; denn es handele
sich um ein Problem, das der Ubereinstimmung aller bediirfe.

Abg. Harbich (CDU) hat dennoch Zweifel, daB bei Aushilfskrédften
die notwendigen fachlichen und sprachlichen Voraussetzungen in
dem erforderlichen MaBle gegeben seien. Im ilibrigen sei zu beflirch-
ten, daB Aushilfskréften aus verstdndlichen Grinden hiufig die
Motivation fehle.

Abg. Gregull (CDU) fragt, ob es bisher denn gelungen sei, quali-
fiziertes Personal einzustellen, und ob sich bei den bisherigen
Einstellungen gezeigt habe, daB Zeitvertridge bei der Gewinnung
qualifizierter Kridfte hinderlich sein k&nnten.

2bg. Champignon (SPD) fragt nach Indikatoren dafilir, daB der Aus-
siedlerzustrom in der Intensitidt wie 1988 anhalten werde.

StS Dr. Bodenbender (MAGS) ZuBert, Uber die weitere Entwicklung
in diesem Bereich wisse man nicht sehr viel. Man gehe davon aus,
daB der Aussiedlerzugang auf einem relativ hohen Niveau bleiben
werde. Von daher sehe auch er die Notwendigkeit, das Instrument
Aushilfskrdfte auf Dauer durch gesicherte Planstellen abzuldsen.

Ministerialdirigent Dr. Mihler (Ministerium fiir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales) berichtet, noch vorgestern habe sich bei dem
Besuch des zustidndigen Referenten in Unna-Massen erneut bestid-
tigt, daB die Leitung der zentralen Aufnahmestelle gar ..icht alle
Kréfte, die sie nach den zur Verfiligung stehenden Haushaltsmitteln
erhalten kénnte, auf einmal haben wolle. Denn die Verwaltungsab-
ldufe erlernen miiBten alle Krdfte, gleichgliltig, ob Aushilfs- oder
Dauerarbeitskrafte. Zur Zeit gehe es darum, die Fachkrdfte, die
dort schon lidnger tadtig seien, mit qualifizierteren Aufgaben zu
betrauen und an deren Stelle die neu hinzukommenden Kridfte zu
setzen. Deshalb sei darum gebeten worden, den Personalbestand
sukzessive zu erweitern.
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Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) meint, unabhingig davon, ob man
TSt Aushilfskraften oder mit festen Krdften arbeite, so wiirden
doch Personalverpflichtungen eingegangen, wobei sich bei Aus-
hilfskrdften das Problem der Verlingerung, der Kettenarbeitsver-
trage usw. stelle. Feste Mitarbeiter dagegen miiBten auch dann
noch beschiftigt werden, wenn sich der Zustrom von Aussiedlern
eines Tages abschwichen werde. Deshalb interessiere sie, ob es
nicht die Méglichkeit gebe, mit Abordnungen zu arbeiten.

StS Dr. Bodenbender (MAGS) antwortet, die Dienststelle gehe davon
aus, daB sie dann Uber eine akzeptable Personalstruktur verfiige,
wenn den qualifizierten Kriften durch neue Mitarbeiter zugear-
beitet werde. Abordnungen habe man schon vorher vorgenommen. Nun-
mehr gehe es um eine Stabilisierung des Personalbestands. Man
werde die Entwicklung sorgfiltig beobachten. Dabei werde auch
darauf geachtet, daB keine Kettenarbeitsvertrige entstiinden.

Abg. Arentz (CDU) merkt an, der Staatssekretidr habe soeben ausge-
TUhrt, daB man uUber die weitere Entwicklung des Aussiedlerzu-
stroms nicht sehr viel wisse. Die Landesregierung habe in der Vor-
lage 10/1877 - Landesprogramm zur Foérderung der Aufnahme und Ein-
gliederung der Aussiedler - eine wesentlich prédzisere Antwort
gegeben, niamlich daB nach den Erkenntnissen der Bundesregierung
Fiir die Jshre 1989 bis 1992 mit einem anhaltenden Zugang von jdhr-
1ich rund 240 000 Aussiedlern und Zuwanderern zu rechnen sei. Fir
Nordrhein-Westfalen bedeute das ein Zugang von etwa 80 000 j&hr-
lich. Vor dem Hintergrund dieser Auskunft sei das Instrument be-
fristets Arbeitsvertrige oder Aushilfsarbeitsverhdltnisse abenteu-
erlich. Linger als anderthalb Jahre kdnne die Landesregierung
selbst mit dem von ihr bekimpften Beschidftigungsfdrderungsgesetz
keine Befristung vornehmen. Ihn Uberzeuge die vom Staatssekretdr
vorgebrachte Argumentation nicht.

Der Vorsitzende weist bei Tit. 511 10 - Geschiéftsbedarf - auf

eine Ansatzerhdhung durch die Erganzungsvorlage um 1,483 Millio-
nen DM auf 2,5 Millionen DM hin. Der Ansatz des Tit. 513 10 - Rund-
funk-, Post- und Fernmeldegeblihren - werde um 130 000 DM auf

300 000 DM angehoben.

Abg. Harbich (CDU) stellt fest, die Ergidnzungsvorlage zum Haus-
halt 1989 sei den meisten AusschuBmitgliedern erst heute morgen
zugegangen. Das bedaure er; denn man habe sich lber die durch die
Vorlage verinderten Haushaltsstellen gar nicht sachkundig machen
koénnen.
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Abg. Arentz (CDU) macht deutlich, er halte dies zum wiederholten
Male FUr eine systematische Sabotierung verniinftiger Beratungen.
Er bitte den Vorsitzenden, im Namen des Ausschusses bei der Lan-
desregierung dagegen zu protestieren.

StS Dr. Bodenbender (MAGS) zeigt fur den vom Ausschull vorgetrage-
Ten Unmut Verstandnis, bittet aber zu beriicksichtigen, daBl das Ka-
binett den Ergi#nzungshaushalt erst in seiner Sitzung am Dienstag
letzter Woche beschlossen habe. Dieser BeschluB habe dann im Fi-
nanzministerium umgesetzt werden missen.

Immerhin sei es dem Ministerium aber méglich gewesen - so entgeg-
net Abg. Arentz (CDU) -, schon am 25. Oktober eine Pressekonferenz
durchzufGhren, auf der Minister Heinemann das Sonderprogramm voOT-
gestellt habe.

Abg. Kuschke (SPD) meint, die Kritik diirfe nun nicht an dem Lan-
desprogramm festgemacht werden. - StS Dr. Bodenbender (MAGS) fiigt
an, die Pressekonferenz habe sich auf die Eckpunkte des Landespro-
gramms bezogen. Und jeder kdmne sich vorstellen, dal es auBeror-
dentlich schwierig gewesen sei, diese Eckpunkte in eine detaillier-
te Haushaltsvorlage einzubauen.

MD Dr. Mahler (MAGS) berichtet, er habe sich am Dienstagabend
Tetzter Woche mindlich Uber die Kabinettsbeschliisse informiert und
noch an demselben Abend die Anweisung gegeben, den gespeicherten
Text auf die Kabinettsfassung umzustellen. Am Mittwoch sei dem Mi-
nister das Material fiir die Pressekonferenz zusammengestellt wor-
den. Am Mittwoch und Donnerstag seien 300 Exemplare %ﬁr die Land-
tagsabgeordneten erstellt worden. Das entsprechende Schreiben an
den Prisidenten des Landtags h#étten der Staatssekretdr und er am
Donnerstag abgezeichnet. Die Exemplare und dieses Schreiben seien
am Freitag dem Prisidenten zugesandt worden, mit der Bitte, die
Vorlage zu verteilen. Sollte dies bis Montag nicht geschehen sein,
liege dies nicht mehr in der Verantwortung des Ministeriums.

Der Vorsitzende weist darauf hin, das Original der Druci sa-

che 1073740, also des Erginzungshaushalts, trage das Datum 31. Okto-
ber 1988. Ausgabedatum sei ebenfalls der 31. Oktober 1988 gewesen.
Ob die Drucksache tatsichlich zu diesem Datum in den Fidchern gele-
gen habe, vermdge er nicht zu beurteilen.

Abg. Radtke (SPD) bittet den Vorsitzenden, vor dem Hintergrund der
Tatsache, daB die Drucksache offensichtlich nicht am Tage des Aus-
gabedatums verteilt worden und von daher heute keine ordenungs-
gemdBe Beratung méglich sei, den Présidenten {iber den Unmut des
Aussctusses dariiber zu informieren.
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Folgende weitere Haushaltsstellen verdndern sich nach Mitteilung
des Vorsitzenden durch die Erginzungsvorlage Drucksache 10/3740:

- Tit. 515 10 - Gerdte, Ausstattungsgegenstdnde und Maschinen fiir
Verwaltungszwecke -: Erhdhung um 340 000 DM auf
520 000 DM,

- Tit. 515 40 - Reinigung der Widsche und anderer textiler Ausstat-
tungen in den Unterkinften -: ErhShung um
130 000 DM auf 300 000 DM,

- Tit. 517 10 - Bewirtschaftung der Grundstiicke, Geb&ude und

Riume -: Erhdhung um 1,1 Millionen DM auf
3,5 Millionen DM,

- Tit. 518 10 - Mieten und Pachten fiir Grundstflicke, Gebdude und
Riume -: Erhéhung um 177 500 DM auf 400 000 DM,

- Tit. 518 20 - Mieten und Pachten flir Gerdte, Maschinen und
Fahrzeuge -: Erhdhung um 40 000 DM auf 80 000 DX,

- Tit. 519 10 - Kleinere Unterhaltungsarbeiten an Grundstiicken,
Gebiuden und Riumen -: Erhdhung um 20 000 DM auf
80 000 DM,

- Tit. 681 20 - Befdrderungskosten flir Bewohner der Durchgangs-
wohnheime und der Betreuungsstellen -: Erh&hung
um 320 000 DM auf 600 000 DM.

Abg. Arentz (CDU) fragt, aus welchem Grunde die Landesregierung
davon ausgehe, daB bei Tit. 684 00 - Zuschisse an Wohlfahrtsverbin-
de und -organisationen flr flrsorgerische Tidtigkeit in den Durch-
gangswohnheimen - der Amsatz von 50 000 DM, der gegeniliber 1987 und
1988 unverindert sei, ausreiche.

MD Dr. Mihler (MAGS) zeigt auf, gerade dieser Posten habe im Bun-
desprogramm erhebliche Berlicksichtigung gefunden. Dort sei eine
Anpassung an den Bedarf ausdriicklich zugesagt worden. Da man zwi-
schen Bundes- und Landesprogramm trenne, sei dieser Zweck auch
nicht Gegenstand des Landesprogramms. Man sei bei dem H. ushaltsan-
satz von dem ausgegangen, was die Verbinde geltend gemacht hétten.

Abg. Harbich (CDU) dagegen ist bekannt, daB die Verbidnde den seit
Jahren festgeschriebenen Ansatz kritisierten. Sie hitten dies im
Hinblick auf die notwendigen SparmaBnahmen toleriert. Nun aber
wiichsen die Aufgaben immens an, ohne daB eine Ansatzerhdhung erfol-
ge. Es miisse dariiber nachgedacht werden, welche Mittel notwendig
seien, um eine vernlinftige fiirsorgerische Betreuung sicherzustel-
len. Denn es sei doch bekannt, daf bei den Aussiedlern immer mehr
Resignation um sich greife, weil sie im Bereich des menschlichen
Miteinanders nicht das erfiihren, was sie eigentlich erwarteten.
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MD Dr. Mahler (MAGS) erwidert, man werde abwarten mlissen, was der
Bund FGr den zur Diskussion stehenden Zweck bereitstelle. Im Bun-
desprogramm heiBe es an allen Stellen sinngemdf: wird den erfor-
derlichen MaBnahmen aufgrund des veridnderten Zugangs angepaft. Im
{ibrigen sei im Landesprogramm an anderer Stelle vorgesehen, Hilfe
dafiir zu leisten, daB die Betreuung der Aussiedler sowohl in Unna-
Massen als auch in den Gemeinden durch die Wohlfahrtsverbidnde inten-
siviert werden kdnne.

Abg. Harbich (CDU) fragt nach, ob diese Anmerkung so zu verstehen
sei, daB die Betreuung sichergestellt werde. - MD Dr. Mihler (MAGS)
antwortet, nach seinem heutigen Wissenstand treffe dies zu, und
zwar geschehe dies im Rahmen des Punktes V.4 des Landesprogramms

- MaBnahmen zur sozialen Eingliederung der Aussiedler -. Hier werde
ausgefiihrt, daB es erforderlich sei, sowohl die Betreuung der Aus-
siedler zu erweitern als auch die einheimische Bev&lkerung zur An-
nahme der Aussiedler besser als bisher zu veranlassen sowie die
Betreuer der Aussiedler iiber die Verhidltnisse in den Herkunftslén-
dern zu informieren und die Zusammenarbeit der freien Wohlfahrts-
verbidnde als Betreuungsorganisationen zu intensivieren. Dafiir sei
1689 1 Million DM zus&tzlich ausgewiesen,

Abg. Arentz (CDU) entgegnet, das habe nichts mit dem zur Diskussion
stehenden Thema, namlich Zuschiissen an Wohlfahrtsverbédnde und -or-
ganisationen fir die Betreuung in den Durchgangswohnheimen, zu tun.
Bei der von seinem Vorredner angesprochenen Position gehe es im
wesentlich um Konzepte und MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit.

StS Dr. Bodenbender (MAGS) merkt an, die 1 Million DM, von der

M Dr. Mahler gesprochen habe, habe im Kabinett zu grundsdtzlichen
Uiskussionen geftihrt. Es gehe um die Frage, ob eine Landesregierung
in Bereichen, fiir die der Bund eine Verantwortung habe, immer
stirker in die Rolle des Ausfallbiirgen hineingedrédngt werden
kénne. Die Ministerprisidenten hitten letzthin noch einvernehm-
lich im Hinblick auf die Ubergangswohnheime die Rechtsauffassung
vertreten, daR es sich hier um Kriegsfolgelasten handele, fir die
der Bund zustindig sei. Trotzdem habe das Land in einer grofBen
Kraftanstrengung Verantwortung gezeigt, weil der Streit wischen
Bund und Lindern nicht auf dem Riicken der Aussiedler ausgetragen
werden diirfe. Das gelte auch fiir Bereiche, flir die das Land seine
originire Verantwortung bestreite, beispielsweise flir Ubergangs-
wohnheime, fiir die Nordrhein- Westfalen im Jahre 1989 allein 180
Millionen DM bereitstelle und Verpflichtungsermichtigungen in

Kehe von 60 Miilionen DM eingehe.

Er habe vor dem Hintergrund der enorm anwachsenden Zahlen auch die
Sorge, dah bei der Beratung, Betreuung und Begleitung Probleme auf-
treten kénnten. Aber es sei einfach nicht von der Hand zu weisen,
daB hierfiir der Bund die Verantwortung trage., Er bitte sehr darum,
politisch mitzuhelfen, daB die Linder nicht {iberfordert wiirden.

Man tue den Lindern keinen Gefallen, wenn man von Ihnen in diesem
Bereich immer mehr Engagement verlange, ohne daB der Bund gleich-
zeitig in die Pflicht genommen werde.
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Abg. Kuschke (SPD) spricht die Seiten 25 und 26 der Vorlage iber
das Landesprogramm an, aus denen eindeutig hervorgehe, dall es
hier nicht nur, wie Abg. Arentz angegeben habe, um Offentlich-
keitsarbeit gehe, sondern vielmehr auch um Informationsbegegnun-
gen, um umfassende soziale Eingliederung usw. Richtigerweise wer-
de hier auch angemerkt, daB auf die politischen Parteien in die-
sem Zusammenhang sehr groBe Aufgaben zukimen. Mit der Bereit-
stellung von 1 Million DM habe die Landesregierung hier einen
Schritt nach vorn getan, und zwar ungeachtet der beim Bund lie-
genden Verantwortung.

Abg. Harbich (CDU) betont, es liege ihm fern, das Landesprogramm
In irgendeiner Weise zu kritisieren; es bringe sehr viele Ansidtze,
die die CDU begriiBe. Ihm gehe es schon gar nicht darum, wie ihm
der Minister in der Plenardebatte vorgeworfen habe, die Position
des Landes zu schwichen, obwohl mittlerweile auch vermehrt die
Rechtsmeinung zu hdren sei, daB es sich hier nicht ausschlieBlich
um Kriegs{olgelasten handele. Ihm liege daran, daB schnell gehol-
fen werde. Wenn dies wegen eines Grundsatzstreits nicht getan
werde, werde die Folgekostenbelastung viel h&éher ausfallen.

Auf die Frage des Abg. Arentz (CDU), um wieviel der Bund die Mit-
tel fir den zur Diskussion stehenden Bereich angehoben habe, teilt
MD Dr. M#hler (MAGS) mit, fiir Beratung/Betreuung durch Verb&nde
hatten im Haushalt 1988 des Bundesministers fiir Jugend, Familie,
Frauen und Gesundheit 12,9 Millionen DM bereitgestanden; filir 1989
seien zusdtzlich 2,5 Millionen DM bewilligt worden. Das Bundespro-
gramm enthalte nunmehr einen Mehrbedarf von 11,5 Millionen DM. Dies
sei fiir das Ministerium flir Arbeit, Gesundheit und Soziales Veran-
lassung gewesen, die Zustidndigkeiten nicht zu vermischen.

Kap. 07 330 - Dienststellen der Kriegsopferversorgung

Bei Tit. 713 00 - Umbau und Instandsetzung des Dienstgebidudes
Diisseidorf, Grafenberger Allee 125 bis 133 - merkt der Vorsitzende
an, r.ach der Ergidnzung der Landesregierung werde der Ansatz von

4 Millionen DM auf 0 gesetzt. - Ministerialrat Schlimgen (Ministe-
rium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales) teilt mit, hie. handele
es sich um eine Verlagerung aus dem Einzelplan 07 in den Einzel-
plan 14, weil das Gebidude nunmehr verkauft anstatt renoviert wer-
den solle. - Nach mehreren Nachfragen aus dem Kreise des Ausschus-
ses wird eine schriftliche Erléduterung des Vorgangs zugesagt.
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Der Vorsitzende teilt mit, auf den folgenden Seiten des Einzel-
plans 07 ergaben sich durch die Ergdnzungsvorlage folgende Ande-
rungen:

- Tit. 712 00 - Instandsetzungs- und Erweiterungsarbeiten in der
Landesstelle Unna-Massen -: Erhdhung um 640 000 DM
auf 1,44 Millionen DM,

- Tit, 812 10 - Erwerb von Gerdten, Ausstattungs- und Ausrlistungs-
gegenstinden -: Erhdhung um 250 000 DM auf
500 000 DM.

Kap. 07 020 - Allgemeine Bewilligungen

Bei der Beratung des Tit. 684 20 - Zuschiisse zur Unterstiitzung von
Arbeitslosenzentren, -treffs und -initiativen zur Fdérderung der

Hilfe zur Selbsthilfe beim Versuch der Wiedereingliederung in den
Arbeitsmarkt - verweist Abg. Arentz (CDU) auf die Zuschrift der Ar-
beitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege

- Zuschrift 10/2180 -, in der ausgefilhrt werde, daB eine Erhshung des
Ansatzes notwendig sei, um die richtige Vermittlungs-, Motivierungs-
und Initiierungsfunktion fiir Arbeitslose in Richtung Bedarfsdeckung
zu erreichen. Ihn interessiere, ob die Landesregierung dieses Vor-
bringen flir gegenstandslos halte.

MD Gerlach (MAGS) legt dar, bisher sei jeder Antrag bedient worden.
Von daher teile das Ministerium die Einschdtzung der Arbeitsge-
meinschaft nicht. Es gebe einen inhaltichen Dissens, i{iber den man
diskutieren miiBte, nimlich hinsichtlich der Frage, ob bei den ar-
beitslosenzentren auch Personalkosten gefdrdert werden sollten.
Diese Frage verneine die Landesregierung zum gegenwdrtigen Zeit-
punkt.

Der Vorsitzende teilt mit, der Ansatz des Tit. 697 10 - HilfsmaB-
nahmen fur Unternehmen der Stahlindustrie zum teilweisen Ausgleich
von Sozialplankosten - werde nach der Erginzungsvorlage der Lan-
desregierung um 1 Million DM auf 29 Millionen DM gekiirzt.

Zu Tit. 684 30 - ZuschuB an die Technologieberatungsstelle beim
Deutschen Gewerkschaftsbund, Landesbezirk Nordrhein-Westfalen, e. V.,
Oberhausen - stellt Abg. Arentz (CDU) fest, schon im letzten Jahr
habe man ausweislich des AusschuBprotokolls 10/742 die Frage ge-
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stellt, wie das Ministerium den Wunsch des Deutschen Beamtenbundes
sehe, ebenfalls eine Technologieberatungsstelle gefordert zu be-
kommen. MD Gerlach habe damals erkliart, der DBB wolle sich Uberle-
gen, ob er auf der Basis der geflhrten Gespriche seinen Antrag auf-
rechterhalten oder einen neuen anmelden werde. - Mit Schreiben
vom 7. Juli 1987 habe das Ministerium dem Deutschen Beamtenbund
mitgeteilt gehabt, daB es sich nicht in der Lage sehe, filir den Be-
amtenbund eine Technologieberatungsstelle zu finanzieren. Nunmehr
stelle sich die Frage, ob ein entsprechender Antrag des DBB noch
vorliege und, wenn ja, wie er von der Landesregierung eingeschitzt
werde.

MD Gerlach (MAGS) berichtet, in der letzten Woche sei ein neuer
Antrag des Deutschen Beamtenbundes eingegangen, eine Technologie-
beratungsstelle finanziert zu erhalten. Wie im letzten Jahr werde
das Ministerium ein Gesprich mit Vertretern des DBB filhren und
darauf hinweisen, daB man auch jetzt keine Mtglichkeit sehe, ein
weiteres System von Technologieberatun%sstellen in der Tréger-
schaft des Deutschen Beamtenbundes zu finanzieren. Die Technolo-
gieberatungsstelle, die in Trigerschaft des Vereins Landesbezirk
Nordrhein-Westfalen in Oberhausen ansdssig sei, wende sich an alle
Arbeitnehmer. Dort sei auch der entsprechende Sachverstand vorhan-
den, um eventuelle Spezifika des Beamtenbereichs zu berilicksichtigen.

Auf Seite 24 des Erliuterungsbandes werde festgestellt - so

Abg. Arentz (CDU) -, um der enormen Nachfrage nach arbeitnehmer-
orienticrter Beratung gerecht zu werden, werde eine Ausweitung
der bisherigen Beratungskapazitdt notwendig. - Deshalb frage er,

warum die Landesregierung bei der von ihr selbst anerkannten Not-
wendigkeit der Ausweitung der Beratungskapazitdt an einem Monopol-
konzept fir eine Gewerkschaft festhalten wolle und nicht bereit
sei, auch anderen den Zugang zu Mitteln flir diesen wichtigen Be-
reich zu ermdglichen.

MD Gerlach (MAGS) betont, es gebe eine spezifische Beratung fir
bestimmte Arbeitnehmergruppen in der Technologieberatungsstelle.
Von daher sehe das Ministerium keine Notwendigkeit, unterschied-
liche Systeme in verschiedener Trigerschaft zu organisieren. Rich-
tig sei, daB man das System der Technologieberatungsstelle insge-
samt ausweiten miisse.

Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) entgegnet, sie halte diese Ein-
schatzung fur eine vollig ungerechtfertigte einseitige Bevorzu-
gung einer Gewerkschaft. Zumindest sollte dem Empfidnger der Lan-
desmittel die Auflage gemacht werden, gewerkschaftlich anders
orientierte Gruppen in diese Technologieberatungsstelle zu inte-
grieren.
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StS Dr. Bodenbender (MAGS) sieht zwei Mdglichkeiten der Integra-
Tion, namlich zum einen, die Tridger zu Kooperationsverblnden zu
zwingen - darin sehe man mehr Schwierigkeiten als Chancen -, und
zum anderen, die Technologieberatungsstelle in der Trédgerschaft

der DGB zu verpflichten, umfassend alle Arbeitnehmer, alle Betriebs-
rite und alle Personalrédte zu beraten und darauf ein regional
orientiertes Konzept aufzubauen. Die zuletzt genannte Alternative
sei politisch gewollt.

Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) bezeichnet diese Haltung als total
weltfremd. Sie beinhalte eine einseitige Bevorzugung der DGB-Ge-
werkschaften, und so sollte mit Steuergeldern nicht umgegangen wer-
den,

Abg. Arentz (CDU) kommt zurlick zu Tit. 697 10. Der Ansatz dieser
FEaushaltsstelle sei nach der Erginzungsvorlage der Landesregierung
um 1 Million DM vermindert worden. Das veranlasse ihn zu der Frage,
welche Tatsachen die Landesregierung dazu gebracht hitten, genau

um 3,3 Z zu kiirzen, ob man etwa die Stahlkonjunktur um 3,3 % glnsti-
ger einschidtze.

In der Vorlage 10/1762 des Ministers flir Arbeit, Gesundheit und
Soziales zum Haushaltsplanentwurf 1989 sei zu lesen, die Beteili-
gung der offentlichen Hand an den Sozialplankosten stehe unter den
Vorbedingungen, daf die Stahlkonzerne ihre Verpflichtung aus der
Frankfurter Vereinbarung erfiillten und neue Arbeitsplédtze fiir die
betruvifenen Arbeitnehmer zur Verfligung stellten. Daraus ergebe sich
fiir ihn, Arentz, die Frage, wie die Landesregierung die Einhaltung
der Vereinbarung seitens der Arbeitgeber einschitze.

MD Gerlach (MAGS) antwortet, man sei seit geraumer Zeit mit Vertre-
tern der Stahlindustrie im Gesprich, Daten und Fakten zu erhalten,
um hinterfragen zu kdnnen, inwieweit der Haushaltsansatz, der nur
ein Teilansatz sei - bekanntlich wiirden zwei Drittel von der Bun-
desregierung getragen - bedarfsgerecht sei. Zur Zeit ligen zwei
Aussagen von Kriwet vor, nimlich zum einen, die Freisetzungen, auf
deren Grundlage diese Summen kalkuliert worden seien, wilrden, un-
abhingig von der Stahlkonjunktur, durchgezogen, und zum anderen,

es kdnne sein, daB sich diese Freisetzungen zeitlich verzdgerten. -
Zur Zeit gebe es in der Stahlindustrie keinen konkreten Ansprech-
partner, der das Ministerium i{ilber die exakte Unternehmensplanung

so informieren kdnne, dafl man sagen kdnne, die Frankfurter Verein-
barung, auf der der vorliegende Haushaltsansatz basiere, gelte
nicht mehr oder beinhalte andere Zahlen.

Es sei relativ schwierig zu entscheiden, inwieweit die Vorbedin-
gung der Schaffung von Ersatzarbeitspldtzen erfiillt sei oder
nicht. Auf der einen Ebene werde der Bestand von Arbeitsplédtzen
aufgrurid der Stahlkonjunktur verldngert, auf der anderen Ebene
gebe es spektakulire MaBnahmen, mit denen die Stahlindustrie
Neuansiedlungen in den entsprechenden Bereichen vorgenommen habe.
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Abg. Arentz (CDU) erkundigt sich danach, zu welchen Zeitpunkten
die von seinem Vorredner zitierten Aussagen gemacht worden seien
und nach welchen Kriterien im kommenden Jahr die Frage beantwor-
tet werden solle, ob die Frankfurter Vereinbarung im Hinblick auf
Ersatzarbeitspldtze erfiillt worden sei oder nicht.

MD Gerlach (MAGS) legt dar, die von ihm zitierten Aussagen seien
nach der Sommerpause im gleichen Zusammenhang gemacht worden. Nach
seiner Auffassung widersprichen sie sich auch nicht. Kriwet habe
ausgeflihrt, es bleibe beil der Zahl, man werde das aber zeitlich
strecken.

Die Frankfurter Vereinbarung sei vom Bundesminister flir Arbeit
und Sozialordnung mit Geltung fiir Dritte, also auch fdr das Land,
getroffen worden, ohne daB das Land an den Beratungen beteiligt
gewesern. sei. Von daher habe man sich nicht zu der Frage dullern
konnen, wie man mdglicherweise quantifizieren oder qualifizieren
konne, was als Ersatzarbeitsplidtze im Sinne des zweiten Teils der
Vereinbarung gelte. Man versuche permanent, mit dem BMA iiber die-
se Frage zu reden. Dieser ziehe sich im Augenblick mit den Hinweis
darauf zurlick, daB Hessen die entsprechende Vereinbarung noch nicht
unterschrieben habe und daB die Zeit zur Diskussion {iber entspre-
chende Indikatoren noch nicht reif sei. Er, Gerlach, kdnne sich
sehr wohl vorstellen, daB das Land schidrfere Mafistdbe als der Bun-
desarbeitsminister anlegen wirde.

Die Frage der Kirzung des Ansatzes um 1 Million DM mlsse seines
Erachtens auch auf der Grundlage der Mittelverwendung diskutiert
werden. Aufgrund der zeitlichen Streckung gebe es durchaus Spiel-
rdume. Vorn daher milsse diese Frage sowohl von der Deckungsseite
als auch von der Bedarisplanungsseite her erdrtert werden.

Abg. Arentz (CDU) fragt weiter, ob es vorstellbar sei, mehr als
1 MilTion DM aus diesem Ansatz herauszuholen,

MD Gerlach (MAGS) antwortet, das hinge von den Planungen der Stahl-
industrie ab.

Abg. Arentz (CDU) kommt sodann auf die Titelgruppe 65 - Erprobung
neuer Wege in der Arbeitsmarktpolitik in Nordrhein-Westfalen - zu
sprechen, deren Ansatz um 700 000 DM erhsht werden solle. Man er-
innere sich der denkwiirdigen Erliuterungen, die der AusschuBl bei
der letztjdhrigen Haushaltsberatung erhalten habe, als danach ge-
fragt worden sei, was mit dem Geld geschehen solle. Der Staatsse-
kretdr habe bei der Einf{ihrung in den Haushaltsplanentwurf 1989
vorgetragen, es habe wesentlich mehr Antr#ge gegeben, als mit den
vorhandenen Mitteln hitten bedient werden kénnen. Ihn, Arentz,
interessiere nun, flir welche Bereiche die Antridge vorliégen und

wo das Ministerium mit den erh8hten Mitteln schwerpunktm#fiig etwas
Neues unternehmen wolle.
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MD Gerlach (MAGS) erliutert, in der Tat liege das Antragsvolumen
zwischenzeitlich bei weit {ber 3 Millionen DM. Dabei gehe es erstens
um Projekte im Zusammenhang mit besonders betroffenen Arbeitslo-
sen, zweitens um ungewdhnliche Beschidftigungsgegenstinde, drittens
um Organisationsformen und viertens um das Timing.

Leitender Ministerialrat Schorn (Ministerium flir Arbeit, Gesundheit
und Soziales) erganzt, derzeit seien 30 Projekte in Bearbeitung,

von denen 11 einen konkret bezifferten Fdrderantrag mit einem Vol-
lumen von 3,2 Millionen DM gestellt hitten. Das reiche von der Ruhr-
werkstatt liber das Projekt Kommunale Arbeitsmarktpolitik bis hin zu
einem Projekt, in dem iiber lange Zeit arbeitslose, nicht ausgebil-
dete Frauen auf eine Ausbildung zur Altenpflegerin vorbereitet wiir-
den.

Abg. Arentz (CDU) bittet das Ministerium um eine Liste liber die be-

Telits bewilligten und diejenigen Projekte, die so weit prizisiert
seier, daR man sich ein Bild darlber machen kénne. - Frau Abg.

Hiercnymi (CDU) bittet diese Liste im Hinblick auf die Dbertragbar-
eit der Projekte auszuweiten.

MD Gerlach (MAGS) signalisiert Bereitschaft, alle mdglichen Infor-
mationen bezliglich der Projekte zu geben. Man tue sich allerdings
etwas schwer, was die Ubertragbarkeit angehe, weil es sich um lén-
gerfristig laufende Projekte handele. Von daher werde man ihre Uber-
tragbarkeit definitiv erst am Ende beurteilen kdnnen. Weil es um
ein integratives Fdrderkonzept gehe, wisse man nicht, welche Konse-
quenzen sich fir die einzelnen Projekte ergdben und welchen Anteil
man infolge der 9. AFG-Novelle iibernehmen miisse. Deshalb bitte er,
in bezug auf die Frage der Ubertragbarkeit noch etwas Zeit ins

Land gehen zu lassen. Soweit Aussagen hinsichtlich der Ubertrag-
barkeit moglich seien, werde man sie machen.

Zu Titeligruppe 66 - Arbeitszeitberichterstattung - stellt Abg.
Arentz (CDU) fest, es habe einen Bericht "Arbeitszeit 19877 E -
reits gegeben, der im Dezember 1987 vom Minister der Offentlich-
keit vorgelegt worden sei. Bevor man Mittel fiir neue Untersuchun-
gen einstelle, sollte seines Erachtens gefragt werden, welche Wir-
kungen dieser Arbeitszeitbericht gehabt habe. Insbesondere frage
er, ob die Landesregierung bereit sei, aus den eigenen Arbeitszeit-
berichten die Konsequenz zu ziehen, daB Tarifvertrédge bei Haus-
haltsplanentwilirfen auch in Stellenplidne umzusetzen seien.
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Der inzwischen eingetroffene Minister fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales, Heinemann, vertritt die Auffassung, dall die Arbeit auf
diesem Gebiet fortgefiihrt werden milsse. Der Arbeitszeitbericht 1987
habe sowohl den Betriebsrdten und Gewerkschaften als auch den
Arbeitgebern Hilfen an die Hand gegeben. Erkldrtes Ziel der
Landesregierung sei der Abbau von Uberstunden und deren Umwand-
lung in neue Arbeitsplitze, um die Zahl der Arbeitslosen zu
reduzieren. Was die Arbeitszeitverklirzung im &ffentlichen Dienst
angehe, so sei die Landesregierung in der Beratung. Das Kabinett
habe noch keine abschliefende Entscheidung getroffen.

Trotz der Kiirzung des Ansatzes der Titelgruppe 72 - Erglnzende
Fdrderung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen - um 1,2 Millionen DM
werde - so Abg. Arentz (CDU) - im Erl#uterungsband ausgefiihrt,
daff fir 1989 die Zahl der Fdrderfille erhtht werden solle. Dies
werde damit begriindet, daB man hier weniger ansetzen kénne wegen
hiufiger Unterbrechung der MaBnahmen, woraus sich eine zeitliche
Streckung der Verpflichtungen aus Altfidllen ergebe. Der Abgeordne-
te fragt, ob daraus zu folgern sei, daB bei den Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen fiir arbeitslose Sozialhilfeempfénger hiufige
Unterbrechungen der MaBnahmen durch die betroffenen Personen
erfolgten.

MD Gerlach (MAGS) bejaht. Die Motive filir die Unterbrechungen seien
unterschiedlicher Natur. Zum einen finden Teilnehmer der MaBnahmen
den Weg zuriick in eine Dauerbeschiftigung; das beurteile man posi-
tiv. Zum anderen gebe es auch Fille, %ei denen sich zeige, daf
Teilnehmer ohne eine entsprechende Scozialbetreuung die MaBnahme
nicht durchhielten.

Nach Ansicht des Abg. Arentz (CDU) misse es das Ziel sein, den
Menschen zu helfen, die MaBnahmen auch durchzuhalten. Deshalb miifite
seines Erachtens fir die soziale Betreuung mehr und diirfe nicht
weniger getan werden. Von daher sei zu fragen, wie bei einem
verringerten Mitteleinsatz und bei einer erhfhten Fallzahl die
offensichtlich notwendige begleitende sozialpddagogische Betreu-
ung sichergestellt werden solle.

MD Gerlach (MAGS) erldutert, dort, wo auffallend hdufig Unterbre-
chungen festzustellen seien, sei man mit den Kommunen im Gesprich,
um entsprechende sozialpidagogische Betreuung sicherzustellen. Der
Haushaltsansatz spiegele die faktische Entwicklung wider; mit dem
Ansatz komme man aus., Die andere Frage sei, was getan werde, um
die erkannten Probleme zu l&sen.
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Abg. Arentz (CDU) bittet um Erlduterung der Griinde flir die Tat-
sache, daB der Ansatz der Titelgruppe 73 - Forderung des Ubergangs
vom Ausbildungs- in das Beschd8Itigungssystem sowie der modellhaf-
ten Erprobung beruflicher Eingliederungsmafinahmen insbesondere fir
Frauen - auf Null gesetzt werde.

LMR Schorn (MAGS) erwidert, der erste Teil des Programms "Fdrde-
rung des Ubergangs vom Ausbildungs- in das Beschdftigungssystem"
sei so gut wie nicht angenommen worden. Der zweite Teil "Modell-
hafte Erprobung beruflicher Eingliederungsmafnahmen insbesondere
fiir Frauen'" sei in der soeben erdrterten Titelgruppe 65 abgefangen.

Abg. Arentz (CDU) interessiert, wie hoch der Prozentsatz derjeni-
gen jungen Leute in Nordrhein-Westfalen sei, bei denen der Uber-
gang von der Ausbildung in den Beruf Schwierigkeiten bereite. -
LMR Schorn (MAGS) sagt zu, scbald wie mdglich entsprechende Zah-
Ten nachzureichen.

Abg. Arentz (CDU) hidlt es filir denkbar, daB im Hinblick auf das
auf Null gesetzte Programm wohl Bedarf bestehe, die vorgesehenen
Instrumente aber nicht gegriffen hitten. Wenn das so wire, widre
nicht die Streichung, sondern die Optimierung der Instrumente
die richtige Antwort.

MD Gerlach (MAGS) bestdtigt die Richtigkeit der Annahme seines
Vorredners. Das Programm sei offensichtlich deswegen nicht ange-
nommen worden, weil man an die Fdrderung die Bedingung gekniipft
habe, daB zus#dtzliche Arbeitsplitze geschaffen werden militen.
Wirde man die Fdrdersdtze anheben, k#me man in die Frage hinein,
inwieweit Lohnkosten insgesamt staatlich subventioniert werden
dtirfcen.

Abg. Arentz (CDU) HuBert im Hinblick auf Titelgruppe 90 - Veran-
staltungen, InformationsmaBnahmen sowie Untersuchungen und Feld-
versuche zur sozialen Technikgestaltung -, nachdem im Programm
fiir sozialvertridgliche Technikgestaltung nur noch ein Rest von

2 Millionen DM bereitstehe, was darauf zurtickzufthren sei, daB
das Programm im wesentlichen abgeschlossen sei, interessiere ihn,
was bei den abgeschlossenen Untersuchungen herausgekommen seil,

ob dem AusschuB die Ergebnisse in Gidnze einmal mitgeteilt werden
kdnnten und wieviel Geld bisher insgesamt verausgabt worden sei.
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Minister Heinemann legt dar, derzeit werde in verschiedenen Veran-
staltungen uber die Ergebnisse des Sotech-Programms berichtet. Das
Programm werde seines Erachtens fortgeflihrt werden miissen, wenn
auch nicht in der GréBenordnung wie in der Vergangenheit. Daf man
auf dem richtigen Weg sei, beweise ihm, daB sowohl der Bund als
auch die Linder #hnliches betreiben wollten. Es kdnne kein Streit
dariiber geben, daB mit der technischen Entwicklung die sozialpoli-
tische Entwicklung einhergehen miisse. Die Landesregierung wolge
Technik nicht verhindern, sondern sie vielmehr sozialvertriglich
gestalten. Der Minister sagt zu, die bisherigen Ergebnisse des Pro-
gramms dem AusschuBl zur Verfiligung zu stellen.

Referent Dr. Schroder (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und So-
ziales) erganzt, die Reste beliefen sich im Augenblick auf 2 bis
2,5 Millionen DM. Diese hétten eingestellt werden miissen, weil
der GroBRteil der Ergebnisse der Projekte erst zum Ende des Jahres
vorliege und entsprechende Publikationen finanziert werden
miiften, die zum Teil erst Anfang 1989 vorligen. Ansonsten sei das
Programm voll ausgeschdpft.

Abg. Arentz (CDU) bittet in den nichsten Monaten um eine Vorlage
iber die Zahl der Projekte, ihre Themen, die dafiir im einzelnen

aufgewendeten Summen und die Umsetzung der Projekte. - Minister

Heinemann sagt entsprechende Informatiomen zu.

Abg. Kuschke (SPD) weist darauf hin, eine Liste iiber die Projekte
Iiege der Kommission "Mensch und Technik" vor. Er rege an, im
Frithjahr des kommenden Jahres einmal im AusschuB darliber zu bera-
ten, in welcher Form eine Prdsentation der Untersuchungsergebnis-
se geschehen kdnne. Er konne sich durchaus vorstellen, daB das
auch in Form einer Anhdrung gemacht werden kdnnte.

Kapitel 07 120 - Institut "Arbeit und Technik"

Abg. Arentz (CDU) erinmert daran, in der letzten Sitzung sei ange-
kindigt worden, daB die Arbeit im Institut im Oktober anlaufen sol-
le, und méchte wissen, ob dies auch der Fall sei.

Minister Heinemann berichtet, es seien Gespréche mit dem Griindungs-
rektor gefuhrt worden, und man verstindige sich iber die Mitarbei-
ter. Die Arbeit sei angelaufen. Im Dezember werde eine Vorstel-
lungsveranstaltung in Gelsenkirchen durchgeflihrt. Er warte bewufit
mit einer solchen Veranstaltung bis zum Dezember, weil dann mehr
berichtet werden kdnne als lediglich liber den Griindungsrektor,
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Kapitel 07 040 - Altenhilfe und soziale Hilfen

Zu Tit. 684 11 - Zuschiisse an die in der Arbeitsgemeinschaft der
Spitzenverbdnde der Freuen Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen
Organisationen - verweist Abg. Arentz (CDU) auf deren Stellung-
nahme, in der ausgefilhrt werde, daB die 500 000 DM, um die der An-
satz angehoben werde, nicht einmal ausreichten, um die Auswirkun-
gen des Tarifabschlusses fiir den 8ffentlichen Dienst zu decken -
dazu wédren 800 000 DM notwendig -, und daB ein Ausgleich des seit
1982 entstandenen anhaltenden Haushaltsdefizits eine Erhdhung des
Ansatzes um mindestens 2 Millionen DM erforderlich machte. - Er
bitte das Ministerium zu erliutern, wie das ihm einleuchtend
erscheinende Vorbringen der Arbeitsgemeinschaft von der Landes-
regierung bewertet werde.

Minister Heinemann meint, den Wohlfahrtsverbinden fehlten auch des-
halb Mittel, weil sie wegen gewisser Aktionen im Frithjahr dieses
Jahres bei ihren StraBensammlungen nicht den gebotenen Erfolg er-
zielt hitten. Die Landesregierung habe den Haushaltsplanentwurf
vorgelegt und vertrete ihn. Wenn das Parlament in dem einen oder
anderen Falle Ans&tze veridndern wolle, stehe ihm dies im Rahmen

des Antragsverfahrens frei. Er wlirde den Wohlfahrtsverbidnden gern
mehr Mittel bereitstellen, halte dies aber aufgrund der finan-
ziellen Situation des Landes fUr nicht méglich.

Abg. Arentz (CDU) bittet Minister Heinemann, keine Nebenkriegs-
schauplidtze zu ert6ffnen. - Die Frage sei, ob das Land seinen Ver-
gflichtungen gegenlber der Arbeitsgemeinschaft gerecht werde, wo-

el gerade Nordrhein-Westfalen - und das begriife man im Sinne der
Subsidiaritét durchaus - den Wohlfahrtsverbinden sehr viele Auf-
gaben, mehr als in anderen Bundeslindern ilibertragen habe.

Die Wechlfahrtsverbinde wiesen darauf hin, daB sich zwischen 1982
und 1¢88 ein Fehlbedarf in HShe von 16 Millionen DM ergeben habe
und daB die Kompensation bisher durch steigende Einnahmen aus

dem "Splel 77" erfolgt sei, daR aber die Einnahmen aus diesem Spiel
seit -987 stagnierten und daf das Land im Lotteriebereich zu den
Wohlfehrtsverbdnden in Konkurrenz getreten sei, was die Situation
weiterhin erschwert habe.

Leitender Ministerialrat Dr. Diers (Ministerium fiir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales) flihrt aus, den Ausgleich der Unterdeckung,
die die Wohlfahrtsverbidnde angeblich hitten, miisse man grundsidtz-
lich bestreiten. Nirgendwo gebe es eine Verpflichtung des Landes
zur kostendeckenden Finanzierung dieser Aufwendungen. Vielmehr
handele es sich um freiwillige Leistungen, die gegenliber den Foér-
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derungen, die die Wohlfahrtsverbidnde global in anderen Bundeslin-
dern erhielten, unvergleichlich hoch seien. - Abg. Arentz (CDU)
wirft ein, das korreliere mit der Ubertragung von wesentlich mehr
Aufgaben vom Land auf die Wohlfahrtsverbidnde. - LMR Dr. Diers (MAGS)
fiahrt fort, die Wohlfahrtsverbinde erhielten in Baden-Wiirttemberg
global Uberhaupt keine Mittel, in Nordrhein-Westfalen im Jahre 1988
23,6 Millionen DM und im Jahre 1989 noch einmal 500 000 DM mehr.
Die Wohlfahrtsverbinde akzeptierten die Schwierigkeiten, in denen
das Land stecke. Die Alternative wire, im MaBnahmenbereich zu
kiirzen und die Globaldotationen in dem gewlinschten Umfang aufzu-
stocken. Diese Alternative lehnten die Wohlfahrtsverbidnde ab.

Abg. Arentz (CDU) betont, dies sei auch nicht die Alternmative, die
ie CDU wolle. Eine etwas sauberere Rechnung unter Beriicksichti-
gung der neuen konjunkturellen Entwicklungen hdtte vielleicht da-
zu geflihrt, daB man mehr Geld im Stahlbereich hidtte streichen und

den in Rede stehenden Ansatz entsprechend stdrker hitte erhdhen
kdnnen. Er kdnne sich nicht vorstellen, daB man in einem Haushalt
mit einen Volumen von mehr als 4 Milliarden DM nicht die 2 Millio-
nen DM finden kdnne, um die es hier gehe. Deshalb erwarte er schon
eine Antwort auf die Frage, weshalb das Ministerium nicht dem be-
rechtigten Anliegen der Spitzenverbdnde nachgekommen sei. Er je-
denfalls halte eine vernlinftige Ausstattung im zentralen Bereich
fiir sinnvoll, damit die Verbdnde nicht gezwungen seien, Rechnun-
gen auf Spitz und Knopf zu betreiben, um jedesmal wieder einiger-
maBen hinzukommen. Alle Kundigen wiiBten, wovon er rede.

Minister Heinemann erinnert daran, daB der zur Diskussion stehen-
de Ansatz im Haushaltsjahr 1986 um 3,5 Millionen DM erhdht worden
sei. Damals sei erklidrt worden, daB eine Fortsetzung in dieser
GréBenordnung aus finanziellen Grinden nicht mdglich sei. Das sei
in den Vorgesprichen zum Haushalt 1986 von der Arbeitsgemeinschaft
auch zur Kenntnis genommen worden. Man habe mit dem vorliegenden
Ansatz den Spitzenverbidnden so welt wie mbglich entgegenzukommen
versucht. Dabei brauche man ihn von der Bedeutung der Wohlfahrts-
verbdnde nicht zu ilberzeugen.

Abg. Arentz (CDU) hilt dem entgegen, ihm gehe es um die GréBenord-
nung, in der freie Triger in Nordrhein-Westfalen z. B. beziliglich
Sozialstationen, Kindergirten usw. Aufgaben tiberndhmen. Deshalb
wolle er noch einmal fragen, ob nicht im Rahmen des Gesamthaushalts
ein Weg gefunden werden koénne, um die 2 Millionen DM bereitzustel-
len, die die Arbeitsgemeinschaft flr notwendig erachte. Wenn das
Ministerium dazu nicht bereit sei, miisse man sich auch noch ein-
mal mit der Verteilungsproblematik befassen. Nach einem Urteil

des Verwaltungsgerichts aus dem Jahre 1963 sei das Land bekannt-
lich verpflichtet, die Verteilung nach pflichtgemidBem Ermessen
vorzunehmen. Wenn der Ansatz nicht in der notwendigen HShe auf-
gestockt werden kénne und sich die Verbidnde untereinander nicht
einigen kdnnten, werde zu klidren sein, wie der innerverbandli-

che Verteilungskonflikt in Zukunft zu regeln sei. Dabei gehe es

in erster Linie um das bekannte Problem des DPWV.
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LMR Dr. Diers (MAGS) r&dumt ein, die Verteilungsproblematik unter-
halb der Verbidnde werde von Jahr zu Jahr dridngender. Dabei halte

er es nach wie vor fir richtig, die wachsende Mitgliederzahl nicht
als das entscheidende Kriterium zu werten; denn unter diesem Aspekt
miiBte jede Ortliche Gliederung der drei groBen Verbdnde als Ein-
zelmitglied gewertet werden, und dann sdhe die Rechnung schon wie-
der anders aus. Er bezweifle auch, daB die finanzielle Situation
des von Abg. Arentz genannten Verbands so gravierend sei, wie sie
dargestellt werde. Auf seine Frage nach Lebensmbglichkeiten bei
dieser Defizitrechnung sei ihm die Auskunft erteilt worden, man ge-
he jetzt daran, Riicklagen aufzuldsen. Dem kdnne er nur entgegen-
halten, dafl es einem Verband in dem Bereich, der mit Ricklagen
arbeite, glidnzend gehe. Das Land kdnne doch nicht Zuschiisse zah-
len, die im Verbandsbereich zu Riicklagen fihrten.

Noch kdénne man sich bei der Entscheidung hinsichtlich des pflicht-
gemifen Ermessens darauf berufen, daRl eine zwischen den Verbinden
einvernehmlich herbeigefihrte Regelung diesem Ermessen genilige. Wenn
sich die Verb&dnde nicht mehr einigen kdnnten, miiBten eigene Krite-
rien herangezogen werden. Sollte dies notwendig werden, kénnten
Ricklagen z. B. nicht mehr akzeptiert werden.

Frau Abg. Hieronymi (CDU) kommt dann zu Tit., 684 19 - ZuschuB an
die "Stiftung des Landes Nordrhein-Westfalen fiir Wohlfahrtspfle-
ge'" - zu sprechen. Der Stiftungsrat habe einen Beschluf} tiber den
Haushalt zurlickgestellt, bis das Parlament beraten habe, weil er
die Situation filir so prekidr ansehe. Nach Abzug des Anteils der
Spielbankunternehmen und der Kommunen verblieben wvon 158 Millio-
nen DM 108 Millionen DM zur Erfiillung von Aufgaben fiir alte Men-
schen und Behinderte, wenn nicht das entsprechende Gesetz durch
die Mehrheit des Landtags gedndert und damit der der Stiftung

zur Verfiigung stehende Anteil nicht drastisch geklirzt worden wire.
Der ZuschuB an die Stiftung Wohlfahrtspflege betrage im kommenden
Haushaltsjahr 45,1 Millionen DM. Diesem stiinden 62,9 Millionen DM
gegentber, die in die Kassen des Finanzministers fldssen. Nach
Verabschiedung des Haushalts verbleibe bei den Einrichtungen der
Altenhilfe ein Antragsstau in Hdhe von 116 Millionen DM, Deshalb
halte sie die jetzige Regelung flir unverantwortlich. Der Einfiih-
rung des Ministers in den Haushaltsplanentwurf 1989 sei zu ent-
nehmen, daR dieser Sorge habe, daR der drastisch reduzierte An-
teil fir Aufgaben der Alten- und Behindertenhilfe Uliberhaupt blei-
be und daf es neben denen des Finanzministers auch noch andere
Begehrlichkeiten gebe. Sie bitte um Auskunft, ob Minister Heinemann
zu dieser Feststellung einen konkreten Anlaf habe.

Minister Heinemann verneint; allerdings miisse man frithzeitig war-
nen, damit solche Begehrlichkeiten erst gar nicht entstiinden. Die
Stiftung Wohlfahrtspflege habe in der Vergangenheit erhebliche
Leistungen im Rahmen der Alten- und Behindertenhilfe erbracht, und
er sei {iberzeugt davon, daf das auch in Zukunft so bleiben werde.
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Abg. Schmidt (SPD) bringt zum Ausdruck, es gebe keinen Grund, mit
der augenblicklichen Situation zufrieden zu sein. Der Antragsstau
sei vorhanden, obwohl er in letzter Zeit erheblich abgebaut worden
sei. Wenn man mehr Celd hitte, wire es mdglich, die "Tliren'" sehr
viel weiter zu 8ffnen, also liber den Bereich der Investitionen fir
Alten- und Behinderteneinrichtungen hinaus. Die Stiftung habe die
Mtglichkeit, unblrokratisch zu helfen, und das sei auch gut so.

lber die bisherigen Schmi#lerungen des Ansatzes der Stiftung hinaus
dirften auf keinen Fall weitere EinbuBen hingenommen werden. Viel-
mehr sollte die Einnahmensituation nach und nach verbessert werden.
Durch die Regelung mit Dortmund sei es jetzt schon mdglich, sehr
viel mehr als in der Vergangenheit zu bewegen. Darliber sei er sehr
erfreut. Er bitte den Minister, auch am Kabinettstisch alles zu
tun, um zu verhindern, daB es {lber die bisher bestehenden Regelun-
gen hinaus, die zur Ansatzschmilerung fithrten, weitere gebe,

Er habe hier und da im politischen Bereich schon von Begehrlich-
keiten gehdrt, daB man sich vorstellen kdnne, von dem bestehenden
Ansatz den einen oder anderen Betrag fir neugegriindete Stiftungen
zu verwenden. Er warne jedoch davor, das Instrument Stiftung Wohl-
fahrtspflege noch weiter als bisher in negativer Weise Uberzu-
strapazieren.

Abg. Gregull (CDU) merkt bei der Beratung der Titelgruppe 61

- Zuweisungen und Zuschlisse zur Férderung von Sozialstationen - an,
erfreulicherweise wiirden die ambulanten Pflegedienste immer stdr-
ker angenommen. Der Personalschliissel, der der Bezuschussung

durch das Land zugrunde liege, werde dieser Tatsache allerdings
nicht gerecht. Auch vor dem Hintergrund der durch das Gesundheits-
strukturgesetz ermdglichten Neuerungen koénne er sich nicht vor-
stellen, daB der Ansatz von 29,12 Millionen DM ausreiche.

Abg. Arentz (CDU) figt an, neben einer Eingabe der Stadt Remscheid
Tiege dem Minister ein einmlitiges Votum aller Fraktionen des Kreis-
tags von Soest vor, das Minister Heinemann in der Weise beantwor-
tet habe, er denke nicht daran, die Relation bezuschuBte hauptamt-
liche Mitarbeiter zu Einwohnern mit 1 : 5 000 zu verbessern. Dies
sei ihm, Arentz, unverstdndlich. Fast alle anderen Bundeslinder
seien inzwischen wesentlich weiter. Niedersachsen habe im Laufe

des Jahres den Schliissel von 3 600 : 1 auf 3 000 : 1 verbessert.

In Berlin gehe man in Stadtteilen mit besonders liberalterter Be-
vélkerung auf 1: 1 800 herunter.
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Staatssekretir Dr. Bodenbender habe in seiner EinfUhrungsrede aus-
gefiihrt, ktinftig wiirden weniger Mittel zur Fdrderung der somati-
schen Krankenpflege bendtigt; hier sei inzwischen durch die st#ndi-
ge Verbesserung der Kassenleistungen eine gewisse Sdttigung er-
reicht, die eine Umschichtung der Mittel zugunsten der psychiatri-
schen Krankenpflege m8glich mache. - Dies lasse in Verbindung mit
der Interviewtidtigkeit von Herrn Dr. Diers, wie gut es denn den
Sozialstationen gehe und wie viele schon UberschuB machten - nach-
zulesen in westfidlischen Zeitungen -, ahnen, daf das Ministerium
noch sehr viel weitergehende Pldne verfolge, nimlich fir die re-
gulire Tdtigkeit der Sozialstationen die Mittel sogar noch zu
klirzen.

Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) stellt sich den Idealfall so vor,
dall das Land Anreize %ébe, um eine Struktur von Sozialstationen
aufzubauen, die 4 la longue nicht Subventionsempfinger seien, son-
dern kostendeckend arbeiteten. Sie habe davon gehdrt, gerade im
grofstidtischen Bereich solle es Sozialstationen geben, die sogar
mehr einndhmen, als sie ausgidben, widhrend im ldndlichen Bereich
nicht kostendeckend gearbeitet werden k¥nne. Deshalb sei zu fra-
gen, ob das Ministerium beabsichtige, Strukturen zu schaffen,

nach denen die Sozialstationen, die "'Gewinne' machten, diese fir
andere. nicht kostendeckend arbeitende abzufiihren hidtten.

Minister Heinemann hebt darauf ab, es kodnne nicht Aufgabe des Lan-
des sein, Kosten zu Ubernehmen, die eigentlich die Krankenkassen
aufzubringen hdtten. Bekanntlich werde {iber Sozialstationen we-
sentlich kostenglinstiger gearbeitet, als miiBten die betreffenden
andere Einrichtungen in Anspruch nehmen. Der fiir 1989 bereitste-
hende Ansatz fiir Sozialstationen sei gegenltber dem laufenden Haus-
haltsjahr um 840 000 DM erh8ht worden. Die Kassen seien bekannt-
lich bereit, einen erheblichen Kostenanteil zu {ibernehmen. Des-
halb seien Mittel frei, um sich kinftig verstdrkt der psychiatri-
schen Betreuung anzunehmen.

StS Dr. Bodenbender (MAGS) ergdnzt, die Sozialstationen in Nord-
rhein-Westlalen seien ein klassisches Beispiel flir den Erfolg
einer Politik, die zunichst groBe Risiken eingehe, um Initial-
zlindungsfunktion einzunehmen. In der Tat seien viele Sozialsta-
tionen aufgrund der positiven Vertragsentwicklung mit den Kranken-
kassen so weit, daB sie im Bereich der somatischen sozialen Dienst-
leistungen an die Grenze ki#men, an der das Land den verbleibenden
Restanteil nicht mehr zu finanzieren brauche, obwohl die erste
Aussage des Landesrechnungshofs, dort wllrden Gewinne erzielt,

nach genauerer Rechnung nicht akzeptiert werden kdnne, weil der
Landesrechnungshof eine kameralistische Beurteilung von Gewinnen
zugrunde gelegt habe. Das Ministerium sei gemeinsam mit den freien
Trigern dabei, einen Fragenkatalog zu entwickeln, um die wirkli-
che Situation in den Sozialstationen zu ermitteln,
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Es gebe regionale Unterschiede. Im Grundsatz aber sei der Bereich
der somatischen Dienstleistungen Uber die Sozialstationen flichen-
deckend geregelt und werde grundsitzlich durch die Krankenkassen
finanziert. In Ubereinstimmung mit der Einschidtzung der freien
Triger stehe man nun vor der Notwendigkelt, in den nichsten Jahren
im Rahmen der Tidtigkeiten der Sozialstationen andere soziale Dienst-
leistungen aufzubauen, die sich nicht so hitten entwickeln k&nnen,
weil die Vertragsbedingungen nicht entsprechend %egeben seien.
Wenn man den Grundgedanken des Vorrangs der ambulanten Dienste vor
der stationdren Versorgung ernst nehme, werde man sich in n&chster
Zeit intensiver um die psychisch kranken Menschen kiimmern miissen.

Die Zahl der gerontopsychiatrisch verdnderten alten Menschen nehme
rapide zu. Wenn man auch hier den Grundsatz des Vorrangs ambulanter
Dienste annehme, wenn man verhindern wolle, dafl diese Menschen in
stationidre Einrichtungen abgeschoben wilirden, mii8ten sie entspre-
chend versorgt werden. Auch das sei ein klassisches Feld der kinf-
tigen Titigkeit von Sozialstationen. Hierflir gebe es keine Finan-
zierung durch die Krankenkassen, weil diese einen anderen Krank-
heitsbegriff zugrunde legten.

Es sei in keiner Weise beabsichtigt, Mittel zu klrzen; vielmehr
sollten die sich ergebenden Spielriume genutzt werden, um Defizit-
bereiche stirker zu profilieren.

Abg. Arentz (CDU) ist dankbar fiir den Hinweis, daB die Aussage des
Landesrechnungshofs im Grundsatz nicht aufrechterhalten werden
kénne, daB die Sozialstationen Gewinne machten; er hitte es vor
diesem Hintergrund auch fir gut gehalten, wenn Herr Dr. Diers in
einem Interview nicht ge#uBert hitte, 60 Sozialstationen machten
Gewinne.

Interessant sei die Anmerkung des Ministers gewesen, es sel Aufga-
be der Krankenkassen, stirker in die Fdérderung der Tdtigkeit von
Sczials-ationen einzusteigen. Bisher finanzierten die Krankenkas-
sen nacan der Reichsversicherungsordnung solche Tdtigkeiten, bei
denen es um die Behandlung von Krankheiten gehe; alles andere sei
Pflege. Und Minister Heinemann selbst sei es gewesen, der im

Juli 1938 gemeinsam mit dem sozialpolitischen Sprecher der SPD-
Bundesta s%raktion einen Brief an die Genossinnen und Genossen zum
Thema "P%lege“ geschickt habe, dem zu entnehmen gewesen sei, da8
die Absicherung der Pflege keine Aufgabe der Krankenkassen sei und
daB man das, was die Bundesregierung beabsichtige, nicht auf die
Krankassen abwilzen diirfe.

Minister Heinemann stellt fest, sein Vorredner werfe zwei unter-
schiedliche Dinge in einen Topf. Zum einen gehe es um die Pflege
alter Menschen, die zu einem groBen Teil in Pflegeheimen betrieben
werde. Das zu finanzieren sei nach seiner Uberzeugung nicht Aufga-
be der Krankenkassen; vielmehr sei zur Regelung dieser Dinge ein
Leistungsgesetz notwendig.
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Dagegen wiirden Sozialstationen fiir alte Menschen tdtig, die sich
aufgrund ihrer Krankheit nicht selbst helfen konnten. Hier sehe
er schon eine Finanzierungsaufgabe der Krankenkassen, die seines
Erachtens das Land nicht zu ibernehmen brauche.

In diesem Zusammenhang wolle er darauf hinweisen, daB die Leistun-
gen der Krankenkassen regional durchaus unterschiedlich seien. Nach
seiner Auffassung miifte einmal untersucht werden, weshalb in einem
Bereich mit den Krankenkassen vernfinftige L&sungen erzielt werden
kénnten, wihrend es in anderen Bereichen wesentlich schlechter aus-
sehe. Jedenfalls dirften es sich die Krankenkassen nicht so ein-
fach machen und davon ausgehen, daB das Land einspringen werde.

Frau Abg. Hieronymi (CDU) hielte es fUr auBerordentlich gefdhrlich,
wenn etwas von der Aussage, Sozialstationen machten Gewinne, im
Raum stehen bliebe. Sie bitte deshalb darum, eine Liste zu erstel-
len, aus der hervorgehe, welche Sozialstationen nach vernlinftiger
hauswirtschaftlicher Abrechnung Gewinne machten. Sie jedenfalls
kdnne sich nicht vorstellen, daB es bei den finanziellen Voraus-
setzungen im Lande Nordrhein-Westfalen Sozialstationen geben kon-
ne, die Gewinne erzielten.

Minister Heinemann stellt fest, er werde sich dazu erst &duBern,
wenn die Prufungen des Landesrechnungshofs abgeschlossen
seien.

Abg. Gregull (CDU) kommt noch einmal auf den derzeitigen Personal-
schlUssel zu sprechen, der seines Erachtens einfach nicht ausrei-
chen kinne, vor allen Dingen dann nicht, wenn beabsichtigt sei,
das Auigabenfeld der Sozialstationen zu erweiterm.

Abg. Arentz (CDU) regt an, nach AbschluB der Untersuchung des Lan-
desrechnungshofs im AusschuB unter einem gesonderten Tagesordnungs-
punkt die Situation der Sozialstatiomen in Nordrhein-Westfalen zu
beraten. Er jedenfalls sei {iberzeugt davon, daB man ein sehr viel
dichteres Netz sozialer Betreuung bendtige, wenn man sich sonst im
stationdren Bereich entstehende erhebliche Kosten ersparen wolle.

Frau Abg. Hiils (CDU) fragt, wann der Landesaltenplan zu erwarten
sei. - Minister Heinemann sagt den Plan flir das Friihjahr 1989 zu.
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Abg. Arentz (CDU) stellt bei der Beratung der Titelgruppe 62 - Zu-
welsungen und Zuschilisse zur Fbérderung der Ausbildung in staatlich
anerkannten Fachseminaren flir Altenpflege und fir Familienpflege -
fest, der Erhohungsbetrag resultiere wohl aus den vom Ausschuf an-
geregten Anderungen in diesem Bereich. Der Abgeordnete fragt, ob
der Ansatz auch die politische Zielvorstellung beinhalte, mehr Aus-
bildungsstidtten und mehr Auszubildende als bisher zu fdrdern.

Das Ministerium sei im Gesprich mit den Spitzenverbinden, erklirt
StS Dr. Bodenbender (MAGS). Man sei nicht darauf festgelegt, daB
es keine zusatzlichen Ausbildungsstédtten geben solle, wenn ent-
sprechender Bedarf bestehe. Allerdings werde man nach der derzei-
tigen Einschitzung den Bedarf der nidchsten Jahre in den zur Zeit
bestehenden Ausbildungsstidtten decken kdnnen. Im Trégerbereich ge-
be es im Moment keine Entwicklung, die signalisiere, daB es hier
einen quantitativen EngpaB von erheblichem Gewicht gebe. Die
dringendsten Probleme seien die Belastung der Schiilerinnen und
Schiiler und die Zugangsvoraussetzungen, die sich in der Praxis

als sehr starr erwiesen hitten, gewesen. Diese Probleme seien nun
bewdltigt. Ein Defizit bestehe darin, da8 man in den Einrichtungen
der stationiren Altenhilfe einen relativ hohen Anteil nicht quali-
fizierter Mitarbeiter habe. Deshalb erarbeite man mit den Trégern
derzeit ein Gesamtkonzept, wie man hier berufsbegleitend tiber das
AFG eine Nachqualifizierung erreichen kénne.

Abg ., Arentz (CDU) &uBert, durch die zus&tzlichen Leistungen bei
der ambulanten Versorgung Pflegebedtrftiger im Rahmen des GRG stiin-
den erhebliche Mittel zur Verfiigung, um ambulant mehr zu tun. So,
wie das Gesetz angelegt sei, werde der liberwiegende Teil der Mit-
tel, die fiir Nordrhein-Westfalen bei rund 1,6 Milliarden DM ligen,
in den Personalbereich flieBen koénnen. Im Hinblick auf diese Ver-
besserung sei es notwendig, daB das Land rechtzeitig dafiir Sorge
trage, daB geniligend qualifizierte Mitarbeiter zur Verfligung stin-
den, um diese Arbeit zu leisten. Von daher scheine ihm eine Er-
héhung der Ausbildungskapazititen auf jeden Fall wiinschenswert zu
sein. Deshalb frage er, ob dem Ministerium Antridge auf Einrichtung
von Altenpflegeschulen vorligen, denen bisher nicht stattgegeben
worden sei.

Minister Heinemann meint, bevor er sich intensiv mit dem beschdfti-
ge, was ab 1991 moglich sein werde, wolle er den Beschluf lber das
Gesetz abwarten. Es habe noch nie so viele Spekulationen gegeben
wie in der Vorphase dieses Gesetzes.
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StS Dr. Bodenbender (MAGS) mdchte nicht falsch verstanden werden.
Sicherlich ldgen einige Antridge vor. Aber das seil nicht der Punkt.
Vielmehr gehe es um die Einschitzung der Spitzenverbidnde der freien
Wohlfahrtspflege insgesamt. Und von denen wilirden die Antrédge nicht
in einer Weise getragen, daff man die Konsequenz ziehen miiBte, es
seien neue Altenpflegeschulen zu errichten. Die Einschdtzung des
gesamten Trigerkreises sei, daB man mit den bestehenden Ausbil-
dungsstitten wahrscheinlich den Bedarf der n#chsten Jahre werde
decken kénnen und daB man sich mehr als bisher auf die Quantifi-
zierung von nicht ausgebildeten pflegerischen Kridften konzentrie-
ren miiBte.

Abg. Arentz (CDU) bittet um Auskunft, was das Ministerium veranlaBRt
habe, den Ansatz der Titelgruppe 90 - Fdrderung von Einrichtungen
der Altenhilfe - um 5,454 Millionen DM zu kiirzen, wenn im Erliute-
rungsband festgestellt werden miisse, dafl der Landesanteil unerledig-
ter Antrige - Stand 1. Juli 1988 - 116 Millionen DM betrage.

Abg. Gregull (CDU) fiihrt beispielhaft ein Schreiben der Stadt Hamm
ein, in dem die Frage der Bedarfsplanung stationdrer Alteneinrich-
tungen angesprochen werde. Darin werde deutlich gemacht, da8 die
bisherigen Vorgaben des Landesaltenplans und der Landschaftsverbédn-
de den Realitdten nicht gerecht wiirden. Von daher stelle sich die
Frage, inwieweit bei den Uberlegungen des Ministeriums schon Zah-
len des zu erwartenden Landesaltenplans berticksichtigt seien.

LMR Dr. Diers (MAGS) erliutert, die aufgefithrten Fakten seien kor-
Tekt. Aus haushaltswirtschaftlichen Grilinden habe hier eine Kirzung
vorgenommen werden miissen. Um sicherzustellen, daB das nur eine
vorlibergehende MaBfnahme sei, habe man den Bewilligungsrahmen er-
weitert, so daB {iber Verpflichtungsermichtigungen mehr als bisher
anfinanziert werden kdnne.

Abg. Arentz (CDU) h#dlt die Angelegenheit deshalb fir so problema-
tisch, weil die zur Verfiligung stehende Summe von 1980 mit 102 Mil-
lionen DM auf jetzt 37,8 Millionen DM abgesunken sei, und das bei
stark zunehmenden Zahlen alter Menschen in Nordrhein-Westfalen.
Dariiber hinaus sei die von Trigern oft hilfsweise in Ansi :ruch ge-
nommene Wohnheimférderung flir Alten- und Behindertenwohnheime im
Einzelplan des Ministers filir Stadtentwicklung, Wohnen und Ver-
kehr massiv zusammengestrichen worden. 1987 hidtten flir diesen
Zweck noch 153 Millionen DM bereitgestanden, wihrend der Ansatz
1988 nur noch 75 Millionen DM betragen habe.
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Frau Abg. Hieronymi (CDU) hebt hervor, der Bereich der Altenhilfe
sei in der Einfuhrung des Ministers in den Haushaltsplanentwurf
1989 als einer der vordringlichsten geschildert worden. Vor die-
sem Hintergrund sei eine so massive Kiirzung v&llig unverstidndlich.
Hier ligen fertige Antrige vor. Die alten Menschen warteten auf
entsprechende M8glichkeiten; im Zweifelsfall stlirben sie dariber.

Minister Heinemann fihrt aus, entscheidend sei der Bewilligungs-
rahmen, und dieser sei gegeniiber dem Vorjahr erhéht worden. Er wilir-
de hier wie in vielen anderen Bereichen auch gern mehr tun, aber
die finanziellen Engpidsse des Landes lieBen das nicht zu. Bei-
spielsweise widre es moglich, einige Ansidtze zu erhdhen, wenn der
Bund seinen Verpflichtungen gegeniiber den Aussiedlern nachkdme

und das Land hier nicht einspringen miiBte.

Kap. 07 060 - LandesmaBnahmen fiir Vertriebene, Deutsche aus der
DDR, Heimkehrer sowie heimatlose Auslinder und
auslidndische Fliichtlinge

Der Vorsitzende weist darauf hin, durch die Ergédnzungsvorlage
der Landesregierung ergidben sich bei folgenden Haushaltsstellen
Veridnderungen:

- Tit. 643 10

Kostenerstattung an die Trédger der Sozialhilfe
gemdB § 6 Abs. des Flichtlingsaufnahmegesetzes -:
Erhdhung um 50 Millionen DM auf 450 Millionen DM,

- Tit, 643 20

Kostenerstattung an die Trédger der 6ffentlichen
Jugendhilfe gemdfl § 6 Abs. des Fliichtlingsauf-
nahmegesetzes -: Erhdhung um 1,6 Millionen DM
auf 5,6 Millionen DM,

- Tit. 681 13 Entlassungsgelder und Ubergangsbeihilfen fiir
Heimkehrer und ehemalige politische Hi&ftlinge -:

Erhthung um 500 000 DM auf 1 Million DM,

- Tit. 681 17

Zuschiisse fiir Nachhilfeunterricht an Kinder wvon
Vertriebenen und Deutschen aus der DDR -: Ver-
minderung um 400 000 DM auf 1,8 Million:n DM,

- Tit. 681 18

Uberbriickungsgeld flir die {iber die Grenzdurch-
gangslager zurlickgekehrten Deutschen aus dem Aus-
land sowie flir Aussiedler, Fluchtlinge und Zuwan-
derer im Sinne des Landesaufnahmegesetzes -: Er-
héhung um 400 000 DM auf 1,6 Millionen DM.




Landtag Nerdrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoli 10/ 1014 S. 29

AusschuBB fiir Arbeit, Gesundheit, 02.11.1988
Soziales und Angelegenheiten der STr-ma
Vertriebenen und Fliichtlinge

44, Sitzung

Abg. Arentz (CDU) bittet um die Begrilindung der ErhShung des An-
satzes des Tit. 643 10 um 50 Millionen DM.

Regierungsdirektor Backhausen (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit
Und Soziales) erlautert, Grund flir die ErhShung sei die steigende
Zahl von Asylbewerbern. Man werde in diesem Jahr voraussichtlich
bei 26 000 gegeniiber 16 762 im letzten Jahr liegen.

Aus dem Erliuterungsband gehe hervor - so Abg. Goldmann (CDU) -,
daB schon im laufenden Haushaltsjahr tiber illionen DM flir
Nachhilfeunterricht an Kinder von Vertriebenen und Deutschen aus
der DDR notwendig gewesen seien. Nunmehr werde der urspriinglich
auf 2,2 Millionen DM angehobene Ansatz wieder um 400 000 DM ge-
klirzt. Der Abgeordnete fragt, wie sich das erkldren lasse.

RD Backhausen (MAGS) berichtet, der Bundesfamilienminister habe
Ende Oktober den Lindern mitgeteilt, daB die Bundesférderung fir
die Beihilfen zur schulischen Eingliederung erweitert wlirden und
zusitzliche Teile des Nachhilfeunterrichts, die bisher von den
Lindern allein zu tragen gewesen seien, vom Bund Ubernommen wer-
den sollten. Diese MaBnahme solle zum 1. Januar 1989 in Kraft tre-
ten und l6se diese Einsparung aus.

Abg. Harbich (CDU) interessiert, ob #hnliches auch fiir

Tit. 684 11 - Zuschiisse zur Durchfiihrung der sozialen Betreuung
der Vertriebenen und Deutschen aus der DDR - gelte, dessen Ansatz
gleich geblieben sei, obwohl die Zahlen erheblich anstiegen.

RD Backhausen (MAGS) erlidutert, mit diesem Titel wlirden im wesent-
Tichen Personal- und Sachkosten fiir ganz bestimmte Tdtigkeiten ge-
forder=. Hier wirke sich die beabsichtigte Erhdhung der Bundesfd&r-
derung fir Wohlfahrtsverbinde aus. In anderen Bereichen werde
durch die Zugangsentwicklung keine Erhdhung eintreten. Bei der
Kulturpauschale flir Internatsschiiler beispielsweise sei das bereits
eingerechnet, was an Erh8hung fir Internatskridfte tiberhaupt mach-
bar sei.

Abg. Goldmann (CDU) kommt dann auf Tit. 684 13 - Zuschlisse zu Ver-
waltungskosten der auf Landesebene tétigen Vereinigungen der Ver-
triebenen und Fliichtlinge (ohne Patenlandsmannschaften) sowie der
Vereinigungen der Kriegssachgeschddigten - zu sprechen und fragt,
ob der Minister angesichts der Betreuungsarbeit, die von den Ver-
einigungen fiir die Aussiedler und Zuwanderer iUbernommen wiirden,
nicht eine Erhdhung des Ansatzes fiir notwendig halte.
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Minister Heinemann antwortet, mit einer Erhdhung des Ansatzes um
etwa 3 7 habe man dem schon Rechnung getragen. Im Ubrigen bitte
er zu beriicksichtigen, daB es hier nicht um Personalkosten-,
sondern um Sachkostenzuschiisse gehe.

Abg. Goldmann (CDU) merkt an, ausgerechnet beim ''Haus des Deut-
schen Ostens", etatisiert in Tit. 684 15 - Zuschiisse fiir das
"Haus des deutschen Ostens" -, demgegenliber sich insbesondere

der Ministerpriasident immer so verpflichtet filhle, werde eine
Kiirzung um 34 000 DM vorgenommen. Als Grund daflir werde im Erléu-
terungsband die Abzahlung eines Uberziehungskredits aus dem Jah-
re 1988 angefilihrt. Seines Wissens sei dieser Uberziehungskredit
wegen der Anschaffung eines neuen Transformators notwendig gewe-
sen. Diese Ansatzverminderung gehe auf Kosten der Arbeit und kén-
ne seines Erachtens nicht hingenommen werden.

Ministerialrat Graeven (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales) erlautert, die Kirzung hinge damit zusammen, daf ein
dreijdhriges Sanierungsprogramm aufgelegt worden sei und der
letzte Teil dieses Programm um 80 000 DM geringer sei als im
letzten Jahr. Diese 80 000 DM schliigen nicht voll zu Buche, weil
im Haushalt des "Haus des deutschen Ostens" eine effektive Er-
hthung um 45 900 DM festzustellen sei.

Im Zusammenhang mit der Beratung des Tit. 684 18 - Zuschillsse fir
das Institut fiir Ostdeutsche Musik, Bergisch-Gladbach - fiihrt Abg.
Goldmann (CDU) ein Schreiben des Leiters des Instituts ein, in
dem festgestellt werde, daB8 Mietrickstdnde nicht geleistet werden
konnten. Das Institut sei der Stadt Bergisch-Gladbach Miete
schuldig geblieben, weil entsprechende Haushaltsmittel nicht zur
Verfligung stiinden.

MR Graeven (MAGS) bestidtigt dies. Nach dem Umzug des Instituts
seien hohere Mieten angefallen. Uber die MieterhShung seien
zwischen dem Institut und der Stadt Verhandlungen gefiihrt worden.
Diese hitten dieser Tage zu dem Ergebnis geflihrt, daB ein
Erlassen der erhdhten Mietkosten nicht in Frage komme. Wegen der
'bernahme der Mietkosten im nichsten Haushaltsjahr unter Umstdn-
den durch eine {iberplanmiBige Ausgabe verhandle das Ministerium
zur Zeit. Entsprechende Mittel hédtten in den Haushaltsplanentwurf
nicht eingestellt werden kénnen, weil die Daten erst in den
letzten Tagen bekanntgeworden seien.
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Abg. Goldmann (CDU) beklagt, der Ansatz des Tit. 684 30 - Zu-
schlisse an die Beirdte fUr Vertriebenen- und Fldchtlingsfragen -
stagniere seit Jahren. In den Erléduterungen finde sich ein Be-
trag von 5 500 DM fUr Landes- und Bezirksarbeitstagungen. Er fra-
ge sich, was mit Mitteln in solcher Hdhe angefangen werden solle,
zumal die Beirite nunmehr auch effektiv in die Betreuungsarbeit
eingreifen sollten.

Minister Heinemann bestreitet die erste Feststellung seines Vor-
redners. Der Ansatz im laufenden Haushaltsplan sei gegenliber 1987
um 37 000 DM angehoben worden.

MR Graeven (MAGS) ergidnzt, der Ansatz entspreche dem Bedarf. Die
Beratungstidtigkeit der Beiratsmitglieder sei nicht kosteninten-
siv. Der Betrag von 5 500 DM reiche vollig aus, die Sitzungsti-
tigkeit des Landesbeirats und der Bezirksbeirite abzudecken.

Der Vorsitzende teilt mit, nach der Ergénzun%svorlage der Landes-
regierung erhthe sich der Ansatz des Tit. 892 20 - ZuschuB des
Landes fiir die Errichtung und Einrichtung von FOrderschulinterna-
ten sowie zur Einrichtung von Unterrichtsridumen flir Sprachkurse
fiir Spdtaussiedler - um 400 000 DM auf 800 000 DM. Die Verpflich-
tungsermidchtigung steige um 200 000 DM auf 400 000 DM.

Abg. Harbich (CDU) &duBert die Bitte, eine Paralleleinrichtung zu
schaffen, um die Wartezeiten auf Sprachkurse, die der Integration
sicherlich nicht férderlich sei, abzuklirzen.

RD Backhausen (MAGS) erldutert, die Gelder der vom Vorsitzenden
angesprochenen Haushaltsstelle dienten dem Ausbau der Férder-
schulinternate flir Jugendliche. In diesem Bereich gebe es derzeit
nur Wartezeiten von ldngstens acht bis zehn Wochen. Die langen
Wartezeiten existierten bei den Sprachkursen der Arbeitsverwal-
tung. Das habe mit der zur Rede stehenden Fdrderung nichts zu
tun.

Abg. Goldmann (CDU) spricht sodann Tit. 523 61 - Ankauf von
Schriftgut ete. - in der Titelﬁruﬁpe 61 - Durchflhrung von Auf-
gaben nach § 96 BVFG - an. ochenende habe er in Erfahrung ge-
bracht, dafl das Land Nordrhein-Westfalen die in diesem Zusammen-
hang reprédsentative Zeitung "Kulturpolitische Korrespondenz™
nicht beziehe. Es sei zu fragen, wie die Landesregierung

diese Arbeit wirksam férdern wolle, wenn sie nicht einmal dieses
Organ den Landesstellen zukommen lasse.
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MR Graeven (MAGS) antwortet, der Ankauf von Schrifttum sei tat-
sachlich zurlickgefahren worden, da die zur Verfigung stehenden
Mittel nicht opulent seien. Deshalb habe man Schwerpunkte ge-
setzt, die im wesentlichen beim Ankauf von Schrifttum l&gen.

Der Vorsitzende stellt fest, zwischen der Titelgruppe 61 und der
TiteTgruppe 70 solle nach der Erginzungsvorlage eine neue Titel-
gruppe 62 mit einem Ansatz von 1 Million DM und einer Verpilich-
tungsermdchtigung von 50 000 DM geschaffen werden.

Dabei gehe es um folgendes, erkldrt StS Dr. Bodenbender (MAGS):
Die derzeit in die Bundesrepublik einreisenden Aussiedler hédtten
relativ wenige Informationen Uiber die Gesellschaft, die Verhdlt-
nisse und das Geflecht von Institutionen, die filir die Einglie-
derung zustdndig seien. Deshalb milBten die Kenntnisse darUber
qualitativ erweitert werden, um den Aussiedlern eine Chance zu
geben, sich in dem differenzierten Geflige von Amtern, Dienstlei-
stungen und Einrichtungen zurechtzufinden.

Wenn ihn nicht alles tdusche, gebe es in der einheimischen Be-
vdlkerung Unruhe und Sorgen, sogar Tendenzen in Richtung Feind-
lichkeit gegenllber Aussiedlern, die sehr zu denken geben miBiten.
Wenn man die einheimische Bevidlkerung nicht durch Informations-
maBnahmen so weit beeinflusse, daB sie die Aussiedler als gemein-
same Aufgabe ansehe, wie die Regierungen es téten, kdnne es zu
gefghrlichen gesellschaftlichen Entwicklungen kommen. Die Titel-
gruppe diene deshalb auch dazu, die Informationen der einheimi-
schen Bevdlkerung im Sinne der grdferen Akzeptanz zu verbessern.

In Verbindung mit den freien Trdgern und den Kirchen miiBten darl-
ber hinaus Mdglichkeiten erster Kontakte gesucht und gefdrdert
werden, damit die Integration auf diesem Wege vorangetrieben wer-
den konne.

Die Konzeption einer Informationskampagne, die die drei obenge-
nannten Schwerpunkte habe und sowohl auf die Aussiedler als auch
auf die einheimische Bev&lkerung ausgerichtet sei, befinde sich
noch in internen Beratungen. Dennoch halte er die Titelgruppe fir
politisch auBerordentlich wichtig. Wenn man das, was die Regierun-
gen aus ihrer politischen Verantwortungen heraus téten,

nicht in die Bevdlkerung hineintragen kénne, wire das mit Blick
auf den Personenkreis der Aussiedler, dem man sich insgesamt ver-
pflichtet fithle, sehr fatal.

Frau Abz. Thomann-Stahl (F.D.P.) bezeichnet das Vorhaben als 1&b-
Tich. Wie sie der Unterlage entnehme, solle das Geld aber zu-
niachst einmal fiir Sachverstindige und Untersuchungsvorhaben auf-
gewandt werden. Deshalb interessiere sie, wer diese Sachverstin-
digen seien und welche Institutionen sich mit entsprechenden Un-
tersuchungen Uberhaupt befassen kdnnten.
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Abg. Goldmann (CDU) ist {iberrascht, daf nunmehr von seiten der
Tandesregierung ein Informationsdefizit eingestanden werde, das
vor drei Wochen bei der Plenardebatte offensichtlich noch nicht
erkannt gewesen sei. Das Vorhaben, wie es der Staatssekretidr
beschrieben habe, kdnne demmach nur unterstiitzt werden. Wenn die
Konzeption, von der StS Dr. Bodenbender gesprochen habe, stehe,
wire er dankbar, wenn die Landesregierung eine detaillierte Uber-
sicht g&be.

StS Dr. Bodenbender (MAGS) bemerkt, an Frau Thomann-Stahl gerich-
tet, man sel noch nicht so weit, um die von ihr aufgeworfenen
Fragen zu beantworten. Der Regierungsvertreter sagt auch im Hin-
blick auf die Ausfiihrungen seines Vorredners zu, den Ausschul um-
fassend zu informieren, sobald dies mdglich sei. Fir Anregungen
sei das Ministerium offen, - Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.)
schlidgt vor, die Konzeption im Rahmen der Beratungen der vorlie-
genden Antrige vorzustellen.

Der Vorsitzende verweist auf folgende Verdnderungen durch die Er-
gidnzungsvorlage der Landesregierung:

- Tit. 643 70 - Erstattung der Aufwendungen an die Gemeinden fir
die Unterhaltung von Ubergangsheimen und fiir die Betreuung aus-
l1indischer Fliichtlinge gem#B8 § 6 Abs. 2 und 3 des Flichtlings-
aufnahmegesetzes sowie § 9 Abs. 3 des Aufnahmegesetzes - Erho-
hung um 10 Millionen DM auf 40 Millionen DM.

- Tit. 883 70 - Zuweisungen an Gemeinden zur Einrichtung und
erstmaligen Errichtung von Ubergangsheimen gemif § 6 Abs. 1 des
Fliichtlingsaufnahmegesetzes und § 9 Abs. 2 des Aufnahmege-
setzes -: Erhdhung um 180 Millionen DM auf 209 Millionen DM;
Erhshung der Verpflichtungsermichtigung von 60 Millionen DM auf
70 Millionen DM, davon 60 Millionen DM zunichst gesperrt,

Abg. Arentz (CDU) stellt fest, die Landesregierung argumentiere
kinsichtlich der Krankenhiduser Jahr fur Jahr, man kdnne gar nicht
so schnell mit neuen Mafnahmen beginnen; deshalb reiche es aus,
mit hohen Verpflichtungsermichtigungen zu arbeiten. Hier aber
werde der Ansatz massiv erhdht. Von daher frage er, ob die Lan-
desregierung bereits Vorkehrungen getroffen habe, daf der Mittel-
abfluB in der notwendigen Geschwindigkeit vor sich gehen kdnne.
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StS Dr. Bodenbender (MAGS) weist darauf hin, man habe vor wenigen
Wochen, bezogen auf das Haushaltsjahr 1988, eine {iberplanmidBige
Ausgabe von insgesamt 41 Millionen DM erwirken kdnnen. Anl&Blich
dieser Entscheidung habe man iiber die Regierungsprédsidenten alle
Gemeinden gebeten, eine Bestandsaufnahme der Mbglichkeiten vor-
zunehmen, in den nichsten Wochen kurzfristig Ubergangseinrich-
tungen zu schaffen. Diese Bestandsaufnahme sei abgeschlossen, so
daB die Gemeinden darauf eingestellt seien, Barmittel zu erhal-
ten. Nach seiner Einschitzung fl8ssen diese auch ab.

Kap. 07 070 - Krankenhausfdrderung und MaBregelvollzug

Im Rahmen der Beratungen {iber die Titelgruppe 60 - Einzelfdrde-
rung der Investitionen von Krankenhdusern und mit diesen not-
wendigerweise verbundenen Ausbildungsstitten sowie gleichgestell-
ten Einrichtungen nach § 19 Abs. 1 Krankenhausgesetz des Landes
Nordrhein-Westfalen (KHG NW) - fiihrt Abg. Arentz (CDU) aus, in
der Einfiihrung zum Haushaltsplanentwur es Ministers werde
angesprochen, daB ein Gesetz zum Datenschutz im Gesundheitswesen
in Vorarbeit sei. Er widre dankbar, wenn man eine Auskunft iber
den Stand der Arbeiten und {iber ihren voraussichtlichen AbschluR
erhielte.

Ebenfalls in der Einftihrung werde von einer grundsdtzlich notwen-
digen Uberarbeitung des derzeitigen Krankenhausbedarfsplans
geredet. Dieser werde dem Ausschuf seit 1985 j&hrlich angekindigt.
Der Abgeordnete fragt, ob nach dem gegenwdrtigen Stand der Uberle-
gungen der Landesregierung bis zur Bundestagswahl im Herbst 1990
mit der Vorlage eines Entwurfs zu rechnen sei.

Auch 1989 verblieben lediglich 50 Millionen DM Ausgabemittel, wo-
bei das Gesamtinvestitionsvolumen sogar noch um 10 Millionen DM
gesenkt werden solle. Dazu mache der Minister die optimistische
Aussage, trotz des verringerten Volumens werde ein Abbau des In-
vestitionsstaus moéglich sein. Er, Arentz, bitte um Auskunft, wel-
che Tatsachen die Landesregierung zu dieser optimistischen Sicht
veranlafiten.

MD Dr. Klinkhammer (MAGS) erliutert, die Landesregierun  sei der
Auffassung, daB der gesamte Bereich des 6ffentlichen Gesundheits-
wesens datenschutzrechtlich ausgekleidet werden miisse. Die Vor-
arbeiten dazu seien angelaufen. Er rechne damit, daB man gegen
Ende der Legislaturperiode zu einem ressortabgestimmten Entwurf
kommen werde, da es sich um eine 3#uBerst komplizierte Materie
handele.
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Leitender Ministerialrat Affeld (Ministerium fiir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales) bemerkt, die Arbeiten filir einen Krankenhaus-
bedarfsplan seien intensiv aufgenommen worden, stiinden allerdings
unter der Situation, daf man mit dem neuen KHG speziell im Innen-
bereich einen LandesausschuB flir Krankenhausplanung habe, der
seine Kompetenzen vor allem hier sehe und intensiv nutze. Mit

dem Landesausschuf sei man in der letzten Sitzung vor wenigen Ta-
gen einvernehmlich libereingekommen, daf die Krankenhausplanung

in Nordrhein-Westfalen durch die Vergabe eines wissenschaftli-
chen Gutachtens vorbereitet werde. Nunmehr werde eine Vorstudie
in Auftrag gegeben, die etwa sechs Monate beanspruchen werde.
Nach deren Ergebnis solle sich der LandesausschuB grunds&tzlich
iiber die Priémissen fir die Krankenhausplanung verstidndigen. Die
abschlieBende Arbeit an der eigentlichen Studie werde unter 18
bis 24 Monaten nicht zu bewdltigen sein. Aber alle in Nordrhein-
Westfalen auf diesem Gebiet Titigen seien der Auffassung, daf das
so gemacht werden miisse.

Leitender Ministerialrat Pant (Ministerium filir Arbeit, Gesundheit
und Soziales) merkt dazu an, die Aufstellung des letzten Kranken-
hausbedarfsplans habe sich ohne Bestehen eines Landesausschusses
von 1976 bis 1979 hingezogen.

Abg. Arentz (CDU) fragt, ob das Ministerium bereit sei, zu erklid-
ren, daBl bis zum AbschluB der zeitaufwendigen Untersuchungen und
Diskussionen die Einzelfortschreibungen des Krankenhausbedarfsplans
eingestellt wiirden.

IMR Affeld (MAGS) berichtet, im LandesausschuB sei diese Thematik
in der oben erwdhnten Sitzung am Beispiel konkreter Begebenheiten
diskutiert worden, mit dem Ergebnis, daB man die Auffassung ver-
treten habe, daB die Einzelfortschreibungen nicht eingestellt
werden kdnnten. Man habe allerdings die Absicht, sich in einer
der nichsten Sitzungen des Landesausschusses iiber Gesichtspunkte
und Kriterien, die bei dieser Einzelfortschreibung anzuwenden
seien, auszutauschen,

Abg. Arentz (CDU) bittet darum, dem AusschuB die Kriter. an, so-
bald sie iIm LandesausschuB festgelegt seien, zur Kenntnis zu ge-
ben,
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LMR Pant (MAGS) kommt sodann auf die dritte von Abg. Arentz ein-
Teitend gestellte Frage zu sprechen. Es sei unschwer festzustel-
len, daB der Baransatz um 85 Millionen DM angehoben werde. Da-
durch werde sich das Volumen fiir neu zu férdernde MaBnahmen ge-
geniiber dem laufenden Haushaltsjahr nicht wesentlich erhdhen,
weil man in die Weiterfinanzierung nicht mit 400 Millionen DM,
sondern mit 495 Millionen DM eintreten miisse, da die Verpflich-
tungen aus den Vorlaufprogrammen f&llig wiirden.

Bereits im Oktober sei der Ansatz des laufenden Haushalts abge-
flossen gewesen. Die Reste aus dem Haushalt 1987 seien vor etwa
einer Woche vom Finanzminister freigegeben worden und wilirden wei-
tergeleitet. Voraussichtlich im Dezember werde schon zu Lasten des
kommenden Haushaltsjahrs gebucht werden milssen. Fir die Anfinanzie-
rung neuer Vorhaben verblieben 1989 rund 450 Millionen DM sowie
Kontingentmittel in H8he von 100 Millionen DM.

Abg. Arentz (CDU) entgegnet, ausweislich der Ausfiihrungen des Mi-
nisters sei der Bewilligungsrahmen im Jahre 1989 um 10 Millio-
nen DM geringer als im laufenden Haushaltsjahr. Zu begriifen seil,
daB der AbfluB der Mittel in diesem Jahr offensichtlich besser
gelaufen sei als in den letzten Jahren. Seine eigentliche Frage
aber habe darauf abgezielt, wie das Ministerium zu der Aussage
komme, daB trotz eines um 10 Millionen DM verringerten Bewilli-
gungsvolumens der Abbau des Investitionsstaus im kommenden Jahr
méglich sei. Man miisse beriicksichtigen, da8 neue Antrige eingin-
gen, wihrend alte abgearbeitet wlirden. Der Abgeordnete bittet um
Auskunft, ob das Ministerium vielleicht neue Erkenntnisse durch
Befragung der Regierungsprisidenten gewonnen habe, was die Hohe
des derzeitigen Antragsstaus angehe.

LMR Pant (MAGS) antwortet, zu der Zeit, als die Rede des
Ministers konzipiert worden sei, sei noch nicht bekannt gewesen,
was die Regierungsprisidenten zum 1. Oktober anmelden wilirden. Fiir
1988 seien 442 Projekte mit einem Finanzbedarf von 2,519 Milliar-
den DM, fir 1989 444 Projekte mit einem Finanzbedarf von 2,73 Mil-
liarden DM angemeldet worden. Von 1988 zu 1989 seien 94 Antrége
mit eirem Mehrbedarf von 682 Millionen DM eingegangen. Dabeil
handele es sich noch nicht um konkrete Antridge. Teilweise wilirden
Betrige ohne jede Substanz, ohne jede Vorplanung und ohr . jede
konkrete Feststellung genannt. Flir die meisten Antrédge gelte, da8
sie Wunschvorstellungen beinhalteten.

Abg. Arentz (CDU) &duBert, demnach werde der Antragsstau nicht ab-
gebaut, sondern sich weiter erhdhen. Er bitte das Ministerium,
dafiir zu sorgen, daB einmal seridse Anmeldezahlen auf den Tisch
kdmen. Jahr fir Jahr miisse eine Diskussion tiber Zahlen gefiihrt
werden, von denen das Ministerium sage, sie enthielten Wunschvor-
stellungen.
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MD Dr. Klinkhammer (MAGS) bemerkt, der im Krankenhaussektor be-
stehende Antragsstau sei ungepriift. Die Liste der Anmeldungen
werde im Ministerium als die "Liigenliste'" bezeichnet. Zu einem
groBen Teil enthielten die Anmeldungen nichts anderes als Winsch-
barkeiten, von denen von vornherein klar sei, daB ihre Realisie-
rung aussichtlos sei.

Abg. Harbich (CDU) irritieren diese Ausfiihrungen. Ihm werde immer
gesagt, dle Regierungsprédsidenten priiften die Antridge schon vor.

Er gehe davon aus, daB das, was die Regierungsprisidenten vorpriif-
ten und dann dem Ministerium vorlegten, in etwa bedarfsgerecht sei.
Wenn nun von 'Ligenliste" die Rede sei, sollte man in der

Tat eine Korrektur vornehmen und endlich einmal realistische Zah-
len nennen.

Abg. Arentz (CDU) meint, wenn eiln Krankenhaustriger erweitern

oder umbauen wolle, stelle sich ihm zunichst die Frage, inwieweit
er mit Planungskosten in Vorlage treten solle, wenn er nicht wis-
se, ob in absehbarer Zeit lberhaupt eine Chance bestehe, das Pro-
jekt zu realisieren. Die Triger scheuten die filir sie entstehenden
Kosten, wenn die Realisierungschance in weiter Ferne liege. Des-
halb erwarte er, Arentz, eine Unterscheidung solcher Antrige,
deren Bedarfsnotwendigkeit akzeptiert werde, deren Volumen aber
nur geschitzt sei, weil die Trdger nicht fir irgend etwas in Vor-
lage treten wollten, was vielleicht erst in zehn Jahren realisiert
werden kénne, von solchen, bei denen zwar konkrete Rechnungen vor-
ldgen, das Ministerium aber aufgrund seiner Einschédtzung dazu kom-
me, sie als nicht notwendig zu bezeichnen.

LMR Pant (MAGS) kiindigt an, dem AusschuB wilirden in den nichsten Ta-
gen simtliche Anmeldungen bei den Regierungsprdsidenten mit de-
ren Stellungnahmen zugestellt. Im Ministerium wiirden derzeit F&r-
derrichtlinien erarbeitet, die auch fir das Verfahren der Aufstel-
lung kinftiger Investitionsprogramme von Bedeutung seien. Diese
sdhen ein Vorziehen des Zeitraums und konkrete Kostenschitzungen
vor. Man verlange von jedem anmeldenden Krankenhaustridger, daf

er in der Lage sei, die Kosten konkret zu schitzen und das Pro-
jekt konkret zu bezeichnen. Der Regierungspridsident sei dazu ver-
pflichtet, zu den einzelnen Vorhaben Stellung zu nehmen, so daR
kiinftig unterschieden werden kdnne zwischen dem, was aktuell sei,
und dem, was Wunschvorstellungen beinhalte,

Abg. Arentz (CDU) bittet um Auskunft, inwieweit die Triger mit
solchen Kostenschitzungen belastet wlirden und was LMR Pant unter
"Vorziehen des Zeitraums" verstehe.
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LMR Pant (MAGS) stellt fest, der Zeitraum der Anmeldung werde
Im Jahr vorgezogen, um fliir den Regierungsprdsidenten Zeit zu ge-
winnen.

Was die Kosten anbelange, so wolle er darauf hinweisen, daB vie-
le Krankenhaustriger solche Kostenschiétzungen auch jetzt schon
mit ihren Hausarchitekten entwickelten. Die Krankenhaustriger,
die ihre Anmeldungen wirklich ernst meinten, seien auch in der
Lage, entsprechende Kostenschidtzungen vorzulegen.

Abg. Schmidt (SPD) meint, ein Begriff wie "Lugenliste" sei in die-
sem Zusammenhang nicht angemessen. Er begriile die von LMR Pant an-
gekiindigten Férderrichtlinien. Dabei bitte er die Frage des vom
Regierungspridsidenten gemeldeten Volumen und dessen, was aus der
Sicht des Ministeriums flir die konkrete MaBnahme zur Verfligung
gestellt werden kénne, in die Diskussion einzubeziehen.

Kap. 07 080 - MaBnahmen fiir das Gesundheitswesen

Zu Tit. 671 00 - Anteilige Erstattung der Personalausgaben fir

das medizinisch-therapeutische Personal von Schulen fiir Kdrper-
behinderte an die Landschaftsverbidnde - merkt Abg. Arentz (CDU)

an, er halte es flir einen phinomenalen Vorgang, dall es dem Mini-
ster, als die Betroffenen demonstriert hd#tten, pldtzlich mdglich
gewesen sei, sofort 2 Millionen DM herbeizuschaffen. Nichtsdesto-
weniger halte er die Bereitstellung von 2 Millionen DM mehr far
gut. In seiner Zuschrift 10/2204 weise der Landschaftsverband West-
falen-Lippe allerdings darauf hin, daB auch diese Anhebun% zZur
Deckung der entstehenden Kosten nicht ausreiche. Deshalb frage er,
Arentz, wie hoch der Ansatz sein mii8te, damit die entstehenden Ko-
sten, soweit sie nicht durch Krankenkassen abgedeckt seien, vom
Land voll tibernommen werden k&nnten.

Abg. Gregull (CDU) mdchte in Erfahrung bringen, ob es zutreffe,
daB die % Millionen DM, um die der in Rede stehende Ansatz erhdht
worden sei, den Zuschiissen zu den Betriebskosten flir das Rettungs-
wesen entnommen worden seien.

LMR Affeld (MAGS) erl#utert, Minister Heinemann habe sich Jahr fiir
Jahr intensiv darum bemilht, den eingefrorenen Ansatz zu erhdhen.

Es sei ein glickliches Zusammentreffen gewesen, daB eine Demonstra-
tion mitgeholfen habe, diesen Bemilhungen zum Erfolg zu verhelfen.
Es sei sicher nicht so, daB diese 2 Millionen DM auf einmal da ge-
wesen seien, nur weil die Haustillr belagert worden sei.

Man habe bislang bewuBt darauf verzichtet, auszurechnen, wie hoch
der Ansatz sein miifite, wenn das Ministerium voll fiir die Kosten
aufkime, weil das als Signal verstanden werden kdnnte.
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Um eine gréBere Entscheidungssicherheit der Parlamentarier im Hin-
blick auf die Antragsberatungen zu gewinnen - so Abg. Arentz (CDU) -,
wolle er trotzdem die Bitte ZuBern, solche Berechnungen durchzufih-
ren.

Auf die Frage des Abg. Gregull eingehend, stellt MD Dr. Klinkhammer
(MAGS) fest, bekanntlich habe man einen Gesamthaushalt. Deshalb sei
die Frage nicht zu beantworten.

Abg. Arentz (CDU) bedauert, daB Minister Heinemann die Sitzung ver-
Tassen habe; denn er habe eine Frage, die eigentlich nur der Mini-
ster beantworten kénne. Bekanntlich sei bei den letzten Beratungen
zum GRG vereinbart worden, daB die Ausbildungskosten bei den Pfle-
gesidtzen doch berlicksichtigt wiirden. Demnach stiinden die 100 Mil-
lionen DM, die daflir veranschlagt worden seien, wieder zur Dispo-
sition. Ihn interessiere, ob Minister Heinemann schon Sorge dafiir
getragen habe, diese 100 Millionen DM fiir sein Ressort zu sichern,
weil das die Erledigung vieler Dinge, Uber die man heute geredet ha-
be, wesentlich erleichtern wiirde.

StS Dr. Bodenbender (MAGS) fragt zuriick, ob Abg. Arentz sicher sei,

daB das Problem in der Richtung geldst werde, wie er es vorgetragen
habe.

Abg. Arentz (CDU) juBert, Tatsache sei, daB es einen entsprechen-
den einstimmigen BeschluB der Konferenz der Arbeits- und Sozial-
minister gebe und daB sich auch die Koalition darauf geeinigt ha-
be, so zu verfahren.

LMR Affeld (MAGS) legt dar, die Information, daR es solche Be-
schlisse in der Koalition gebe, sei dem Ministerium bekannt. Be-
kannt sei dem Ministerium allerdings auch, da8 dieses Geschift
eine Kehrseite haben solle, die in Zugestindnissen krankenhaus-
politischer Natur an die Krankenkassen liegen solle. Diese Mil-
lionen sttinden dafiir, daB8 den Lindern bestimmte Zustdndigkeiten
im Krankenhausbereich, die bislang nie zur Disposition restanden
hitten, abgenommen wiirden und die Position der Krankenh: aser im
Pflegesatz- und Krankenhausplanungsgeschdft eindeutig gestirkt
werde. Wenn das Paket ohne diese Einschrinkung stehe, dann sei
diese Information in der Tat neu fiir das Ministerium.

Abg. Arentz (CDU) interessiert, ob das Ministerium denn einmal
vorsorglich mit dem Finanzminister entsprechende Gespriche ge-
fihrt habe; denn es sei ja bekannt, daB die endgliltige Verabschie-
dung des GRG im Bundesrat nach der dritten Lesung des Landeshaus-
halts stattfinden werde.
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StS Dr. Bodenbender (MAGS) meint, wenn sich Abg. Arentz in bezug
auf Informationen zum GRG in Bonn in einer besseren Situation als
das Ministerium befinde, so kénne man ihn dazu nur begliickwinschen.
Das Ministerium jedenfalls steige im Augenblick nicht mehr durch,
was 'in Bonn im Zusammenhang mit dem Gesundheitsreformgesetz lau-
fe. Man habe keine gesicherten Erkenntnisse darlber, was sich dort
als Mehrheitsmeinung durchsetzen werde.

Bisher gebe es keine Verhandlungen mit dem Finanzminister iber die
100 Millionen DM, wenn sie tatsichlich frei werden sollten. Aber es
gebe andererseits auch keine Festlegung, daB8 diese 100 Millio-

nen DM fiir andere Zwecke reserviert seien.

Zu Tit. 653 73 - Betriebskosten fiir Einrichtungen des Rettungs-
dienstes - verweist Abg. Arentz (CDU) auf die immens hohe Kirzung
um {ber 8,3 Millionen EH. Dr. Bodenbender habe bei seiner Einftih-
rung in den Haushalt darauf hingewiesen, daB diese Kirzung Pro-
bleme vor Ort schaffen werde; trotzdem halte sie die Landesregie-
rung fiir notwendig. Im Erlduterungsband werde auf Seite 101 aus-
gefiihrt, daB die Betriebskosten des Rettungsdienstes im Jahre 1986
330 Millionen DM betragen hdtten; davon seien die Gemeinden mit
80 Millionen DM belastet worden. Was die Landesregierung nun pla-
ne, sei eine weitere 107ige Erhdhung der Belastung der Kommunen
mit den Kosten flir den Rettungsdienst. Das sei weder den Kommunen
noch den Blirgern im Lande zuzumuten.

StS Dr. Bodenbender (MAGS) stellt fest, die Landesregierung habe
eine politische Entscheidung hinsichtlich der Fdrderung des Ret-
tungsdienstes getroffen. Sie sei der Meinung, daB es in Zukunft
eine stirkere Aufgabenbegrenzung zwischen der Landesregierung auf
der einen Seite und den Kostentrigern auf der anderen Seite geben
solle. In den nichsten Jahren werde man stdrker in die Fdrderung
der Investitionen einsteigen, weil es einen groBen Bedarf an tech-
nischen Umriistungen und Erneuerungen gebe. Damit solle auch eine
Entwicklung eingeleitet werden, dafl die Krankenversicherungen zu-
kiinftig stdrker in den Bereich der Betriebskosten gingen. Deshalb
habe es eine Verlagerung von den Betriebskosten in den investiven
Bereich hinein gegeben.

LMR Affeld (MAGS) nennt folgende Vergleiche: In Baden-Wlirttemberg
und Bayern wiirden iiberhaupt keine Zuschlisse zu den Betriebskosten
gezahlt; in Hessen, Rheinland-Pfalz und im Saarland wilirden Perso-
nal- und Sachkosten bei den Leitstellen gezahlt; in Niedersachsen
und Schleswig-Holstein wiirden ungedeckte Anteile an den Betriebs-
kosten im Luftrettungsdienst gezahlt; die Stadtstaaten triigen die
Betriebskosten, soweit sie nicht durch Geblhren gedeckt seien.
Als Flichenstaat gewdhre bisher einzig und allein Nordrhein-West-
falen Zuschiisse zu den gesamten allgemeinen Betriebskosten und
sei trotz der enormen Kiirzung nach wie vor vor allen anderen.
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