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Aus der Diskussion

Zu 1l: Beschdftigung arbeitsloser Sportlehrer

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 10/2327

Der Vorsitzende teilt mit, daB der federfilihrende Sportausschuf den
Antrag am 28. November 1988 abschlieBend behandelt und mit den
Stimmen der SPD abgelehnt habe.

Abg. van Schewick (CDU) erkldrt, die CDU-Fraktion bedauere, dah
sich die SPD dem Antrag nicht habe anschlieBen kdnnen, dies um
so mehr, als es im Grundsatz darum gegangen sei, die Landesre-
gierung zu beauftragen, ein Programm zu erarbeiten, und die Lan-
desregierung dieses Programm hétte abwdgen kénnen. Von der SPD-
Fraktion seien fiir ihre Ablehnung Haushaltsgriinde angefiihrt wor-
den. Das FPinanzielle werde aber in dem Antrag der CDU erst in
der Begriindung angesprochen; im Antrag selbst gehe es nur um das
Grunds&tzliche. Die CDU bedauere, daB die beabsichtigte soziale
Offensive nicht durchgefiihrt werde.

Abg. Trinius (SPD) erwidert, seine Fraktion bedauere, daB die
CDU-Fraktion ihren Antrag nicht zuriickgezogen habe. Denn in dem
Antrag werde auf die Mittel der Arbeitsverwaltung Bezug genom-
men, und in der Begriindung heiBe es, daB filir die ersten drei
Jahre eine volle Uibernahme der Personalkosten durch die Arbeits-
verwaltung angestrebt werden solle. Die CDU selbst habe aber
vor, das Arbeitsfdrderungsgesetz zu dndern und sich damit durch
den Bundesgesetzgeber der finanziellen Grundlagen zu berauben,
die sie in dem Antrag anspreche. Da die CDU nicht bereit sei,
im Hinblick auf die von ihr selbst verdnderte Grundlage den An-
trag zurilickzuziehen, miisse die SPD-Fraktion den Antrag ableh-
nen.

Der AusschuB lehnt den Antrag mit den Stimmen der SPD gegen
die Stimmen der CDU bei Stimmenthaltung der F.D.P. ab.
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zu 2: Gesetz liber Enteignung und Entschddigung fir das Land Nord-
rhein~-Westfalen (Landesenteignungs— und -entschddigungs-
gesetz - EEG NW -)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/3177

Der Vorsitzende erinnert daran, daBf in der letzten Sitzung verein-
bart worden sei, heute dariiber zu entscheiden, ob der Haushalts-
und FinanzausschuB diesen Gesetzentwurf mitberaten wolle, Er per-
sdnlich sei der Meinung, daB der Haushalts- und Finanzausschu8
keinen Mitberatungsbedarf habe.

Die Frage des Abg. Schauerte (CDU), ob es aufgrund des Gesetzes
finanzielle Auswirkungen auf das Land geben werde, wird von
Finanzminister Schleufler verneint.

Auf die weitere Frage des Abg. Schauerte (CDU), ob das Gesetz
materielle Anderungen enthalte, ob also Tatbestdnde, die bis-
her nicht unter Entschiddigungsgesichtspunkten behandelt wor-
den seien, nach der Novelle unter Entschddigungsgesichtspunkten
behandelt werden miiBten, antwortet Regierungsrat z. A. Kossack
(Finanzministerium), materielle Anderungen gebe es nicht. Der
Gesetzentwurf stelle lediglich eine Vereinheitlichung und Zu-
sammenfassung der bisherigen Rechtslage dar,.

Dem Vorschlag des Vorsitzenden, festzustellen, daB kein Mitbe-
ratungsbhbedarf des Haushalts- und Finanzausschusses bestehe, folgt
der Ausschufl einstimmig.

Zu 3: Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Landesentwicklung
(Lardesentwicklungsprogramm - LEPro)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/3578

Der Vorsitzende bemerkt, auch zu diesem Gesetzentwurf sei in der
letzten Sitzung vereinbart worden, heute dariiber zu entscheiden,
ob der AusschuB ihn mitberaten wolle. - Er stellt als einstimmige
Auffassung des Ausschusses fest, daB ein Mitberatungsbedarf des
Haushalts- und Finanzausschusses nicht gegeben ist.
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Zu 4: Gemeindefinanzierungsgesetz 1989

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 108/3502 undé 10/3780
vorlage 10/1927

Abg. Bensmann (CDU) erkladrt, die CDU-Fraktion lehne den Antrag
des Ausschusses fiir Kommunalpolitik in der Vorlage 10/1851 und
das Gemeindefinanzierungsgesetz insgesamt ab, und zZwar im wesent-
lichen aus zwei Griinden: wegen der Verdnderung der Hauptansatz-
staffel, durch die wiederum die kleinen Gemeinden und kreisange-
hérigen Stddte zugunsten der grofen Stddte, insbesondere im Re-
vier, benachteiligt wlirden, und wegen des Sonderprogramms 2zur
Férderung von EntwicklungsmaBnahmen in kreisangehdrigen Gemeinden,
das mehr Propaganda sei.

Abg. Trinius (SPD) &uBert, die SPD-Fraktion werde das Gemeinde-
finanzierungsgesetz in der Fassung der BeschluBempfehlungen an-
nehmen. Da die zwischenzeitlich bekanntgewordenen Ergebnisse

der Volksz&hlung im Regierungsentwurf noch keine Beriicksichti-
gung hdtten finden kdnnen, behalte sie sich vor, zur zweiten
Lesung des Gesetzentwurfs einen Anderungsantrag zu stellen, dessen
Ziel sei, die Ergebnisse der Volkszdhlung zu beriicksichtigen. Den
Innenminister bitte er, flir die diesbeziiglichen Beratungen in

der SPD-Fraktion so schnell wie mdglich eine Neuberechnung der
Hauptansatzstaffel vorzulegen.

Abg. Schauerte {(CDU) begriift die Absicht, die Ergebnisse der
Volkszahlung noch in die diesjdhrigen Haushaltsberatungen ein-
flieBen zu lassen. Erfreulich wdre es, wenn auch die Ergebnisse
der neuen Steuerschdtzung unverziiglich in das Gemeindefinan-
zierungsgesetz Eingang fdnden, Bisher habe man keine Umsetzung
dieser Ergebnisse erkennen kénnen. Da die Gemeinden gerade in der
jetzigen Situation Klarheit brauchten, kiindige er einen Anderungs-
antrag seiner Fraktion zur Umsetzung der Ergebnisse der neuen
Steuerschétzung im Gemeindefinanzierungsgesetz an.

Aba. Trinius {(SPD) erwidert, die Ergebnisse der Steuerschatzung
vom November seien in der jetzt vorliegenden Fassung des Gemein-
definanzierungsgesetzes berilicksichtigt. Zum Beispiel wiirden £fir
die Landschaftsverbdnde 27 Millionen DM fiir das Blindengeld be-
reitgestellt, der Ausgleichsstock werde erhdht, die Gemeinden
erhielten wegen der Belastungen durch den Aussiedlerzustrom eine
Aufstockung. Gerade zum letzten Punkt habe der Ausschu8 fir
Kommunalpeclitik eine von der Ergdnzungsvorlage abweichende Be-
schluBfassung, was den Referenzzeitraum betreffe, empfohlen.
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Der Ausschu8 nimmt den Anderungsvorschlag des Ausschusses fur
Kommunalpolitik zu § 23 Abs. 4 mit den Stimmen der SPD und der
F.D.P. bei Stimmenthaltung der CDU an. In der Gesamtabstimmung
wird das Gemeindefinanzierungsgesetz mit dieser Anderung mit den
Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU und der F.D.P. ange-
nommen.
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Zu 5: Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes

Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1989
(Haushaltsgesetz 1989)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 10/3500, 10/3740 und 10/3780
Vorlage 10/1927
Drucksache 10/3501 (Finanzbericht Nordrhein-Westfalen
1989)
Vorlage 10/1788 (11. Subventionsbericht des Landes Nord-
rhein-Westfalen)

. AusschuBberichte Vorlagen 10/1850, 10/1853 bis 10/1875,
10/1887 und 10/1888

Genereller Hinweis:

Die Berichte des Haushalts- und Finanzausschusses in den Druck-
sachen 10/3801 bis 10/3815 enthalten s#mtliche Beschllisse des
Haushalts~ und Finanzausschusses, den Wortlaut aller angenommenen
und abgelehnten Antrige mit der jeweiligen Begrilindung, die Ab-
stimmungsergebnisse sowie Ausfllhrungen tiber die in der Sitzung
abgegebenen Stellungnahmen. Soweit die Fraktionen auf ihre
Stel%ungnahmen in den Fachausschilssen verwiesen haben, sind
Ausftthrungen dazu in den - den Drucksachen 10/3801 bis 10/3815
beigehefteten - AusschuBberichten (Vorlagen 10/1850, 10/1853 bis
10/1875, 10/1887 und 10/1888) enthalten. In diesem Protokoll
werden nur noch Diskussionen wiedergegeben, die liber die Dar-
legungen in den genannten Drucksachen hinausgehen.

Abg. Schauerte (CDU) macht zunichst folgende Vorbemerkungen.

Erstens: Die CDU bedauere, daB die erste Erginzungsvorlage ent-
gegen der Landeshaushaltsordnung keine Haushaltstiibersicht ent-
haite. Die Tatsache, daB man in dieser ersten Ergidnzungsvorlage
noch keine abschlieBende Deckung habe unterbreiten wollen, ent-
binde nicht von der Verpflichtung, eine Haushaltsilibersicht bei-
zufligen.

Zweitens: Die Daten, die man erhalten habe, seien wenig aussage-
kridftig, weil Bilanzierung, prozentuale Erfassung etc. nicht
ausgedruckt worden seien. In den Vorjahren sei das besser ge-
wesen. Seines Erachtens miisse nachgearbeitet werden; er sehe
nicht ein, stédndig mit dem Taschenrechner die Dinge auszurechnen,
die addiert und bilanziert geliefert werden k&nnten. Das gelte -
insbesondere bei den Steuereinnahmen und den anderen beigefiigten
Ubersichten.
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Drittens: Die CDU bedauere weiterhin, daB bis heute keine um-
fassende Aussage f{iber die Steuerschitzung November 1988 vorliege.
In der Ergédnzungsvorlage sei lediglich eine Schluflzahl fiir 1989
enthalten. Bis heute habe man keine Auskunft bekommen, welche
Auswirkungen sich fir 1988 ergidben, obwohl die erwarteten Auswir-
kungen der Ist-Zahlen fiir 1988 im Hinblick auf das, was 1989
erfolge, wichtig seien.

Die Opposition habe den Eindruck, daB sie diesbeziiglich bewuBt
dumm gehalten werden solle, und dafiir habe sie kein Verstdndnis.

Dies gelte auch fir den Umstand, daB man erstmals die Steuer-
einnahmen bis zum Oktober des laufenden Jahres nicht vorliegen
habe; diese Zahlen wilirden sonst zum 10./12. des Folgemonats
pridsentiert. Die CDU sei nicht mehr bereit, diese Geheimnistuerel
des Finanzministers mitzumachen. Sie halte es fir einen miserab-
len Stil, inr diese Zahlen vorzuenthalten, obwohl bekannt sei,
daBl sie grolden Wert darauf lege. Das werde sich sicherlich auch
im Klima der Haushaltsberatungen niederschlagen miissen.

a) Personaletat (aller Einzelpline)

Bericht der Arbeitsgruppe ""Personalbedarf und Stellenpline"
sowie SchluBberatung und Abstimmung zur zweiten Lesung

Vorlage 10/1850

Nach Ubernanme der einstimmigen Empfehlungen der Arbeitsgruppe
"Personalbedarf und Stellenpline" durch einstimmig gefaBten Be-
schlu berdt der AusschuBl die in der Arbeitsgruppe kontrovers
gebliebenen Punkte in der in Vorlage 10/1850 aufgefithrten Reihen-
folge und entscheidet darliber ebenso wie liber die weiteren, in
dieser Sitzung gestellten Antrédge zum Personalhaushalt (Ergeb-
nisse s. Drucksache 10/3815).

Haushaltsgesetz

Zu dem zur heutigen Sitzung vorgelegten Antrag der SPD-Fraktion
auf Neufassing des § 7 a Abs. 3 ¢ (s. Drucksache 10/3815, S. 7)
ergibt sich folgende Aussprache:

Abg. Dautzenberg (CDU) fragt als Vorsitzender der Arbeitsgruppe
"Personalbedarf und Stellenpline', seit wann die Erkenntnisse fiir
die in dem Antrag enthaltene Verteilung der Planstellen auf die
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einzelnen Schulkapitel so vorhanden seien. Er meine, daB diese
Erkenntnisse schon fiir die Fachberatung in der Arbeitsgruppe
hdtten vorgetragen werden kdnnen. Wenn nicht alle Mitglieder der
Arbeitsgruppe durch den Kultusminister informiert wilrden, wenn er
die Angaben habe, kdnne sie ihre Arbeit einstellen.

Abg. Trinius (SPD) legt dar, bei diesem Antrag gehe es um die
Saldierung der Gewinne aus Arbeitszeitverklirzungen, zu denen sich
Lehrer bereitfinden. Wenn die CDU diesen Antrag ablehne, werde
sie der Uffentlichkeit erkldren miissen, daf sie von der Saldie-
rung Abstand nehme. Es gehe hier nur um die Verteilung des
Saldierungsgewinns, '

Im {ibrigen werde hier eine Verteilung vorgenommen, die dem offen-
kundigen Bedarf entspreche, um an bestimmten Stelle wirklich
etwas flir die Verbesserung der Situation an der Schule tun zu
kénnen.

Der Vorsitzende versteht den Hinweis von Abg. Dautzenberg so, daB
in der Arbeitsgruppe etwas beraten worden sei und mit der heuti-
gen Vorlage eigentlich erst die Grundlage dieser Beratungen im
Hinblick auf die Verteilung vorgelegt werde. Es sei Aufgabe der
Arbeitsgruppe, dem AusschuB eine Entscheidungshilfe zu geben, und
wenn sie das tun solle, miisse sie auch vollstdndig informiert
werden.

Abg. Dautzenberg (CDU) entgegnet Abg. Trinius, es gehe allein
dartum, daB 1n der Arbeitsgruppe gemauert werde, wenn konkret
Fragen an das Ministerium gestel%t wiirden, und jetzt sei auf
einmal die Verteilung klar. Vor diesem Hintergrund milsse man
fragen, ob die Arbeitsgruppe noch Zweck habe.

Abg. Dorn (F.D.P.) ist der Meinung, daB die vorgesehene Vertei-
ITung auch zur Arbeitsgruppensitzung hitte vorgelegt werden
kénnen, wenn die SPD Wert darauf gelegt hdtte. Dabei sei aber
deutlich geworden, daB das Kultusministerium keine Antwort habe
geben kdnnen, wollen oder dirfen; die Kollegen der SPD-Fraktion
seien sich offenbar noch nicht einig gewesen, ob Herr Schwier
oder Herr Dammeyer sich durchsetzen wiirde.

Die Beratung in der Arbeitsgruppe sei unter wirklich engagierter
Beteiligung aller Abgeordneten gefiihrt worden. Wenn die SPD zur
zweiten Lesung im Haushalts- und FinanzausschuB pldtzlich ihre
bisherigen Vorlage fiir gegenstandslos erkldre und eine neue Vor-
lage einbringe, dann sei das ein nicht haltbares Verfahren. Wer
die Arbeitsgruppe ernst nehme, sollte darauf verzichten. ‘
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Der Vorsitzende regt an, diese Frage heute miglicherweise zu ver-
tagen und noch einmal in die Arbeitsgruppe hineinzubringen, um
dann vor der dritten Lesung endgliltig zu beschlieBen. Dabei
scheine ihm im Prinzip das Anliegen von den Fraktionen mitgetra-
gen zu werden. Ihm sei aber sehr daran gelegen, daB die Arbeit in
der Arbeitsgruppe nicht geschmilert werde und es dort nicht zu
einer schlechten Atmosphdre komme.

Abg. Trinius (SPD) hat dagegen nichts einzuwenden; er sei dankbar
fiir diesen Vorschlag. -~ Er bitte nur darum, den von seiner
Fraktion vorgelegten Antrag dennoch anzunehmen. Was die Saldie-
rung betreffe, enthalte er genau das, was die Arbeitsgruppe
empfohlen habe. Die Formulierung sei an einer Stelle etwas
anders, damit der AnschluB zu der Verteilung gefunden werden
konne, und ferner sei die Bezifferung "bis zu 40" filir die Pro-
blemfdlle, die im Haushalt 1986 durch die Maschen gefallen seien,
nicht enthalten, weil man das vorab nicht so genau sagen k&nne.

Fir den letzten Teil, in dem die Verteilung auf die Schulkapitel
vorgenommen werde, schlage er fiir heute vor, die Formulierung zu
beschlieBen, dabei aber die Ziffern "50', ™10', "70", "50", "4Q"
und "10" wezzulassen. Dann habe die Arbeitsgruppe Gelegenheit,
ncch einmal zusammenzutreten und die Frage, wie die 230 Stellen
genau auf die Schulkapitel verteilt werden sollten, zu priifen.

Fir die SPD-Fraktion sei bei den Verteilungsiiberlegungen ent-
scheidend g=wesen, auch die Grundschulen zu beriicksichtigen,
damit dort der Altersaufbau allmihlich etwas verbessert werden
konne. Weiter halte die SPD es fiir erforderlich, angesichts der
Tatsache, daR sich die gesellschaftlichen Probleme an den Sonder-
schulen fiir Lernbehinderte zusammenballten, die Sonderschulen
besonders zu beriicksichtigen.

Abg. Schauerte (CDU) stellt fest, seine Fraktion bejahe unein-
geschrankt die notwendige Saldierung, kdnne aber die Aufteilung
so nicht akzeptieren. Wenn die Aufteilung aber drauBen bleibe,
kénne die COU-Fraktion zustimmen.

Da die Quantifizierung von "bis zu 40" der genannten Problemfdlle
in dem SPD-Antrag nicht mehr enthalten sei, mdchte Abg. Dautzen-
berg (CDU) wissen, ob man liber die bisher angepeilte "Fall-
gruppe 1" hinausgehen wolle. Mit den 40 Stellen habe nach Aus-
kunft des Kultusministers diese Fallgruppe abgedeckt werden
kdnnen. Er frage sich, ob nunmehr das "FaB gedffnet" werde und
man dann méglicherweise mit der Zahl 230 nicht mehr klarkomme und
somit die Saldierung fiir neue, ficherspezifisch ausgerichtete
Fdlle nicht greife, weil nur die Altfidlle abgedeckt wiirden.
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Abg. Trinius (SPD) entgegnet, die Kriterien, wie sie von der Ar-
beitsgruppe festgelegt worden seien, blieben ungeschmilert er-
halten. Damit seien der Personenkreis und der zeitliche Rahmen
abgesteckt. Die Quantifizierung "bis zu 30" oder "bis zu 40" sei
ja eine vermutete GréBe; die SPD-Fraktion habe gemeint, daB es
reiche, die Kriterien genau festzulegen.

Abg. Bensmann (CDU) bemerkt, wenn zwischen solchen Sitzungen po-
Iitische Entscheidungen getroffen wiirden, die mit den Ergebnissen
nicht deckungsgleich gemacht werden kdnnten, dann gebe es solche
Irritationen. Er bitte, daR das Ministerium einen Vorschlag
unterbreite, auf dessen Grundlage man sich in der Arbeitsgruppe
verniinftig unterhalten k&nne.

Der Vorsitzende schlieBt die Debatte. Nach einstimmiger Annahme
des SPD-Antrags unter Beriicksichtigung der von Abg. Trinius
vorgenommenen Anderungen bittet er die Arbeitsgruppe, bald zu
einer Sitzung zusammenzutreten, um iiber die Verteilung zu be-
finden.

Einzelplan 03

Abg. Dorn (F.D.P.) begriindet die Antrdge seiner Fraktion auf
weitere 50 Planstellen der BesGr. A 9 - Kriminalkommissar - und
50 weitere Anwirterstellen fiir Polizeihauptwachtmeister. Ur-
springlich habe die F.D.P, jeweils 100 zusitzliche Stellen
beantragen wollen. Da der InnenausschuB bereits die Einrichtung
von jeweils 50 Stellen empfohlen habe, reduziere sich der Antrag
seiner Fraktion auf jeweils 50 zusdtzliche Stellen. Die vom
InnenausschuB vorgenommene Aufstockung halte die F.D.P. fiir
v6llig unzureichend. _

Als Deckung fur die Erh8hungsantr#ge schlage die F.D.P. vor, auf
die geplante Anschaffung eines weiteren Polizeihubschraubers zu
verzichten und den Ansatz bei Kap. 03 110 Tit, 811 30 um

6,5 Millionen DM zu reduzieren. Die Polizei verfilige Uber Hub-
schrauber; der Bundesgrenzschutz habe in K&ln-Wahn eine Vielzahl
von Hubschraubern zus#tzlich stationiert. Da jeder Hubschrauber
und jeder Pilot pro Jahr eine bestimmte Zahl von Flugstunden
nachweisen miisse, sei bei vernlinftiger Kooperation die Anschaf-
fung eines weiteren Hubschraubers Uberflissig.

Abg. Schauerte (CDU) hat erfahren, daB Innenminister Dr. Schnoor
an]dR1ich einer Demonstration von Polizeibeamten von der Ein-
richtung von 1 100 neuen Stellen gesprochen haben solle. Er wiite
gerne, wann und wo diese eingerichtet werden sollten.
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Zum BGS-Hubschrauber wirft der Abgeordnete die Frage auf, wie man
den von Bonn finanzierten Bundesgrenzschutz in die Haushaltsbe-
ratungen des Landes einbeziehen konne.

Minister SchleuBer erklidrt, die rund 1 100 zusidtzlichen Stellen
fiir die Polizei seien im Haushaltsentwurf bzw. in der Erginzungs-
vorlage detailliert beschrieben. Es handele sich nicht um zusdtz-
liche Stellen gegeniiber dem Haushaltsentwurf, sondern um zusdtz-
liche Stellen gegeniiber dem Jzhre 1988.

Abg. Trinius (SPD) fihrt aus, im Jahre 1988 betrage die Zahl der
Einstellungsermichtigungen fiir Polizeianwdrter 690, nach dem
Haushaltsentwurf flir 1989 bereits 1 500. Rechne man die Zahlen
der Ergédnzungsvorlage und der BeschluBempfehlung der Arbeitsgrup-
pe hinzu, komme man auf die genannten knapp 1 100 Stellen.

Die von Abg. Dorn vorgeschlagene Deckung sei auBergewShnlich: Die
F.D.P. wolle laufende Personalkosten dadurch finanzieren, daB man
auf eine einmalige Investition verzichte. Das sei eigentlich
nicht zu vertreten.

Was die Personalantridge angehe, meine er, daB man in der Arbeits-
gruppe '"Personalbedarf und Stellenplidne' eigentlich auch erdrtern
miisse, wie das bei der Kriminalpolizei funktionieren solle. Die
SPD seil aber bereit, abzustimmen.

Der Vorsitzende bemerkt, grundsdtzlich miiBte Abg. Dorn Verst#dnd-
nis daflr haben, wenn man auch diese Angelegenheit zur Vorberei-
tung der Arbeitsgruppe zuweise. Wenn aber niemand groBen Wert
darauf lege. kdnne man die Debatte wohl heute abschlieRBen.

Den Deckungsantrag werde er beim Sachhaushalt wieder aufrufen.

Abg. Dautzenberg (CDU) ist nicht damit einverstanden, von rund

1 10C "zusdrzlichen" Stellen fiir die Polizei zu sprechen. Zusdtz-
liche Stellen wiirden nur geschaffen, soweit die Zahl der Einstel-
lungen i{iber den normalen Nachersatz hinausgehe, - Abg. Bensmann
(CDU) kritisiert ebenfalls die Methode, wie hier von "neuen’
Stellen gesprochen werde. Die Regierung mége hoffen, daB die
Pclizei ihr glaube; sie k&nne aber davon ausgehen, daB die CDU
fir Aufklidrung sorgen werde.

Wenn man vort Haushaltsjahr 1989 redet, muB man nach Ansicht wvon
Abg. Trinius (SPD) als Bezugspunkt den Haushalt des Jahres 1988
widhlen. - Minister SchleuBer unterstreicht das und betont, die
vom Innenminister genannte Zahl von rund 1 100 zus&tzlichen
Stellen sei in den Haushalten nachvollziehbar.
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Nach Meinung des Abg. Schauerte (CDU) kann die KuBerung des
Innenministers in der entlichkeit nur so verstanden werden,
daB es Ende 1989 insgesamt rund 1 100 Polizeibeamte mehr geben
werde als 1988. Er bitte den Finanzminister zu erklédren, ob das
nach der jetzigen BeschluBlage der Fall sein werde.

""So ist das", antwortet Minister SchleuBer. Gegenillber 1988 werde
es 1989 in der genannten Gr8Benordnung mehr Anwirter bei der
Polizei geben.

- Im AnschluB8 an die Abstimmungen zu Einzelplan 03 spricht Abg.
Dautzenberg (CDU) noch eine Frage an, die die mit Wirtschaftsfdr-
derungsmaBnahmen befaBten Dezernate der Regierungsprdsidenten
betreffe und die in der Arbeitsgruppe vom Fachressort nicht habe
beantwortet werden kd&nnen.

Die Regierungsprédsidenten - bis auf den RP K&ln, der das Anliegen
der anderen aber unterstilitze - hdtten auf groBe Schwierigkeiten
hingewiesen, die zu fllhrenden Beratungs- und Abstimmungsgespridche
vor Ort mit den Kommunen, Investitionstrigern usw. personell ab-
decken zu kdnnen., Von daher hitten sie einen gr&Beren Bedarf an
zusdtzlichem Fachpersonal, was die Wirtschaftsférderung angehe,
geltend gemacht. Ihn interessiere, ob der Wirtschaftsminister und
der Finanzminister dieses Anliegen teilten oder ob das insgesamt
durch die Einrichtung der Investitionsbank in der WestLB abge-
deckt werde.

Ministerialdirigent Tiimpel (Ministerium fiir Wirtschaft, Mittel-
stand und Technologie) weist darauf hin, daB mit dem Haushalts-
entwurf eine abgestimmte Personalplanung vorgelegt worden sei.
Natlirlich kdnne auch der Wirtschaftsminister sagen, daB er in
bestimmten Bereichen gerne seine Beratungskapazitidt erweitern
wiirde. Angesichts der gegebenen Zwinge sehe er dafiir aber keine
Msglichkeit. Er sei liberzeugt, daB die neugestaltete Investi-
tionsbank auch in dem genannten Bereich Au% aben ibernehmen und
zumindest einen wichtigen Teilbereich mit abdecken werde.

Abg. Dautzenberg (CDU) hielte es fir schizophren, wenn Wirt-
schaftsstrukturtérderungsmafnahmen zwar in Angriff genommen
wiirden, aber auf der mittleren Ebene nicht die bendtigte Kapa-
zitdt vorhanden sei, um sie ziligig umzusetzen.

Minister SchleuBer macht darauf aufmerksam, daB im Haushaltsent-
wur tellen Ilr diesen Zweck ausgebracht seien. Sie hitten
eindeuti% auch die Funktion, die Aufgaben zu koordinieren, wenn
WirtschaftsférderungsmaBnahmen mehrere Dezernate betridfen.
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Abg, Walsken (SPD) versteht die Diskussion nicht: Auf der einen
Seite wolle die CDU 30 Stellen absetzen, weil die Investitions-
bank geschaffen werde; auf der anderen Seire mache sie Bera-
tungsbedarf geltend. In der Arbeitsgruppe sei vereinbart worden,
daB der Wirtschaftsminister ein Gesamtkonzept im Zusammenhang mit
der Investitionsbank vorlegen solle. Die von Abg. Dautzenberg
angesprochene Frage gehtre da hinein.

Einzelplan 05

Zu dem Antrag der F.D.P., bei allen Schulformen die Stellenreser-
ve von 4 auf 7 7 anzuheben, erkundigt sich Abg. Dautzenberg (CDU)
nach den finanziellen Konsequenzen.

Leitender Ministerialrat Dr. Brécker (Kultusministerium) erliu-
tert, der Antrag werde dazu fidhren, daB zusidtzlich noch etwa
2 500 Stellen aus dem kw-Vorbehalt herausgenommen wiirden.

Auf die Frage des Abg. Schauerte (CDU), wann die ersten Neuein-
stellungen daraufhin zu erwarten wiren, antwortet LMR Dr. Brdcker
(KM), das sei in den einzelnen Schulformen unterschiedlich.
Zuerst wiirde das vermutlich bei den Grundschulen und den Sonder-
schulen geschehen. Ganz global kdnne er sagen, daR daraus etwa
1995 ein echter Einstellungsbedarf entstehen wiirde. Fiir 1989
ergdben sich jedenfalls noch keine Neueinstellungen.

Abg. Dautzenberg (CDU) fragt, ob seine Vermutung zutreffe, daB
sich in der Schulformen, in denen der kw-Berg nicht so groB sei

- Gesamtschule, Grundschule, Sonderschule -, schon recht bald die
Msglichkeit filir Neueinstellungen ergeben konnte.

Das hingt nach Angaben von LMR Dr. Brdcker (KM) auch davon ab, in
welchem MaRe ein Ausgleich zwischen den einzelnen Schulformen
erfolge; diese seien ja gemidB § 7 Abs, & des Haushaltsgesetzes
zum Ausgleich des Minderbedarfs vorgesehen. Dabei komme es
wiederum auch auf die Vollziehbarkeit von Versetzungen an. Beil
Versetzungen von der Hauptschule zur Grundschule konne man schon
bald an Grenzen stoBen, weil es nicht mehr sehr viele Stufen-
lehrer gebe beziehungsweise weil manche aus Altersgriinden nicht
mehr versetzt werden kdnnten.

Abg. Trinius (SPD) stellt fest, daB nach dem Willen der SPD die
Stellenreserve von 4 7 auf alle Schulformen ausgedehnt werde. Das
sei wichtig; die SPD-Fraktion bleibe dabei.
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Die Aussage, da8 die beantragte Erhthung zunichst nicht zu Neu-
einstellungen fiithren werde, halte er fiir nicht zutreffend. In
einigen Schulkapiteln wilrde man mit dem Abschmelzen von kw-Ver-
merken nicht zurechtkommen, sondern offenkundig den Zwang aus-
18sen, dort zusidtzliche Stellen einzurichten. Er bitte, die
Berechnungen noch einmal zu Uberpriifen. '

Abg. Dautzenberg (CDU) ersucht das Kultusministerium, zumindest
zu den flUr das nichste Frtihjahr vorgesehenen Beratungen zuver-
ldssige Unterlagen vorzulegen. - Abg. Bensmann (CDU) bezeichnet
es als zwingend notwendig, den "kw-Verschiebebahnhof” durch-
sichtiger darzustellen.

LMR Dr. Brécker (KM) legt dar, selbstverstdndlich kdnne das

Ministerium der Arbeitsgruppe eine schulformbezogene Darstellung
der kw-Vermerke vorlegen. Man k&nne auch angeben, unter welchen
Annahmen sich die kw-Belastung in den einzelnen Schulkapiteln wie
entwickeln werde.

Es treffe zu, da8 jede Erhthung der Stellenreserve mittelfristig
eine echte Bedarfserhhung nach sich ziehe. Das Problem sei nur,
wie sich bestimmte Annahmen bzw. Prognosen auf die Verteilung der
kw-Stellen auswirkten. Die Anwendung von § 7 Abs., 6 des Haus-
haltsgesetzes bedeute, daB die kw-Belastung die Schulformkapitel
relativ gleichmidB8ig beriihre.
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Einzelplan 06

Eine lidngere Diskussiorn ergibt sich zu Kap. 06 110 Titelgruppe 64
~ Neustrukturierung des Hochschulwesens -.

Abg. Dautzenberg (CDU) berichtet, der Arbeitsgruppe "Personalbedarf
und Stellerpline’ sei es wegen der Kiirze der fiir die Beratung der
Vorlage des Wissenschaftsministers zur Verfiligung stehenden Zeit in
ihrer Sitzung am 28. November 1988 nicht méglich gewesen, die Vor-
schlége zur Verteilung der im Zuge der Neustrukturierung verfiigbar
gewordenen 132 Stellen nachzuvollziehen. Sie habe deshalb die Be-
schluffassung liber die Titelgruppe 64 zuriickgestellt und den Finanz-
minister und den Wissenschaftsminister gebeten, zur heutigen Sitzung
eine Formulierung eines Haushaltsvermerks vorzulegen, durch den ermdg-
licht werde, Uber die Problematik der Neustrukturierung erst beim
Vollzug des Haushalts 1989 parlamentarisch zu entscheiden. Dieser
Formulierungsvorschlag des Finanzministers liege mit Schreiben vom 1.
Dezember 1988 vor. Wenn dieser Haushaltsvermerk vom AusschuB akzep-
tiert werde, wiirde das die Arbeit erleichtern. Er gehe davon aus, daB
das, was der Finanzminister vorgelegt habe, nicht nur die Erfiillung
eines Auftrags sei, sondern daB sich Finanzminister und Wissenschafts-
ninister auch inhaltlich damit identifizierten.

Staatssekretdr Dr. Konow (Ministerium fiir Wissenschaft und For-
schung) bittet um Verstindnis, daB wegen der ausfithrlichen und
schwierigen Gespridche, die das Ministerium mit den Hochschulen
Gber aufgabenkritische Stellenbesetzungen habe fithren miissen,

die Vorlage des Ministerium sehr spidt gekommen sei und daB man
sich in einar Situation befinde, in der heute entschieden werden
miisse. Der GroBteil der Stellen, der aus der aufgabenkritischen
Uberprifung gewonnen worden sei, solle dazu verwandt werden, die
Uberfiillten Ficher wirklich - insbesondere Informatik und Betriebs-
wirtschaftslehre sowie Wirtschaftswissenschaften an den Fachhoch-
schulen - parsonell so auszustatten, da8 die Uberlastung sofort
abgebaut werden kénne. Dazu brauche das Ministerium keinen quali-
fizierten Sperrvermerk, sondern eine Entscheidung. Durch einen
qualifizier-en Sperrvermerk wiirde das Ministerium handlungsunfihig
gemacht, in den iliberlaufenen Fichern Abhilfe zu schaffen.

Abg. Dorn (.D.P.) berichtet, in der Arbeitsgruppe habe Uberein-
stimmung be:tanden, dal es noch nie eine so chaotische Vorlage
gegeben habe, Die Erxrliuterungen des Wissenschaftsministeriums hit-
ten das Chaos noch verstdrkt. Heute demonstrierten in Diisseldorf
unter anderem {iber 40 Professoren und 2 000 Studenten der Univer-
sitdt Bonn jegen die Pline des Wissenschaftsministeriums, und die
Veranstaltungen an der Universitdt Bonn hidtten gezeigt, daB sich
dort alle gcgen diese Pline gewandt hitten. Bei einem Abzug der Po-
sitionen, d:e der Universitidt Bonn zugemutet werden sollten, wiir-
den nach de: Kapazitdtsverordnung im Bereich der Philosophischen
Fakult&t Kapazitidtsauslastungen zwischen 150 und 200 ¢ eintreten.
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Er habe keinen Zweifel, daB8 die Umsetzungen auch auSerhalb der
Opposition sehr kritisch gesehen wiirden, Der Vorsitzende des
Hauptausschusses, Abg. Dr. Farthmann (SPD), habe ja heute morgen
im HauptausschuB vorgeschlagen, daB sich die Fraktionsvorsitzenden
mit den Vertretern des Wissenschaftsministeriums am 10. Januar
1989 dariiber unterhalten sollten, wie die Dinge laufen kdnnteén,
weil er selber anerkenne, daB so, wie es jetzt vorgesehen sei,
nicht verfahren werden kdnne und daf die Unruhe an den Hochschulen
groB sei. '

Er warne dringend daveor, heute eine endgliltige Entscheidung zu tref-
fen. Der AusschuB sollte der Formulierungshilfe des Finanzministers
folgen, weil die Vorlage des Wissenschaftsministers ohne Detail-
priifung nicht akzeptiert werden kdnne. Diese Priifung kdnne der Aus-
schuB8 heute nicht vornehmen. Vielmehr miiBten Haushalts- und Finanz-
ausschuB und WissenschaftsausschuB gemeinsam mit der Rektorenkon-
ferenz und dem Wissenschaftsministerium zu verniinftigen Uberlegun-
gen kommen. Damit wiirde man dem entsprechen, was der Fraktionsvor-
sitzende der SPD heute im HauptausschuB vorgeschlagen habe: da8

am 10. Januar 1989 ein Gesprdch gefiihrt und dann {iberlegt werden

. sollte, wie man in der Sache weiterkommen kdnne.

Finanzminister SchleuBier betont, der Vorschlag des Finanzministers
finde sich im Haushaltsplanentwurf einschlieBlich der Erg&dnzungs-
vorlage. Da aber die Arbeitsgruppe "Personalbedarf und Stellen-
plé@ne™ einen Vorschlag verlangt habe, sei dieser als Formulierungs-
hilfe gemacht worden. Dies sei nicht der Vorschlag des Finanzmini-
sters. : ‘

Abg. Walsken (SPD) &duBert, die Arbeitsgqruppe sei in der Tat sehr
verargert gewesen, daB ihr eine Entscheidungssituation aufgedrdngt
worden sei, die sie im einzelnen nicht habe nachvollziehen kon-

nen. In der Arbeitsgruppe habe Ubereinstimmung bestanden, den
Finanzminister und den Wissenschaftsminister um eine Formulierungs-
hilfe zu bitten. Das sei aber noch keine Ubereinstimmung gewesen,
daB entsprechend dieser Formulierungshilfe ein Haushaltsvermerk
ausgebracht werden solle. Von seiner Fraktion sei gesagt worden, dag
man vor einer Entscheidung dariiber noch einmal mit den Kollegen aus.
dem WissenschaftsausschuB sprechen wolle. Dieses Gespré&ch habe erge-
ben, daB - wie der Staatssekretdr des Wissenschaftsministeriums gesagt
habe - die Ausbringung eines Sperrvermerks eine Verzdgerung beim
Abbau der Uberlast bedeuten wiirde. Die Verantwortung daflir kénne

der Haushalts- und FinanzausschuB8 nicht iibernehmen. Deshalb wider-
spreche er der Aufnahme eines Sperrvermerks.

Abg. Schauerte (CDU) entgegnet, wenn der Fraktionsvorsitzende

der SPD fur Anfang Januar Gesprdche angeboten habe und seine Frak-
tion im Haushalts- und FinanzausschuB einen Sperrvermerk ablehne,
scheine die Verwirrung auch in der SPD-Fraktion komplett zu sein.
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Aufgrund der Vorlage des Wissenschaftsministers, die mit Recht
chaotisch genannt werden kdnnhe, kdnne man nicht entscheiden. Sei-
ne Fraktion sei der Auffassung, daB dem Vorschlag des Finanzmini-
sters, einen Sperrvermerk auszubringen, gefolgt werden sollte,
Eigenartig sei es allerdings, daB sich der Finanzminister von die-
sem seinem Vorschlag inhaltlich distanziere,

Finanzminister Schleufier reagiert auf den letzten Satz mit der Be-
merkung, es sei.das letzte Mal, daB er Formulierungshilfe gegeben
habe. ’

Der Vorsitzende erklart, er miisse korrekterweise darauf hinweisen,
Zafl die Arbeitsgruppe den Finanzminister um eine Formulierungshilfe
gebeten habe. Diesem Wunsche sei der Finanzminister gefolgt, und

er habe seinen Text ausdricklich mit "Formulierungshilfe" Uberschrie-
ben. Eine Formulierungshilfe miisse nicht unbedingt die Meinung des
Ministers wiedergeben. Man solle froh sein, wenn ein Minister auch
dann Formulierungshilfe leiste, wenn er damit nicht seine eigene
Meinung zum Ausdruck bringe.

Stzatssekret&r Dr. Konow erkldrt, er misse dem, was Abg. Dorn
{F.D.P.) aus der heutigen Sitzung des Hauptausschusses berichtet
kabe, deutlich widersprechen. Er habe heute morgen im Hauptaus-
schuf die Sicht der Landesregierung zu dem Antrag der F.D.P., flr
Nordrhein-Westfalen einen Wissenschaftsrat einzusetzen, vorgetra-
gen, Der Vorsitzende des Hauptausschusses habe dann den Vorschlag
gemacht, die drei Fraktionsvorsitzenden, der Chef der Staatskanzleil
tnd er - Kenow - sollten sich am 10. Januar 1989 zusammensetzen,
um das Gesamtprcblem der Beratung des Parlaments in Fragen von
Wissenschaft und Forschung, aber auch in anderen Politikbereichen
zu besprechen. Ein konkreter Bezug zu dem, was Jjetzt im Haushalts-
und FinanzausschuB zu entscheiden sei, sei nach seiner Meinung
nicht gegeben gewesen., Deshalb kdnne man diese Entscheidune nicht
mit Ricksicht auf das fiir den 10. Januar 1989 vorgesehene Treffen
zuriickstellan.

Die Universitdt Bonn werde im ndchsten Jahr per Saldo bei rund

2 500 Stellen ein Minus von 10 Stellen haben. Die Behauptung, daf
die Universitdt Benn in allen Fédchern Uberliefe, sei falsch. Lan-
deswelf hab2 man in den geisteswissenschaftlichen Féchern Aus-
lastungen nach MaBugabe der Kapazitdtsverordnung von 70 bis 80 %.
Uberbelastuagen habe man vor allem in den Fdchern, die er genannt
habe und denen das Ministerium helfen wolle,

Abg, Trinius (SPD) schldgt im Hinblick darauf, da8 auf der einen
Ssite ein dringender Handlungsbedarf bestehe und auf der anderen
Seite der Winsch versté&ndlich sei, bei diesem Handeln den Fach-
ausschuB zu peteiligen, vor, der Stellenverteilung bei der Titel-
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gruppe 64 zur zweiten Lesung zuzustimmen und bis zur dritten
Lesung in den Fraktionen dariiber zu beraten, ob die Ausbringung
eines qualifizierten Sperrvermerks, mit dem Raum fiir eine ausrei-
chende parlamentarische Beratung gewonnen werden solle, der zweck-
midBige Weg sei oder ob es noch einen anderen Weg gebe.

Abg. Dorn (F.D.P.) erwidert auf die Ausfilhrungen des Staats-
sekretars Dr. Konow, fiir die Bereiche Germanistik, Vor- und Frih-
geschichte, Slawistik und Philosophie der Universitdt Bonn treffe
das, was der Staatssekretdr gesagt habe, nicht zu. Die Kapazitdts-
belastungen in diesen PFdchern habe er in der letzten Sitzung der
Arbeitsgruppe anhand von Unterlagen dargelegt. An dieser Universi-
tdt gebe es eine Fiille von Problemen.

Abg. Bensmann (CDU) sieht den Vorschlag des Abg. Trinius als zu
weitgehend an. Vielleicht kdnne man sich dahin verstdndigen, da8
man der Titelgruppe 64 zustimme, die Stellen aber mit einem
qualifizierten Sperrvermerk versehe und Anfang des neuen Jahres
kurzfristig zusammentrete, um die dann notwendigen Umsetzungen
und Personalentscheidungen durchzufiihren,

Auf Vorschlag des Vorsitzenden kommt der Ausschufi nach weiterer
Diskussion liberein, die Entscheidung {iber die Titelgruppe 64 und
die Ausbringung eines qualifizierten Sperrvermerks bis zur dritten
Lesung zurlickzustellen und die aufgeworfenen Fragen bis dahin noch-
mals in der Arbeitsgruppe "Personalbedarf und Stellenpliane™ zu be-
raten.

Einzelplan 08

Zu dem - in der Arbeitsgruppe bereits abgelehnten - Antrag der
CDU, im Kap. 08 010 - Ministerium - 30 Planstellen oder Ange-
stelltenstellen des h&heren Dienstes 2u streichen duBert Mini-
sterialdirigent Tumpel (Ministerium filir Wirtschaft, Mittelstand
und Technologie}, den von der Arbeitsgruppe erbetenen Bericht,
welche personellen Einsparungsmdglichkeiten sich im Ministerium
und in den nachgeordneten Bereichen durch die Tdtigkeit der In-
vestitionsbank Nordrhein-Westfalen ergdben, werde das Ministerium
liefern. %Zu der in der Begriindung des Antrags enthaltenen Behaup-
tung, im Rahmen der Griindung der Investitionsbank stelle die
Westdeutsche Landesbank zusdtzlich 46 gualifizierte Fachleute ein,
habe das Ministerium die WestLB um eine Stellungnahme gebeten. Die
WestL.B habe geantwortet, daB diese Zahl nicht bestdtigt werden
kénne: Weder seien im Rahmen der Griindung der Investitionsbank

46 Stellen neu geschaffen worden noch sei dies fiir das Jahr 1989
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geplant. Fiir 1989 sei keine signifikante Ausweitung des Personal-
Lestandes vorgesehen. Ob und in welchem MaBe in den nachsten Jahren
eine Personalausweitung erforderlich werde, kdnne im jetzigen Zeit-
punkt nicht beurteilt werden; das hdnge vom Grad der Aufgabeniiber -
tragung auf die Investitionsbank ab.

Abg. Schauerte (CDU)} erkldrt zu dem Antrag seiner Fraktion, im Be-
reich der Wirtschaftsfdrderung habe man es praktisch mit gleich-
bieipenden Betrigen zu tun. Bei der WestLB habe man flr einen

pisher beim Land liegenden Aufgabenbereich 46 neue Stellen, kel den
Regierungsprédsidenten 30 zusdtzliche Stellen vorgesehen, insgesamt
also 76 ncue Stellen bei gleichem Mittelvolumen. Es sei nicht ein-
zusehen, daf im Personalhaushalt des Wirtschaftsministeriums keine
Reaktion erfolge. Deshalb beantrage seine Fraktion, 30 Stellen kw zu
stellen.

Finanzminister SchleuBer bemerkt, die 30 Stellen bei den Regierungs-
pra51denpen seien vorgesehen, weil Klage dariiber gefilhrt werde, daBg
bei den Regierungsprédsidenten die Genehmlgungaverfahren im Zusam-
menhang mit gewerblichen Investitionen nicht in der von der Wirt-
schnaft erwarteten Geschwindigkeit abliefen. Das sei ein Bereich,

der nur indirekt mit Wirtschaftsfdérderung zu tun habe.

Abg. Walsken (SPD) sieht es als verfriht an, hinsichtlich der Aus-
wirkungen der Errichtung der Investitionsbank auf den Personalbe-
darf im Landesdienst jetzt schon konkrete Antrdge zu stellen. Nach
Auffassung der Arkeitsgruppe wiirden sich solche Auswirkungen er-
geben. Deshalb habe sie den Wirtschaftsminister um einen entspre-
chenden Bericht gebeten.

Ministerialdirigent Tlimpel bemerkt, die Zahl 46 konne nach den
Mitteiluncen der WestLB nicht im Raume stehenbleiben.

Abg. Schauerte (CDU) erkl&rt abschlieBend, durch den Antrag seiner

Fraktion colle der Handlungsdruck vergrdBert werden, mdgliche Ein-
sparungen auch vorzunehmen. Mit der Zahl von 30 Stellen bleibe der
Antrag im unteren Bereich.

7u dem Antrag der SPD zu Kap. 08 030 Titelgruppe 66, durch eine
Arderung cer Erl3duterungen in der StellenlUbersicht die Einrichtung
von zZwel reuen Halbtagsstellen bei der Verbraucherzentrale zu er-
m&glichen, bemerkt Abg. Dautzenberg (CDU), nach einem Priifbericht
des Landesrechnungshofs sei die Verbraucherzentrale personell
iippig auscestattet. Die Wahrnehmung weiterer Aufgaben mifte dann
ohne Perscnalausweitung mdglich sein,
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Leitender Ministerialrat Lang (Ministerium filir Wirtschaft, Mittel-
stand und Technologie) erwidert, der Bericht des Landesrechnungs-
hofs aus dem Jahre 1986 beziehe sich auf Untersuchungen in den
Jahren 1984 und 1985. Darin werde gesagt, daB der Landesrechnungs-
hof keine exemplarischen Auff&dlligkeiten festgestellt habe, die
den generellen SchluB zulieBen, im Bereich der institutionell ge-
forderten Stellen auBerhalb der Landesverwaltung hdtten sich Grau-
zonen mit aufwendigen Verwaltungen entwickelt. Die beiden Halb-
tagsstellen sollten flir Aufgaben verwendet werden, fir die die
Verbraucherzentrale selber Einnahmen erziele: filir den Verbraucher-
paB, der 36 DM koste, und fiir die Durchfiilhrung von Ernahrungskursen.

Auf die Prage des Abg. Schauerte (CDU), warum die Kosten der Stel-
len vom Land libernommen werden miiften, wenn durch sie Einnahmen er-
zielt wilirden, antwortet Ministerialdirigent Tiimpel, zusdtzliche
Landesmittel wiirden damit nicht gegeben. Die Anderung solle er-
folgen, weil der der Verbraucherzentrale vorgegebene Stellenplan

es nicht ermdgliche, die zwei Halbtagskrdfte zusdtzlich zu be-
schiftigen,
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Arbeitszeitverklirzung

Im AnschluB an die Einzelberatungen zum Personalhaushalt bemerkt
Abg. Schauerte (CDU), die politisch brisanteste Frage beim
Personal des Landes insgesamt sei ja, wie der Tarifvertrag fir
den ffentlichen Dienst umgesetzt werde. Seines Erachtens bend-
tige der AusschuBl noch vor der dritten Lesung eine Gesamtdarstel-
lung der Bewertung dieser Umsetzung durch den Finanzminister. Der
Haushalts- und Finanzausschufl misse hier eine Querschnittsaufgabe
fiir alle Bereiche lésen, damit man in der Offentlichkeit Klarheit
herstellen kdénne. Exr beantrage deshalb, vom Finanzminister fiir
alle Einzelpldne eine Vorlage zu erbitten, wie der Tarifvertrag
konkret umgesetzt werden solle.

Dieser Wunsch kdnne nicht erfiillt werden, entgegnet Minister
SchleuBler. Er sei maximal in der Lage, einen Situationsbericht zu
geben, wie es zur Zeit aussehe. Der Tarifvertrag habe eine
Laufzeit von drei Jahren. Ein Abschluflbericht, wie mit dem
Tarifvertrag umgegangen werde, kdnne vermutlich Mitte 1990 ge-
geben werden. Bis dahin seil es nur mdglich, Zustandsberichte,
bezogen auf den jeweiligen Zeitpunkt, zu erstellen.

Abg. Schauerte (CDU) wiinscht nur zu erfahren, wie der Tarif-
vertrag im Haushalt 1989 mit welchen Auswirkungen berlicksichtigt
werde,

Minister SchleuBer stellt fest, was Abg. Schauerte nun verlange,
liege bereits vor. Es gebe die Vorlage an die Arbeitsgruppe vom
13. Oktober und die Ergidnzungsvorlagen der Landesregierung. Das
sei der gegenwidrtige Stand. Es werde im Laufe des Jahres 1989
Uberlegungen und Ergdnzungen geben. Angesichts der dreijidhrigen
Laufzeit des Tarifvertrages werde das auch 1990 der Fall sein.
Alle diese Einzelentscheidungen werde der Ausschu vorgelegt
bekommen.

Da die Landesregierung sicherlich ein hches Interesse daran habe,
deutlich zu machen, was sie zur Umsetzung des Tarifvertrages tue,
geht Abg, Schauerte (CDU) von einer gemeinsamen Interessenlage
aus. Er halte eine zusammenfassende Betrachtung dieses Themas fiir
geboten und fiir notwendig. Gegenwdrtig liege nur eine Anzahl vor
Papieren vor, die unterschiedliche Darstellungen enthielten. Er
erwarte von der Landesregierung eine klare Aussage dariliber, wie
viele Stellzn sie im Haushaltsjahr 1989 wegen des ab Midrz 1989
laufenden nz2uen Tarifvertrages einsetzen werde.
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Abg. Trinius (SPD) bemerkt, aus der Sicht seiner Fraktion seien
diese Antworten schon mehrfach gegeben worden. Man brauche sich
nur den Haushaltsplanentwurf und die Eriénzungsvorlagen anzu-
sehen. Daraus k&nne jeder genau darstellen, wie viele Mehrein-
stellungen in den verschiedensten Bereichen jetzt mdglich wiirden.

Wenn das so genau darstellbar sei, miiBte das nach Ansicht des
Abg. Dorn (F.D.P.) doch auch der Minister kdnnen.

Das seli bereits bei der Einbringung des Haushalts in der Haus-
haltsrede geschehen, erwidert Abg. Trinius (SPD). In ihr sei
dargestellt worden, wie viele Neueinsteliungen in welchen Berei-
chen erfolgten und wie viele Stellen mit kw-Vermerk dadurch gesi-
chert wiirden, daB der kw-Vermerk entfalle. Das brauche nur um die
Zahlen ergidnzt zu werden, die in den Erginzungsvorlagen stlinden.
Jedes AusschuBmitglied wisse, da8 es inzwischen mehr als 5 000
Stellen insgesamt seien.

Abg. Dautzenberg (CDU) merkt an, die Arbeitsgruppe habe auf ihre
Fragen mehrfach unterschiedliche Antworten aus den Ressorts er-
halten. '

Nach Meinung des Abg. Schauerte (CDU) geht es auch um das Selbst-
verstdndnis: Wenn die Oppositionsfraktion, die nicht iiber so
viele Informationen wie die Mehrheitsfraktion verflige, sich nicht
genligend aufgeklirt sehe und darum bitte, auf zwei DIN A-4-Seiten
zusammenzustellen, was konkret zur Umsetzung des Tarifvertrages
im Haushalts 1989 geschehe, dann habe sie auch einen Anspruc
darauf, daB das vom zustindigen Minister gebilindelt und verant-
wortlich vorgelegt werde. Er sehe das auch vor dem Hintergrund,
da8 das Kultusministerium heute gesagt habe, der Wegfall von
kw-Vermerken ermdgliche bis 1995 keine Neueinstellungen, widhrend
die SPD-Fraktion doch Neueinstellungen erwarte. Wenn der Finanz-
minister die gewlinschte Darstellung verweigere, miisse die CDU-
Fraktion das als politische Verweigerung bewerten.

Abg. Dorm (F.D.P.) stellt fest, Ab%. Trinius habe doch gesagt,
wie einfach das machbar sei. Deshalb sei die Forderung doch wohl

auch vom Finanzminister einfach zu erfiillen.

Minister SchleuBer kdnnte die Aufgeregtheit verstehen, wenn es
wirklich darum ginge, daB Informationen zuriickgehalten wiirden.
Das sei jedoch nicht der Fall, es liege alles in detaillierter
Form dem AusschuB vor. Er gebe zu, daB die Addition fehle. Bisher
sei er davon ausgegangen, daB mit Vorlage des Haushalts-
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planentwurfs und der Erginzungsvorlagen die Aufgabe der Regierung
zundchst abgeschlossen sei und der Gesetzgeber jetzt das Wort
habe; er kdnne ja auch nicht beurteilen, welche Veridnderungen der
Landtag vornehmen werde, Er sei gerne bereit, eine Addition
unmittelbar vor der dritten Lesung vorzulegen, und werde dabei
auch die Veridnderungen berilicksichtigen, die der Gesetzgeber im
Personaletat vornehme.

Abg. Trinius (SPD) weist die Vermutung des Abg. Schauerte zurick,
dah die SPD-Fraktion in der Frage der Umsetzung des Tarifvertra-
ges liber zus&tzliche oder bessere Informationen verfiige als die
Opposition. Eine solche Schlufifolgerung kdnne Abg. Schauerte auch
nicht aus seiner Kontroverse mit dem Kultusministerium von vorhin
ziehen. Er habe keine besseren Informationen, sondern komme bei
seiner Analyse nur zu einem anderen Ergebnis, und er habe festge-
stellt, dal3 der Vertreter des Kultusministers sich diesem etwas
angendhert habe., Das heiBe, daf man mit eigenem Verstand zu guten
Ergebnissen kommen kdnne.

b) Berichterstattung der Fachausschilsse sowie SchluBberatung und
Abstimmung zur zweiten Lesung

Einzelplan 01
AusschuBlbericht Vorlage 10/1853

Abg. Hardt (CDU) tridgt in Ergidnzung der Vorlage 10/1853 einen
Punkt vor, den der HauptausschuB noch nicht beraten habe. Zu
Tit. 684 110 - Zuschiisse an die Fraktionen - seien der Prdsident
und die Parlamentarischen Geschaftsfithrer der Fraktionen {ber-
eingekommen, zwischen zweiter und dritter Lesung noch einen Vor-
schlag einzubringen. Es gehe darum, die Tariferhdhungen, die die
Fraktionen an ihre Mitarbeiter weitergeben miiRten, zu berilick-
sichtigen.

Zu der EmpTehlung des Hauptausschusses, bei Tit. 714 40 - Kunst
am Neubau .les Landtags NW - einen Ansatz von 2,15 Millionen DM
auszubring:n, bemerkt Abg. Dorn (F.D.P.), angesichts der Unzu-
ldnglichke ten, die gegenwdrtig am Landtagsneubau noch festzu-
stellen seien, frage er sich, ob man nicht erst diese bewidltigen
solle.
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Direktor beim Landtag GroBe-Sender erldutert, es handele sich um
Mittel, die bereits verausgabt worden seien und nachetatisiert
werden miiBten. Sie betrdfen die Kunstwerke, die im Zusammenhang
mit dem Baufortschritt errichtet worden seien.

Davon habe er bereits gehdrt, entgegnet Abg. Dorn (¥.D.P.); er
habe sich aber nicht vgrstellen kbn%en, Hag das ernst gemeint
sei. Seines Erachtens werde das Haushaltsrecht dadurch eindeutig
verletzt. Er lege Wert auf die Feststellung, daB es unertridglich
sei, solche Entscheidungen im Rahmen von Nachbewilligungen
herbeizufiihren. Man hdtte das durch auBer- oder Uberplanmidfige
Ausgaben entsprechend dem Haushaltsrecht regeln k&nnen.

Auf diesem Weg sei das auch geschehen, stellt Direktor beim
Landtag GroBe-Sender fest. Es handele sich um iberplanmi#Bige
Ausgaben, die auf dem vorgesehenen Verfahrensweg erbeten worden
und vom Finanzminister bereitgestellt worden seien.

Abg. Schauerte (CDU) ist sich im unklaren dartiber, ob hier der
Au%EIarungspricht gegeniliber dem Haushalts- und FinanzausschuB
genligt worden sei. Im Ubrigen kdnne das so nicht stimmen: Wenn es
tiberplanmiiBige Ausgaben aus der Vergangenheit seien, brauchten
sie doch 1989 nicht mehr ausgegeben und auch nicht mehr in den
Haushalt eingestellt zu werden. -

Die Ausgaben seien getdtigt worden, bestdtigt Direktor beim
Landtag GroBe-Sender. Er dirfe an die urspringliche Absicht
erinnern, die Runst aus Spendenmitteln zu finanzieren. Man hoffe
weiterhin, daB8 der Titel sich aus Spendenmitteln auffiillen werde.

Abg. Dorn (F.D.P.) macht deutlich, wenn es UberplanmdBige Aus-
gaben gewesen widren, hiitte der Finanzminister diese als solche im
Jahre 1988 dem Haushalts- und FinanzausschuB vorlegen miissen. Es
sei jedoch nicht mit dem Haushaltsrecht in Ubereinstimmung zu
bringen, so zu argumentieren und gleichzeitig Mittel f{ir den
Haushalt 1989 zu verlangen.

Ein solches Verfahren kann der AusschuB nach Meinung des Abg.
Schauerte (CDU) nicht durchgehen lassen. Wenn die Ausgaben ge-
tdtigt worden seien, gehdrten sie in den Haushalt 1989 nicht
hinein. Er werde deshalb beantragen, diesen Ansatz wieder zu
streichen.
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Abg. Hardt (CDU) zitiert Seite 7 der Vorlage 10/1853, wonach der
Tinanzminister in eine iiberplanmdBige Ausgabe eingewilligt und
zugleich bestimmt habe, daB die Mehrausgaben als Vorgriff auf die
nichstjihrige Bewilligung anzurechnen seien. - Er wiite gern, ob
das mit dem Finanzminister wirklich so abgestimmt sei.

Finanzminister SchleuBer antwortet, er kénne die Aussagen des
Berichterstatters des Hauptausschusses nur vollinhaltlich be-
stidtigen.

Abg. Dautzenberg (CDU) bittet mitzuteilen, ob in den viertel-
jahrlichen Ubersichten iiber die {iberplanmiBigen Ausgaben auf-
gefiihrt gewesen sei, daB der Finanzminister in diese Ausgabe
eingewilligt habe.

Leitender Ministerialrat Dr. Meyer (Finanzministerium) fihrt aus,
das, was Abg. Hardt vorgetragen habe, entspreche geltendem
Haushaltsrecht, UberplanmiBige Ausgaben bei Bautiteln wiirden
haushaltsrechtlich im Wege eines sogenannten Vorgriffs gedeckt;
das heiBe, daB im nichsten Haushaltsjahr der entsprechende Titel
belastet werde. Nichts anderes geschehe hier.

Seines Wissens sei die Ausgabe im ersten Quartal 1988 getidtigt
worden, so daB sie dem Haushalts- und FinanzausschuB eigentlich
bereits gemeldet sein mifte.

So wie das Verfahren dargestellt worden sei, sei es haushalts-
rechtlich in Ordnung, meint auch Abg. Dorn (F.D.P.). Nur: Im
Jahre 1988 sei eine Fiille von iliberplanmidBigen Ausgaben bewilligt
und erledigt worden. Aufgrund der Steuermehreinnahmen sei das
Geld vorhanden, so daB es kein Problem wire, das in den letzten
Quartalsbericht 1988 hineinzunehmen und den Haushalt 1989 nicht
mehr damit zu belasten.

Abg. Schauerte (CDU) ist der Ansicht, daB die {iberplanmdBfige
Ausgabe, wenn sie im ersten Quartal 1988 getdtigt worden sei,
ohne Wenn und Aber in die SchluBaddition der Ist-Ausgaben des
Haushalts 1988 eingehe. Seines Erachtens diirfe sie gar nicht in
den Haushalt 1989 hineingenommen werden.

Dieser Auffassung widerspricht LMR Dr. Meyer (FM). Das gewdhlte
Verfahren sei haushaltsrechtlich v3llig in Ordnung. Er verstehe
jedoch das Anliegen, den Haushalt 1989 nicht mit dieser Ausgabe
zu belasven. Das Finanzministerium sei deshalb bereit, diesen
Ansatz von 2,15 Millionen DM auf das laufende Haushaltsjahr zu
iibernehmen, so daB 1989 kein Ansatz ausgewiesen werden miisse.
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Auf die Frage des Abg. Dautzenberg (CDU), ob das ein tibliches
Verfahren sei, das auch bei den anderen Ressorts Anwendung finde,
antwortet LMR Dr. Meyer (FM), der Finanzminister habe im Rahmen
des Haushaltsabschlusses im Rahmen seines Ermessens gewisse
Mdglichkeiten.

Der Vorsitzende stellt fest, dann miisse der Ansatz wieder ge-
strichen werden; der Null-Ansatz des Haushaltsentwurfs sei bei-
zubehalten. - Der AusschuB beschlieBt das einstimmig.

Im Anschlul daran spricht Abg. Schauerte (CDU) das Problem der
 angesichts des Arbeitsanfalls v81lig unzureichenden hauptamt-
lichen Zuarbeit fiir die Abgeordneten an. Vielleicht gibe es eine
M8glichkeit, von der gegenwdrtigen Halbtagskraft sukzessive auf
eine hdhere Besché&ftigungsdauer zu gehen - z, B. zundchst 25
Stunden -, um im Rahmen eines mehrj#hrigen Programms eventuell
auf eine volle Kraft zu kommen. '

Abg. Hardt (CDU) legt dar, darlber gebe es Diskussionen. Aller-
1nﬁs sei die Frage im HauptausschuB noch nicht erdrtert und

bisher kein Ansatz daflir beantragt worden.

Die SPD-Fraktion wird nach Angaben des Abg. Trinius (SPD) am
ndchsten Dienstag darllber beraten. Er wisse aber noch nicht, in
welche Richtung eine Entscheidung gehen werde.

Abg. Schauerte (CDU) hat signalisieren wollen, daB bei der CDU-
Fraktion die Bereitschaft bestehe, dariiber konstruktiv nachzu-

denken. Er bitte die anderen Fraktionen, das auch zu tun.

Einzelplan 03
AusschuBberichte 10/1856 und 10/1857

Im AnschluB an die Erdrterung des Antrags der F.D.P., fiir die
Kosten eines Gutachtens zur Funktionsbewertung der Polizei einen
Ansatz von 200 000 DM auszubringen (zur Diskussion s. Druck-
sache 10/3815, Seite 10 £f.), kommt der AusschuB noch einmal auf
den Deckungsvorschlag der F.D.P. zu sprechen, auf die geplante
Anschaffung eines Polizeihubschraubers zu verzichten.
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MR Huylmans (IM) erkliart dazu, der Innenminister kdnne diesen
Vorschlag auf keinen Fall akzeptieren. Es handele sich nicht
lediglich um einen zusdtzlichen, sondern um einen Hubschrauber
anderer Qualitdt, ndmlich einen GroBraumhubschrauber zur Verle-
gung von Einheiten. Die Notwendigkeit habe sich in den letzten
Jahren ergeben.

Abg. Dorn (F.D.P.) zieht daraufhin den Antrag zuriick.



Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoll 10/ 1064 8. 27

Haushalts- und Finanzausschug ¢l1.12,1988
52, Sitzung rp-ro

Einzelplan (5
AusschuBberichte Vorlagen 10/1859 bis 10/1861

Abg. Dorn (F.D.P.} weist darauf hin, da8 der KulturausschuB den
Antrag seiner Fraktion zu Kap. 14 020 Tit. 123 30 - Konzessions-
einnahmen und sonstige Einnahmen aus dem Nordwest-Lotto - bei
Stimmenthaltung der SPD und der CDU angenommen habe (siehe Sei-
ten 7 und 8 der Vorlage 10/1859), mit dem die Landesregierund
aufgefordert werde, die korrespondierenden Ausgabetitel im ein-
zelnen auszuweisen und damit die Vergabe der Einnahme aus dem
Nordwest-Lotto transparent zu machen. Er fragt, ob der Finanz-
minister diesen Beschlu8 Rechnung tragen und die Ausgabenpositio-
nen kiinftig im Einzelplan 14 aufschliisseln werde.

Leitender Ministerialrat Dr, Fricke (Finanzministerium) schlédgt
vor, es bei der bisherigen Praxis zu belassen, wonach eine der-
artige Aufstellung an den KulturausschuB gegangen sei. Andern-
falls miBte der schon sehr umfangreiche Haushaltsplan wahrschein-
lich um viele Anlagen angereichert werden.

Abg., Dorn (F.D.P.} beantragt daraufhin, die entsprechende Vor-
lage an den KulturausschuB kiinftig auch dem Haushalts- und Fi-
nanzausschuB zuzuleiten. - Finanzminister SchleuBer sagt dies zu.

Der Vorsitzende teilt mit, daB8 der AusschuB flr Frauenpolitik, wie
sich aus der Vorlage 10/1935 ergebe, gegeniiber dem Kultusminister
die Empfehlung ausgesprochen habe, aus dem Ansatz bei Kap. 05 820
Tit. 653 90 mindestens 100 000 DM fiir die F&rderung von Frauen-
kulturprojekten und zur Schaffung eines Frauenkulturblros in Nord-
rhein-Westfalen zur Verfiigung zu stellen. Diese Empfehlung solle
zwar im federfiihrenden AusschuB, also im Haushalts- und Finanz-
ausschuB, zur Abstimmung gestellt werden. Seines Erachtens be-
stehe hier aber kein Entscheidungsbedarf, da es sich lediglich

um eine Empfehlung an den Kultusminister handele.

Abg. Walsken (SPD) teilt als Berichterstatter des Kulturaus-
schusses mit, daB der Kultusminister 2zugesagt habe, so 2u ver-
fahren, so daB es keiner weiteren BeschluBfassung bediirfe,
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Einzelplan 06
Ausschufiberichte Vorlagen 10/1862 und 10/1863

Zu den von der F.D.P.-Fraktion gestellten, im AusschuBlbericht
Drucksache 10/3806 mit Begrilindungen wiedergegebenen Antrégen
sei hier ilber die in der Drucksache 10/3806 geschilderte Dis-
kussion hinaus folgendes festgehalten:

Zu dem Brandschdden betreffenden Antrag weist Leitender Mini-
sterialrat Dr. Fleischer (Ministerium fiir Wissenschaft und For-
schung)} darauf hin, daB Brandschdden iliblicherweise aus Bauunter-
haltungsmitteln beseitigt wilirden, die im Haushalt des Finanzmini-
sters etatisiert seien., Dort mifite - jedenfalls grundsatzlich -
eine Finanzierungsmoglichkeit gegeben sein,

Die beantragten Mittel fiir zwei Endoskope k&nnten seines Erach-
tens nicht etatisiert werden. Fir GroBgerdte gebe es einen zen-
tralen Titel, fir Gerdte unter 150 000 DM verfigten die Universi-
tdten {ber eigene Mittel. Die Mittel kdnnten aber auch aus dem

30 Millionen-DM-Programm zur Verfigung gestellt werden. Er wisse
nicht, ob der Vorgang im Ministerium dberhaupt bekannt sei. Mog-
licherweise sei der Antrag im inneruniversitdren Mittelverteilungs-
kampf auf der Strecke geblieben.

Abg. Dorn (F.D.P.) erwidert, bezliglich der Endoskope sei der
Universitit vom Wissenschaftsministerium mitgeteilt worden, dai
die zur Verfligung stehenden Gelder inzwischen verausgabt worden
seien. Wenn das Ministerium zusage, daB die Mittel fiir die
Endoskope im nachsten Jahr aus den 30 Millionen DM beschafft wer-
den kénnten, sei er bereit, seinen Antrag zurickzuziehen.

LMR Dr. F._ eischer antwortet, er ktnne in Aussicht stellen, daf
dies im néichsten Jahr bedacht werde, wenn die Universitdt einen
oifiziellen Antrag stelle.

th

Zu den mit dem Antrag 5 der F.D.P.-Fraktion beantragten Mafinahmen
cemerkt der Sprecher, es sei gar nicht mdglich, diese MaBnahmen
im Einzelylan 06 zu etatisieren, weil sie aus Mitteln der Bau-
unterhaltung oder, was die NaBzellen angehe, aus dem Tit. 711

im Hauchalt des Finanzministers bezahlt wilrden. Selbst bei un-
streitiger Bedarf habe das Parlament keine Mdglichkeit, dafiir
Mittel in den Einzelplan 06 einzusetzen,

Leitender Ministerialrat Dr. Fricke (Finanzministerium) weist
darauf hir., daB die Bauunterhaltungsmittel bei Kap. 14 020

Tit. 519 20 etatisiert seien, der Finanzminister aber nicht die
Einzelbewirtschaftung habe. Er schlage vor, daB das Finanzmini-
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sterium das Problem an die zustidndige Abteilung des Fachministers
weitergebe und sicherzustellen versuche, daB8 die Brandschédden

- mdglicherweise aus dem Ansatz fiir 1988 - finanziert wilirden. -
Finanzminister SchleuBer bemerkt, Brandschdden seien in seinen

Augen Notma8nahmen, die finanziert werden miidten, und Abg. Dorn
(F.D.P.) HuBert, dann bleibe fiir ihn nur das Problem der NaB-
zellen.

Abg, Schauerte (CDU) ist der Ansicht, dah es nicht Sache des

Haushalts- und Finanzausschusses sei, konkrete Einzelfallent-
scheidungen zu treffen, wie sie die Antrdge der F.D.P. vorsdhen.
Wenn der Ausschuf seiner Verantwortung gerecht werden wolle,
miBte er das gesamte Tableau sehen. Bei allem Respekt vor ein-
zelnen Problemen vor Ort werde sich seine Fraktion deshalb bei
der Abstimmung liber die Antrdge der F.D.P. der Stimme enthalten
missen. :

Der stellv. Vorsitzende meint, da8 konkrete Versprechungen zu den
vom Abg. Dorn aufgezeigten Fdllen nicht gemacht werden kénnten.
Die Diskussion habe aber ergeben, was beabsichtigt sei, und man
konne wohl davon ausgehen, daB die Dinge so oder so geregelt
wiirden. Seinem Vorschlag, iliber die Antrdge nunmehr abzustimmen,
stimmt der Ausschuf zu,

Einzelplan 07
AusschuBberichte Vorlagen 10/1864 und 10/1865

Der stellv. Vorsitzende weist auf die Empfehlung des Ausschusses
flir Frauenpolitik in der Vorlage 10/1935 hin, bei Kap. 07 020
Titelgruppe 65 den Haushaltsansatz um 1 Million DM und die Ver-
pflichtungsermichtigung um 3 Millionen DM zu erhdhen. Er teilt
mit, daB ausweislich des Berichts des Arbeitsausschusses die-
sem Anliegen durch entsprechende Antrége der SPD-Fraktion Rech-
nung getragen worden sei.
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¢} Schluflberatung und Abstimmung zur zZweiten Lesung ilber die
Einzelplidne 12 und 14 sowie iiber den Text des Haushalts-

gesetzes

Zum Einzelplan 12 ergeben sich keine Wortmeldungen.

minzelplan 14

Finanzminister Schleufier berichtet, das Steuerergebnis vom Novem-
ber 1988 liege verstandlicherweise noch nicht vor. Eine sehr
schnell erstellte Ubersicht zeige, daB der November nicht das
halte, was die ersten zehn Monate ergeben hdtten. Im November

sei ein dzutiicher Rilickgang des Zuwachses erkennbar. Voraus-
sichtlich werde man im KNovember nur ein Plus veon 0,2 % haben.

Der zweitzn Ergdnzungsvorlage sei zu entnehmen, dal der Fi-
nanzminister davon ausgehe, daB die Steuereinnahmen im Jahre

1989 um 820 Millionen DM hdher ausfielen, als nach der Steuer-
schdtzung vom Mai 1988 anzunehmen gewesen sei. Einzelheiten seien
in der zwziten Ergdnzungsvorlage, die sozusagen die Deckungsvor-
lage fur die erste Ergdnzungsvorlage sei, nachzulesen, Die ur-
spriinglica vorgesehene Nettokreditermdchtigung kSnne um 243,5
Millionen DM gesenkt werden.

Flir das S:ceuerergebnis des Jahres 1988 gehe die regionalisier-
te Steuverschiatzung von einem Mehr von 800 Millionen DM aus.
Nach den »2isher vorliegenden Steuereinnahmen wiirden sich
Schétzung und Ist-Ergebnis vermutlich nicht weit trennen.

Abg. Schailerte (CDU) erwidert, seines Wissens hitten die Steuer-
einnahmen bereits Mitte Oktobher um 800 Millionen DM Uber dem ge-
legen, was bis zu diesem Zelitpunkt erwartet worden sei. Inso-
fern denk> er, daB eine Steuermehreinnahme von 800 Millionen DM
fiir das ganze Jahr etwas zu niedrig angesetzt sei. Auch die
Steuermehreinnahmen von 800 Millionen DM, mit denen der Finanz-
minister <lr das Jahr 1989 rechne, seien nach seiner Meinung be-
wuft knapo angenommen.

Ler Sprecaer bittet um Auskunft, was flir das Jahr 1989 an zu-
satzlichen Haushaltsrisiken drohe und wann und in welcher Form
das Land die 756 Millionen DM Strukturhilfemittel des Bundes in
die Haushaltsberatungen einfiihren wolle.
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Finanzminister SchleuBer antwortet, er glaube, da8 der Steueran-
satz 1989 mit einem Mehr von 800 Millionen DM das darstelle, was
man guten Gewissens erwarten kdnne. Denn zu keinem Zeitpunkt habe
es so viele Unsicherheiten iliber die Steuereinnahmen gegeben wie
gerade im Jahre 1989. Niemand kdnne die tatsdchliche Auswirkung
der Quellensteuer heute kalkulieren. - Er habe schon einmal ge-
sagt, da8 die Steuerschidtzung Sache der Fachleute sei und auch
bleiben solle. Es gelte, Risiken zu bewerten, die normalerweise
zu Abschlédgen fiihrten, und das wolle er nicht auf dem Markt aus-
getragen haben.

Fiir das Jahr 1989 sei nicht mehr mit sonderlichen Haushaltsrisiken
zu rechnen - auBer einem: das sei die Kohle. Eine Koalitionsrunde
solle sich darauf verstdndigt haben, daB die Erhdhung des Kohle-
pfennigs auf 8,5 % von bestimmten Rahmenbedingungen abhéngig sei.
Diese sollten sein, daB sich das Land Nordrhein-Westfalen und das
Saarland an dem sogenannten Revierausgleich nicht nur beteiligten,
sondern ihn {iberndhmen, und daBf die zusdtzlichen Lasten der nieder-
fliichtigen Kohle von den jeweiligen Unternehmen libernommen wiirden.
Man kdnne davon ausgehen, daB das in dem Planungszeitraum bis

1991 beim Revierausgleich etwa 1,1 Milliarden DM und bei der nie-
derfliichtigen Kohle etwa 400 Millionen DM seien.

Beim Revierausgleich werde es so sein, daB nach den vorliegenden
Zahlen das Land Nordrhein-Westfalen .in einer GrdBenordnung von
90 % beteiligt wdre; 10 % wiirden auf das Saarland entfallen. Zur
niederfliichtigen Kohle sei festzuhalten, daB alle drei produ-
zierenden Schachtanlagen in Nordrhein-Westfalen ldgen und die
400 Millioner DM komplett auf Unternehmen in Nordrhein-Westfalen
entfielen. Die Situation dieser Firmen sei so, daB die Landesre-
gierung nicht davon ausgehe, daB die Unternehmen die 400 Millio-
nen DM in den drei Jahren tragen kdnnten, so daB es Nachforde-
rungen auf das Land geben kdnnte,

Er sei nicht bereit, diese Risiken einzustellen, weil sie nicht
vom Land zu tragen seien. Es gebe eine alte Vereinbarung, die
viele Bundesregierungen ausgehalten habe, was die Verteilung

der Kohlelasten angehe. Wenn Nordrhein-Westfalen danach schon
mit einer Uberlast beteiligt sei, kdnne das nicht noch iliber die-
se Vereinbarung hinaus ausgedehnt werden,

tiber die Strukturhilfe werde morgen ein Gesprdch der Ldnderfinanz-
minister mit dem Bundesfinanzminister stattfinden, in dem noch ein-
mal {iber die Rahmenbedingungen diskutiert werde, bevor der Bundes-
tag in seine fiir die nachste Woche geplanten SchluBberatungen ein-
steige. Flir ihn - SchleuBer - gebe es noch so viele Unsicherheiten
- einschlie8lich der Beratungen im Bundestaq -, da8 er erst dann
einen Vorschlag einbringen werde, wenn er wisse, wie dieses Gesetz
aussehe und wie sicher dieses Gesetz sei., Beispielsweise wisse er
nicht, ob Bundestag oder Bundesrat geddchten, bei den Kriterien des
Strukturhilfegesetzes die neuen Zahlen der Volkszdhlung zu beriick-
sichtigen.
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ErkiBrte Absicht sei, das Strukturhilfegesetz, sobald es auf rechts-
sicherer Basis stehe, so schnell wie mdglich in einem MNachtrag in
den Landtag einzubringen. Der Landtag werde dann Gelegenheit haben,
iber dieses Strukturhilfegesetz intensiv zZu beraten, ohne da8
Mittelabf lisse gefihrdet seien. Er hoffe, daB mit diesem Nachtrag
sum Strukturhilfegesetz keine Risiken beraten werden miiten.

Auf die Frage des Abg. Schauerte (CDU), ob der Finanzminister
vielieicht vergessen habe, dah ernsthaft Uber eine Kapitalerhdhung
bei der WestLB nachgedacht werde, antwortet Finanzminister SchleuBer,
er vergesse so etwas nicht, zumal dann nicht, wenn er es anrege.

Er halte das fir kein Risiko. Die nach seinem Daflirhalten unter
bestimmten Bedingungen notwendigen Kapitalaufstockungen bei der
WestLB wiirden sich weder im Haushalt 1989 noch in folgenden Haus-
haiten niederschlagen.

Abg. Bensmann (CDU) bittet um eine Erkldrung filir die Verminde-
rung des ansatzes der Lohnsteuer um 100 Millionen DM und fir
die Erndhing des Ansatzes der nicht veranlagten Steuern vom
Ertraq um 930 Millionen DM,

e |

anzmin_ster SchleuBer antwortet, die Verminderung der Lohn-
uereiniahme decke sich mit der Steuerschiétzung. Bei dem An-
z
e

fiir nicht veranlagte Steuern vom Ertrag hdtten die erwar-
n Auswirkungen der neuen Quellensteuer berlcksichtigt werden
sen. D_es habe aber Konsequenzen bei der KOrperschaftsteuer
und bei deor Umsatzsteuer, wo es kraftige Absetzungen gebe.

"L’J 4]

Abg, Schalerte (CDU) mdcnte wissen, in welcher GroBenordnung

der Finan:minister die Kapitalerhdhung bei der WestLB angeregt

%dre tnd 7ie man eine Kapitalerhdhung vornehme, ohne dal man
afir Geld gebe.

Fr erinne-t daran, daB er in der letzten Sitzung um einen Be-
richt dariber gebeten habe, was die Stahlunternehmen flir den
Fall, dzf sie Gewinne machten, an erhaitenern Offentlichen Hilfen
zurickzahien miiBten, auf welcher Rechtsgrundlage diese Rilickzah-
lungen besuhten und um welche Betrdge es sich handele. Er habe
angenomme1, daf dieser Bericht heute vorgelegt werden wiirde.

Finanzminister SchleuBer erwidert, flir eine Kapitalaufstockung
selibst in einer GroBenordnung von einer halben Milliarde DM, an
der das Land entsprechend seinem Anteil beteiligt wére, seien
keins Haushaltsmittel notwendig. Es gebe also keine Anforderung
an den no-drhein-westfdlischen Haushalt,




-
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52. Sitzung

Die gewlinschten Auskiinfte lber die Hilfen an Stahlunternehmen hoffe
er in der n3chsten Sitzung vorlegen zu kodnnen.

(Wegen der gewlinschten Aufschliisselung der Ausgaben
aus den Einnahmen aus dem Nordwest-Lotto - Kap. 14 020
Tit. 123 30 - siehe die zum Einzelplan 05 gefihrte

Diskussion,)
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