Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahiperiode AusschuBprotokoll 10/ 1089 8. 26

AusschuB fiir Kommunalpolitik ‘ 18.01.1989
38, Sitzung ei-mm

Der Redner greift sodann den Gedanken des Abg. Leifert auf. Das
Ministerium werde sich bemithen, die Haushaltssituation der Mittel-
stddte noch etwas genauer zu analysieren und dazu dem AusschuB
Daten vorzutragen.

Zu 3: Festsetzung des Hirteausgleichs nach § 17 Abs. 6 GFG 1989
Vorlage 10/2005

Beratung und BeschluBfassung lber die nach § 17 Abs. 6 GFG
erforderliche Zustimmung . '

Der Vorsitzende verweist darauf, daB8 der Haushalts- und Finanz-
ausschuB sich am 25. Januar abschlieBend mit der Vorlage befassen
wolle, so daB es erfqrderlich-sei, heute zu einem Votum zu kommen.

Die SPD~Fraktion stimmt nach den Worten des Abg. Wilmbusse (SPD)
dem Vorschlag der Landesregierung zu.

Abg. Leifert (CDU) legt dar, die Landesregierung habe am 23. Novem-
ber 1988 eine Vorlage mit alten Zahlen und zwei Wochen spiter neue
Zahlen vorgelegt. Die CDU-Fraktion bleibe dabei, der Anwendung
dieser neuen Zahlen bei der Verteilung der Schllisselzuweisungen
zuzustimmen.

Der Landtag habe sodann - mit grundsftzlicher Zustimmunﬁ auch sei-
ner Fraktion - fir einen Hirteausgleich plidiert, vor allem wegen
der Kurzfristigkeit, in der viele Gemeinden mit neuen Gegebenhei-
ten, sprich einer Verminderung der Schliisselzuweisungen, konfron-
tiert worden seien. :

Die CDU sei allerdings nicht ganz mit der vorgesehenen Finanzie-
rung des Hidrteausgleichs einverstanden gewesen. Ferner habe sie
den vorgesehenen Umfang von 100 Millionen DM als zu gering erach-
tet und flr 130 Millionen DM pliddiert; bei Zugrundelegung der
heute bekannten Zahlen wiren wohl 110 Millionen DM angemessen,

um einen verninftigen Hirteausgleich unter Berticksichtigung von
Ausgleichsstock und Aussiedlerfragen zu ermdglichen.

Zu dem Regelausgleich von 50 I sage die CDU-Fraktion ja. Die be-
sondere Regelung fliir die Haushaltssicherungsgemeinden - betroffen
seien Siegen und Oberhausen - werde insofern bejaht, als die
Haushaltssicherung nicht ad hoc gefihrdet werden sollte. Bei den
Ausgleichsstockgemeinden bleibe es im Ergebnis gleich, ob sie

das Geld aus dem Hirteausgleich oder dem Ausgleichsstock erhiel-
ten, -
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Auch die Regelung filr die Gemeinden mit einer Uberproportional
hohen Zahl von Aussiedlern werde beflirwortet. Er wliBte dazu aber
gern, warum nicht der Zeitraum vom 1.1, bis zum 31.12, 1988 zu-
grunde gelegt werden solle. Bei der Verteilung der Investitions-
zulage sei das ja auf Wunsch des Ausschusses, insbesondere der
SPD-Fraktion, so geschehen. :

Nein sage die CDU allerdings zu der vorgesehenen Regelung, Ge-'
meinden mit niedrigem Gewerbesteuerhebesatz einen um 10 % gerin-
geren Hirteausgleich zu zahlen. Zum einen sei das inkonsequent,
well nicht auch die Hebesdtze bei der Grundsteuer B, die Aus-
schépfung der Moglichkeiten des Geblihrenhaushaltes und anderes
einbezogen werde. Zum anderen bestrafe die Regelung gerade die
Gemeinden, die wegen besonderer Sparsamkeit niedrigere Hebesidtze
hdtten festsetzen kdnnen. Es widre gerecht gewesen, auch diesen
wenigen Gemeinden 10 ¥ mehr zu bewilligen; der CDU-Vorschlag im
Plenum hitte es ohne weiteres ermbglicgt, dies zu finanzieren,

Seine Fraktion lehne deshalb die Vorlage der Landesregierung ab.

Von einer "Bestrafung'" der Gemeinden, die einen niedrigen Hebe-
satz bel der Gewerbesteuer anwendeten, kann nach Meinung des
Abg. Wilmbusse (SPD) keine Rede sein. Es gehe nicht um die Ver-
teirlung von Mitteln des Landeshaushalts, sondern die Verteilung
der Verbundmasse: Was die eine Gemeinde mehr erhalte, werde also
den anderen weggenommen. Dies kdnne den Gemeinden nur dann zuge-
mutet werden, wenn die beglinstigte Gemeinde sonst nicht in der
Lage sei, das Loch zu stopfen, was sich mit dem Ergebnis der
Volkszdhlung aufgetan habe. Zwar bestlinden mehrere Mtglichkeiten,
wie eine Gemeinde sich hShere Einnahmen verschaffen k&nne; die
Gewerbesteuer sei jedenfalls eine der wichtigsten Einnahmequel-
len. Und wenn eine Gemeinde in der Lage sei, durch eine leichte
Erhéhung des Hebesatzes, der um 30 7 unter dem Durchschnitt
liege, den Fehlbetrag auszugleichen, dann fehle es an dem drin-
genden Bedarf und an der Notwendigkeit, auf Kosten der anderen
Gemeinden einen Ausgleich herbeizufihren. :

Die SPD-Fraktion habe deshalb dem Vorschlag des Innenministers
nach intensiven Diskussionen auch insoweit zugestimmt.

Abg. Dr. Riemer (F.D.P.) teilt mit, seine Fraktion stimme der
Vorlage zu.

Abg. Leifert (CDU) entgeinet Abg. Wilmbusse, Problem sei hier
allein die kurzfristige Anderung der Verteilungsgrundlage. Auch
fiir die Stddte, die Verluste erlitten, sei am 23. November 1988
nicht absehbar gewesen, da8 im Dezember eine solche Anderung ein-
trete. Es gehe also nicht darum, daB Hebes3tze hdtten angehoben
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werden kdnnen, sondern allein darum, wegen der Kurzfristigkeit
der Entscheidung einen einmaligen Hirteausgleich, fiir ein Jahr,
nach anderen Kriterien vorzunehmen.

MDEt Held (IM) antwortet Abg. Leifert zur Frage der Aussiedler-
zahlen, zum gegenwdrtigen Zeitpunkt verfiige man tiberhaupt nur

- ber die Daten bis zum 15. September 1988. Auf die Zahlen zum

31. Dezember habe man nicht warten wollen, um die Aufstellung

der Haushalte nicht weiter zu gefdhrden; die Gemeinden hidtten so
frih wie mdglich Klarheit erhalten sollen. Er glaube auch, daB es
diesbezliglich keine grundsitzlich unterschiedlichen Ergebnisse
geben werde, zumal bei der Verteilung der Aussiedlerpauschale die
Gemeinden berticksichtigt wllrden, die mehr als 1 Z Aussiedler
hidtten., Deren Zahl diirfte sich in den letzten Monaten nicht ver-
schoben haben, :

Bedauerlicherweise enthalte Vorlage 10/2005 keine Darstellung

der Hebesdtze der Gemeinden. Das Innenministerium werde eine
solche Ubersicht nachreichen. Aus ihr werde sich ergeben, wie
ro8 der Abstand der betroffenen Gemeinden zu dem durchschnitt-
ichen, gewogenen Hebesatz sei und welche Mehreinnahmen sie er-
zielen kdnnten, wenn sie diesen durchschnittlichen Hebesatz

- nicht etwa einen Spitzensatz - anwendeten.

Der Vorsitzende stellt fest, daB die Vorlage der Landesregie-
rung mit den Stimmen von SPD- und F.D.P.-Fraktion gegen die
Stimmen der CDU-Fraktion angenommen sei.

Zu 4: Kein Diskussionsprotokoll

Zu 5: Eingliederung der Aussiedler
Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 10/3650
in Verbindung damit:
Eingliederung der Aussiedler - koordiniertes Vorgehen von
Bund und Léndern _
Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 10/3651

Fortsetzung der Beratungen

Abg. Wilmbusse (SPD) tridgt vor, seine Fraktion habe in der letz-
ten AusschuBsitzung, in der man sich mit diesem Punkt befaRt
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habe, auf zwei Punkte besonders hingewiesen. Der erste sei die
Massierung der Probleme in den St#dten, die einen besonders
groBen Aussiedlerzustrom zu verzeichnen hétten und dadurch be-
dingt auch noch vermehrt Asylbewerber aufnehmen miiBten, weil die
Zahl der Asylbewerber sich nach der Einwohnerzahl richte und da-
bei die Aussiedler mitgez#hlt wiirden.

Der Minister fiUr Arbeit, Gesundheit und Soziales habe dazu in
einem ErlaB klargestellt, da8 die Gemeinden, die einem tiberpro-
portionalen Zuzug von Aussiedlern ausgesetzt seien, bei der Zu-
weisung von Asylbewerbern verschont werden sollten.

Der zweite Punkt, den seine Fraktion aufgegriffen habe, sei die
H6he der Zuschilisse flir MaBnahmen, die in Zusammenhang mit den
Aussiedlern anfielen, insbesondere die Landesfbtrderung bei Uber-
gangswohnheimen. Die SPD habe verlangt, die Hbhe dieser Zuschiisse
nicht an der Finanzkraft der jeweiligen Gemeinde auszurichten,
sondern das Gewicht dieses Problems fiir die betroffene Gemeinde

- in den Vordergrund zu riicken. Wo besonders viele Ubergangswohn-
heime errichtet werden miiBten, miisse ein Uberdurchschnittlicher
Foérdersatz gewdhrt werden.

Die SPD habe mit Freude die Anklindigung des Ministers flir Arbeit,
Gesundheit und Soziales zur Kenntnis genommen, daB auch dieses
Problem geldst werde. Dabei wilirde ihn noch interessieren, mit
welcher Férderhdhe die betroffenen Stiddte und Gemeinden zuklnf-
tig bedacht werden sollten. - :

Der Abgeordnete duBert den Eindruck, daB die Landesregierung in-
zwischen alles getan habe, was sie tun kdnne. Das Problem sei
damit aber nicht erledigt. Er gehe davon aus, da8 die Landes-
regierung weiterhin mit allen Krdften den betroffenen Gemeinden
unter die Arme greifen werde und da8 die Bundesregierung das
genauso tue.

Die Frage sei nun, ob der AusschuB flir Kommunalpolitik als mit-
beratender AusschuB tiber die beiden Antrdge entscheiden solle.
Die andere Moglichkeit sei, die Entscheidung dem federfiihrenden
AusschuB zu (iberlassen und diesem gegeniiber lediglich deutlich
zu machen, daB die Kommunen Nordrhein-Westfalens auch kiinftig
mit diesem Problem besonders belastet seien und weiterhin der
Hilfe der Landesregierung bedlrften,

|
Im brigen wire er dankbar, wenn die Landesregierung den Aus-
schuf iber den Stand der Umsetzung des Wohnraumprogramm des
Bundes informiere.

Leitender Ministerialrat Dr. Bellinger (Ministerium fiir Stadt-
entwicklung, Wohnen und Verkehr) berichtet zum Wohnungsbau fiir
Aussiedler, insgesamt sei beabsichtigt, in diesem Jahr 9 300
Wohnungen fiir Nordrhein-Westfalen zu f8rdern. Im Rahmen der
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