H]

LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN AusschuBprotokoll 10/ 1512
10. Wahlperiode 04,10,1989
sté-ro

AusschuB fiir Stddtebau und Wohnungswesen

Protokoll

76. Sitzung {(nicht &ffentlich)
4, Oktober 1989
Diisseldorf - Haus des Landtags

13.30 bis 16.05 Uhr

Vorsitzender: Abg. Pfédnder (SPD)

Stenograph: Stock

Verhandlungspunkte und Ergebnisse

1 Haushaltsgesetz 1990

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/4600
Vorlage 10/2338

a) Einzelplan 11
Kapitel 11 01¢, 11 020, 11 021, 11 040, 11 050, 11 060,
11 o080, 11 100, 11 200, 11 210, 11 300

b) Einzelplan 14
Kapitel 14 030

Der AusschuB behandelt die obengenannten Kapitel. Be-
schliisse werden nicht gefast.
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2 Gesetz iliber den Abbau der Fehlsubventionierung im Wohnungswesen
fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 10/1091

Vorlagen 10/755,-10/1703, 10/2146, 10/2223, 10/2244,
10/2350, 10/2351 und 10/2383

Zuschriften 10/377, 10/482, 10/489, 10/491, 10/506, 10/510,
10/511, 10/516, 10/517, 10/522, 10/527, 10/2931
und 10/2993 )

AusschuSprotokolle 10/361, 10/978, 10/1149, 10/1170, 10/1223,
10/1224 und 10/1288

Fortsetzung der Beratungen und BeschluB8fassung zur zZweiten
Lesung

Mit den Stimmen der AusschuBmitglieder der SPD-Fraktion
empfiehlt der AusschuB dem Plenum des Landtags, den Gesetz-
entwurf in der Fassung der Drucksache 10/4731 anzunehmen. Die
AusschuBmitglieder der CDU- und der F.D.P.-Fraktion haben
sich an der Abstimmung aus Verfahrensgriinden nicht beteiligt.

3 Durchfiihrung der Empfehlungen der Mikat-Kommission

Vorlagen 10/2060 und 10/2204
AusschuBprotokoll 10/1170

Abschlu8 der Beratungen und BeschluBfassung liber eine Stellung*
nahme gegeniiber dem federfiihrenden Ausschusg

Der Ausschuf nimmt die Stellungnahme der Landesregierung
2u den Empfehlungen der Mikat-Kommissior -~ Vorlage
10/2204 - zur Kenntnis.

4 Verschiedenes

Siehe Diskussionsprotokoll Seite 17.
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Aus der Diskussion

Zu 1: Haushaltsgesetz 1990

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/4600
Vorlage 10/2338

Zu Kapitel 11 010 mdchte Abg, Kuhl (F.D.P.) wissen, ob fiir das
Ministerium fur Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr Personalbe-
darfsberechnungen angestellt worden seien, - Ministerialdirigent
Dr. vom Rath (Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wochnen und Ver-
kehr) antwortet, eine Personalbedarfsberechnung fiir das Mini-
sterium gebe es nicht. Es widre auch schwierig, die unterschied-
lichen Aufgaben im Ministerium unter dem Gesichtspunkt einer
solchen Berechnung zu erfassen. Fir den Bereich der Staatshoch-
bauverwaltung habe eine solche Personalbedarfsberechnung aller-
dings angestellt werden kénnen, da als VergleichsmaB8stab die Lei-
stungen eines freien Architekten nach der Gebilihrenordnung fiir Archi-
tekten hdtten angelegt werden kdnnen. Vergleichbare Anhaltspunkte
fiir eine Personalbedarfsberechnung flir das Ministerium gebe es je-
doch nicht. - Abg. Kuhl (F.D.P.) sagt dazu, das Ministerium habe
kein Konzept,

Zu Kapitel 11 020 Titel 53 400 - Aufwendungen fiir die Pflege aus-
wdrtiger Beziehungen - bittet Abg. Kuhl (F.D.P.) um Auskunft

dariiber, warum der Ansatz im Vergleich zum Vorjahreshaushalt um

200 000 DM auf 380 000 DM erhdht worden sei. - Ministerialdiri-

gent Dr. vom Rath legt dar, die Ansatzerhdhung ergebe sich aufgrund
der Umsetzung von Kabinettsbeschllissen zur Intensivierung der be-
stehenden auswdrtigen Beziehungen zur Volksrepublik China, 2zur UdSSR,
zur CSSR und zur Europdischen Gemeinschaft. Aufgrund der jiingsten
Ereignisse in der Volksrepublik China seien die Beziehungen dorthin
jedoch eingefroren worden. 2Zur Intensivierung der Beziehungen zur
Tschechoslowakei habe zum Beispiel im April eine Veranstaltung in Prag
stattgefunden; eine Gegenveranstaltung finde in Dortmund im Oktober
statt. Die Veranstaltungen wiirden im Jahre 1990 weitergefiihrt.

Abg. Doppmeier (CDU) fragt nach der HOhe des Ansatzes fiir die
Reisekosten innerhalb des GesamtansatzZes dieses Titels. -
Ministerialdirigent Dr. vom Rath sagt zu, dies dem AusschuB
schriftlich mitzuteilen,
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Abg. Doppmeier (CDU) mdchte des weiteren wissen, ob das Ministerium
fiir den Fall, daB8 sich in der Tschechoslowakei ganz bestimmte Ent-
wicklungen abzeichneten, daran denke, die Beziehungen dorthin eben-
falls einzufrieren. - Ministerialdirigent Dbr. vom Rath fiihrt aus,
die Landesregierung werde die Entwicklungen in der Tschechoslowa-
kei sehr sorgfédltig beobachten und dann in enger Fiihlungnahme mit
der Bundesregierung die notwendigen Entscheidungen treffen.

Zu Titel 685 20 - Fiir wissenschaftliche und experimentelle Unter-
suchungen auf dem Gebiet des Staatshochbaus - ist Abg. Kuhl (F.D.P.)
interessiert zu erfahren, ob die Reduzierung des Ansatzes um

70 000 DM auf 80 000 DM bedeute, daB Forschungsvorhaben auf dem
Gebiet der umweltbewuBten Baustoffauswahl nicht mehr bendtigt wiir-
den.

Ministerialdirigent Dr, Grdf (Ministerium filir Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr) legt dar, aus diesem Titel wiirden zwei For-
schungsvorhaben bedient, die neu auf den Weg gebracht wiirden, Das
erste sei ein Forschungsvorhaben zur umweltbewuBten Baustoffaus-
wahl, mit dem das Institut fiir angewandte Umweltforschungen in

KO6ln betraut werden solle. Dieses Vorhaben werde 18 Monate laufen;
dafiir seien 120 000 DM vorgesehen. Das 2zweite Forschungsvorhaben
befasse sich mit Untersuchungen 2ur Kosten- und Terminplanung der
technischen Gebdudeausrlistung. Im Bereich der Kostenermittlungsver-
fahren sei man zwar schon ziemlich weit, aber die zunehmende Techni-
sierung der Staatsbauten - insbesondere im Klinikbereich - mache es
erforderlich, daB man in der Kosten- und Terminplanung noch weiter
nach vorn komme. Plir dieses Vorhaben seien 180 000 DM vorgesehen.

~ Abg, Kuhl (F.D.P.) wirft ein, ausweislich des Haushaltsplanentwurfs
standen fur 1990 80 000 DM zur Verfligung; ferner sei eine Verpflich-
tungsermdchtigung von 45 000 DM vorgesehen. Diese Mittel wilirden nach
den von Dr. Grdf genannten Zahlen allerdings lediglich fiir das erste
Forschungsvorhaben ausreichen. -~ Ministerialdirigent Dr. Grif will
Einzelheiten in der ndchsten Sitzung nachtragen.

Abg. Jaeqger (CDU) bittet um Erlduterungen zur Verwendung der
Mittel aus Titel 526 60 - Sachverstidndige, Gerichts- und dhnliche
Kosten, - Leitender Ministerialrat Kahler (Ministerium fiir Stadt-
entwicklung, Wohnen und Verkehr) antwortet, das Ministerium beab-
sichtige - nicht 2zuletzt auf Drdngen des Personalrats -, Unter-
suchungen im Informations- und Kommunikationsbereich durchfiihren
zu lassen, die zum Beispiel der Frage nachgingen, in welcher Weise
die Gerdteausstattung mit den einschldgigen Arbeitsplatzvorschrif-
ten in Einklang zu bringen sei. Kosten flir diese Untersuchungen
wiirden voraussichtlich in Héhe von 100 000 DM anfallen; der genaue
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Betrag kénne noch nicht genannt werden. - Abg. Jaeger (CDU) bemerkt,
es miiBte doch mdglich sein, auf Untersuchungen anderer Stellen
zuriickzugreifen, die Informations- und Kommunikationssysteme im
Biirobereich bereits eingefilhrt hdtten. Insofern sei zu fragen, ob
Mittel in HO6he von 100 000 DM tatsdchlich erforderlich seien., -
Leitender Ministerialrat Kahler sagt dazu, er hoffe, der Betrag von
100 000 DM werde nicht erreicht.

Abg. Knefelkamp (CDU) weist darauf hin, daB der Ansatz des

Titels 821 61 in Kapitel 11 021 - Grundstiicksfonds fiir den Erwerb

und die Nutzbarmachung von Brachfldchen; hier handele es sich

um die Bundesmittel - um 28,5 Millionen DM erhdéht werden solle, der
Ansatz des Titels 821 10 in Kapitel 11 040 - ebenfalls: Grundstiicks-
fonds fiir den Erwerb und die Nutzbarmachung von Brachfldchen; hier
handele es sich um die Landesmittel - jedoch gleichzeitig um

30 Millionen DM geklirzt werden solle, Offensichtlich wiirden Struktur-
hilfemittel des Bundes zur Entlastung des Landeshaushalts genutzt.
Dies konne die CDU-Fraktion nicht mittragen.

Zu Kapitel 11 040 Titel 684 10 - FOrderung von Freizeitinitiativen
zwischen Arbeit und Ruhestand - bemerkt Abg. Kuhl (F.D.P.), er
frage sich immer wieder, ob es eine staatliche Aufgabe sein miisse,
die Freizeit der Biirger zu gestalten. Den Erlduterungen habe er
entnommen, daB8 die Mittel dieses Titels in Hohe von 1 Million DM
komplett filir den Projekttrdger "ZWAR" in Dortmund vorgesehen seien,
Seiner Auffassung nach sollten, wenn das Land schon Mittel aufwende,
diese auch flidchendeckend verteilt werden. Konkret will der Abgeord-
nete wissen, wer hinter dem Projekt "ZWAR" stehe, wie die Mittel
verwendet wiirden und wie lange dieser Titel noch ' im Haushaltsplan
gefiihrt werden solle.

Frau Abg. Decking-Schwill (CDU) fragt erginzend, 'wem das Programm
zugute komme und ob die zu Beginn erfaBten Personen nach einer
Zeit auch wieder ausschieden. - Abg. Jaeger (CDU) will noch wis-
sen, ob mit den Mitteln Ortlich gebundene MaBnahmen bezuschuft
wiirden oder ob eine solche értliche Bindung nicht vorliege.

Ministerialrat Dr. Krupinski (Ministerium fiir Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr) legt dar, er gehe davon aus, daB8 diejenigen
Personen, die an dem "ZWAR"-Projekt eine Zeitlang mitgewirkt
hdtten, auch wieder ausschieden., Die Mittel stiinden im iibrigen
nicht nur einer Institution, sondern einer Vielzahl von Insti-
tutionen im Lande zur Verfiigung. - Die gestellten Fragen will
der Ministerialvertreter jedoch ausfiihrlich schriftlich beant-
worten und ergidnzende Materialien beifligen,
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Abg, Doppmeier (CDU) mdchte wissen, ob Mittel des Kapitel 11 040

- wenn dafur die entsprechenden Voraussetzungen geschatfen wirden -
auch fiir den Wohnungsbau eingesetzt werden kénnten. - Ministerialrat
Dr. Krupinski legt dar, grundsdtzlich kdnnten Stadterneuerungs-
mittel in begrenztem Umfang fiir den Wohnungsbau eingesetzt werden.
Dies sei aufgrund der Konstruktion der Wohnungsbaufdrderung in
Nordrhein-Westfalen - Stichwort: Bindungswirkungen - mit einer
Vielzahl von haushaltsrechtlichen Problemen verbunden. Die Priifung
der Frage im Hinblick auf die Moglichkeiten aus dem Baugesetzbuch
werde noch einige Wochen in Anspruch nehmen. Nach Abschlu8 der Prii-
fungen werde der AusschuB eine entsprechende Stellungnahme erhalten.

Abg., Kuhl (F.D.P.,) fragt, ob die Reduzierung des Ansatzes des
Titels 821 10 um 30 Millionen DM auf 20 Millionen DM auf eine Um-
setzung der Empfehlungen der Mikat-Kommission zuriickzufiihren

sei, Grundstiicksflachen nicht mehr ausschlieBlich durch das Land
ankaufen zu lassen, sondern lediglich die Beseitigung der Alt-
lasten zu finanzieren. -~ Ministerialrat Dr. Krupinski sagt, das
sei nach seiner Binschédtzung nicht der Grund. Weitere Ausfiihrun-
gen dazu kdnne er jedoch nicht machen, weil er nicht der zustédn-
dige Referent sei.

Abg. Jaeger (CDU) bittet um Auskunft dariliber, wieweit der Fléchen-
umsatz der mit Mitteln des Grundstiicksfonds aufgekauften Brach-
fldchen vorangeschritten sei. Das Bestreben miisse sein, die Fl&-

chen moglichst schnell einer neuen Nutzung zuzufilhren. - Ministe-
rialrat Dr. Krupinski fiilhrt aus, die Landesregierung sei bemiiht, die
mit Mitteln des Grundstiicksfonds erworbenen Fldchen mdglichst schnell
umzusetzen, Sie stehe diesbeziiglich in intensiven Verhandlungen mit
den Gemeinden. Ein gravierendes Problem stellten jedoch die auf einer
Reihe von Fldchen vorhandenen Altlasten dar. Es gebe einfach nicht in
ausreichendem Mafle Firmen, die derartige Altlasten kurzfristig besei-
tigen konnten.

Abg. Doppmeier (CDU) stellt sodann eine Reihe von Fragen zu Kapitel

11 050. Zundchst nimmt er Bezug auf die Einfilhrung in den Haushalt 1990
- Einzelplan 11 - in der Vorlage 10/2393 und bittet darum, die Tabelle
auf Seite 200 a nach Wohnungseinheiten, die aus dem Landesprogramm
gefdrdert worden seien, und nach Wohnungseinheiten, die mit Bundes-
mitteln gefdrdert worden seien, aufzuschliisseln.

Ferner bitte er das Ministerium, die mehrjdéhrigen Wohnungsbauprogram-
me, die in der letzten Wahlperiocde aufgelegt und mit der Wahl 1985
abrupt beendet worden seien, zusammenzustellen,
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Der Abgeordnete fdhrt fort, auch im Wohnungswirtschaftlichen Bericht
werde nur das Gesamtergebnis der gefdrderten Wohnungen seit Bestehen
des Landes Nordrhein-Westfalen aufgelistet und nicht differenziert,
welche aus Bundes- und welche aus Landesmitteln gefdrdert worden
seien. Eine entsprechende Zusammenstellung solle nachgereicht werden.

AuBerdem bittet der Abgeordnete darum, dem AusschuB die Vereinbarungen
des Bundeskanzlers und der Ministerprd@sidenten der Lander von Anfang
der 80er Jahre beziiglich der Einstellung der Wohnungsbaufdrderung
durch den Bund zur Verfiigung zu stellen,

SchlieBlich ist er interessiert zu erfahren, in welcher Weise die
anderen Bundesldnder von der Md&glichkeit Gebrauch gemacht hdtten, seit
dem 15. August Bundesmittel in Bewilligungsbescheiden umzusetzen, und
ob die Landesregierung Nordrhein-Westfalen nach wie vor nicht gedenke,
dies ebenfalls zu tun.

Abg. Jaeger (CDU) mdchte in diesem Zusammenhang wissen, wie
viele Wohnungen ausschlieflich aus Landesmitteln, ohne Zuhilfe-
nahme von Bundesmitteln, gefdrdert worden seien,

Ministerialdirigent Dr. Bussfeld (Ministerium fiir Stadtentwick-

lung, Wohnen und Verkehr)} tragt in Beantwortung einiger der ge-
stellten Fragen vor, es gebe keine Bundes- und keine Landes-
wohnungen, sondern nur gemeinsam von Bund und Land geférderte Woh-
nungen. Die Finanzvolumina der Programme der vergangenen Jahre seien
im Wohnungswirtschaftlichen Bericht aufgeschliisselt. Im Jahre 1989
werde in Nordrhein-Westfalen mit einem Gesamtvolumen von 2,5 Milliar-
den DM ein Fdrdervolumen von 25 000 Wohnungseinheiten bewegt. Von
diesen 2,5 Millliarden DM stammten 367 Millionen DM aus Bundesmitteln.
Die Landesmittel setzten sich zusammen aus den Mitteln des Landeswoh-
nungsbauvermogens und den zusdtzlichen Haushaltsmitteln. Das Férder-
volumen fiir das Programmjahr 1990 betrage wiederum 2,5 Milliarden DM,
~daven seien voraussichtlich 475 Millionen DM Bundesmittel.

Flir die Landesregierung bestehe keine Mdglichkeit, Bundesmittel ab dem
15. August zu bewilligen. Im Vorschlag fiir die diesbezligliche Verwal-
tungsvereinbarung habe die Bundesregierung zwar sdmtlichen Bundeslin-
dern mitgeteilt, daB sie bereit sei, Landesmittel, die ab dem 15,
August 1989 bewilligt wiirden, im Programm 1990 als Komplementdrmittel
anzuerkennen. Sie sei jedoch weder der Bitte nachgekommen, in einen
Nachtragshaushalt Verpflichtungsermdchtiqungen einzustellen, damit

die Gelder bereits jetzt bewilligt werden kdénnten, noch sei sie

bereit gewesen, die Ldnder von einseitigen Vorfinanzierungen zu ent-
lasten.
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Nordrhein-Westfalen sei das erste Bundesland, fdhrt Ministerial-
dirigent Dr. Bussfeld auf eine entsprechende Frage des Abg. Dopp-
meier (CDU) fort, das die Mittel fiir ein Wohnungsbauprogramm 1990
vorgezogen habe. Baden-Wiirttemberg sei nach seinen Informationen

kurz davor. Die anderen Bundesldnder seien nach seiner Kenntnis

noch nicht so weit, weil sie nicht die M8glichkeit hdtten, iber

ein Landeswohnungsbauvermégen eigene Mittel vorzuziehen. Voraussetzung
fiir die rechtsverbindliche Bewilligung der Bundesmittel sei die
Verabschiedung des Bundeshaushalts.

Abg. Doppmeier (CDU) meint, danach wdren Pressemitteilungen falsch,
wonach das Land Niedersachsen die Bundesmittel ab dem 15. August in
Form von Bewilligungsbescheiden ausgegeben habe., - Ministerial-
dirigent Dr, Bussfeld legt dar, iliber die niedersdchsische Fdrde-
rungspraXxis vermage er keine Auskunft zu geben. Es gebe die Mdg-
lichkeit - er bitte jedoch, dies nur als Interpretationshilfe

Zu verstehen -, Mittel unter dem Vorbehalt zu bewilligen, daB sie
in den ndchsten Haushalt einfldssen. Rein rechtlich gesehen,
wiederholt er, bestehe zur Zeit keine Verbindlichkeit, daB die
Bundeslander die Bundesmittel auch erhielten, eben weil der Bundes-
haushalt noch nicht verabschiedet und die Verwaltungsvereinbarung
noch nicht zustande gekommen sei.

Abg. Doppmeier (CDU) fragt, ob die Landesregierung Nordrhein-West-
falen rechtliche Probleme sehe, die Verwaltungsvereinbarung zu
unterzeichnen. - Ministerialdirigent Dr. Bussfeld betont, der
Bundesrat habe in seiner letzten Sitzung mit uberwdltigender Mehr-
heit beschlossen, die fiir den Wohnungsbau ausgewiesenen Mittel
drastisch aufzustocken. Er habe des weiteren beschlossen, da8 der von
der Bundesregierung vorgesehene Auszahlungsmodus, nédmlich die "Strek-
kung®™ der Bundesmittel auf sieben Jahre, nicht hinzunehmen sei, weil
dadurch die Li&nderhaushalte in eine Vorfinanzierung getrieben wiirden;
statt dessen sei eine Verkiirzung auf vier Jahre vorgesehen. Aufgrund
dessen sehe nicht nur die Landesregierung Nordrhein-Westfalen, sondern
sihen alle Bundeslinder Schwierigkeiten, die Verwaltungsvereinbarung
zZu unterzeichnen, Da die Bundesmittel aber ohnehin erst nach Verab-
schiedung des Bundeshaushalts ausgezahlt werden kdnnten, sei es miifig,
dariiber zu streiten, ob die Verwaltungsvereinbarung heute oder morgen
unterzeichnet werde. Es sei allerdings anzustreben, daf dies unmittel-
bar nach Verabschiedung des Bundeshaushalts geschehe,
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Auf eine Frage des Abg, Kuhl {(F.D.P.) 2zur Fodrderung von Studenten-
wohnungen tragt Ministerialdirigent Dr. Bussfeld sodann vor, nach

der Diskussion im Ausschu$ {iber dieses Thema habe Ubereinstimmung in
dem Punkt bestanden, daB nicht spezifiziert nach verschiedenen so-
zialen Gruppen, sondern nach einem System gefdrdert werden sollte, das
die Ortlichen Bewilligundsbeh&rden in die Lage versetze, in eigener
Verantwortung allein nach sozialer Dringlichkeit zu entscheiden. Die-
ses System habe auch Auswirkungen auf die Mittelverteilung im Jahre
1989 gehabt. Die Landesregierung habe in der ersten Tranche des
vorgezogenen Programms 1990 bestimmten Stddten erhebliche Kontingente
zur Verfiigung gestellt, nachdem sie aufgrund der Ergebnisse der
Volkszdhlung und deren Fortschreibung Wohnungsdefizite zugrunde gelegt
habe, die in Relation zur Zahl der vorhandenen Haushalte bzw. der
gemeldeten Wohnungen gesetzt worden seien. Dieses System sei im
ibrigen nicht Nordrhein-Westfalen-spezifisch, sondern in diesem Punkt
bestehe Einigkeit zwischen dem Bund und allen Léndern.

Abg. Schultz (SPD) will wissen, ob es richtig sei, daB8 die Stddte,
die iber eine groBe studentische Wohnungsnot klagten, in der Lage
waren, aus den ihnen zur Verfiigung stehenden Kontingenten Studenten-
wohnungen errichten zu lassen; ein groBer Teil der Mittel, die

vom Land bereitgestellt worden seien, sei von diesen Stddten aber
offenbar noch nicht umgesetzt worden.

Ministerialdirigent Dr. Bussfeld antwortet, die St&ddte kdnnten
Sozialwohnungen errichten, und diese Sozialwohnungen konnten nach
sozialer Dringlichkeit belegt werden. Zu denjenigen, die berech-
tigt seien, Sozialwohnungen zu beziehen, gehdrten auch Studenten,
studentische Ehepaare usw. Allerdings wiirden die Bewilligungs-
behSrden immer wieder zwischen mehreren sozial unterschiedlich
dringlichen Situationen abzuwigen haben.

Wenn man darliber diskutiere, so Ministerialdirigent Dr. Buss-
feld weiter, inwieweit die Programme in den Stddten tatsidchlich
angenommen wiirden, miisse man immer beriicksichtigen, dag auf-
grund falscher Signale der Vergangenheit die Stéddte insgesamt
recht wenig darauf vorbereitet geweseh seien, den Wohnungsbau
in der Intensitdt anzukurbeln, der eigentlich notwendig wire.

Abg. Doppmeier (CDU) nimmt Bezug auf die Tabelle auf Seite 200
der Vorlage 10/2393 und verweist auf die Position 91 Millionen DM
Schuldendiensthilfen an die Wohnungsbauférderungsanstalt zur Auf-
bringung des Zinsdienstes flir die Kreditaufnahme. Genaugenommen,
meint der Abgeordnete, diirfe dieser Betrag nicht als Wohnungsbau-
forderung angesehen werden. - Ministerialdirigent Dr. Bussfeld
sagt, bei den 91 Millionen DM handele es sich sehr wohl um Woh-
nungsbauférderungsmittel. Wegen des Abbaus der Landeszuschiisse
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sei die Wohnungsbaufdrderungsanstalt gezwungen gewesen, Kredite auf-
zunehmen. Um das Vermdgen nicht zu verzehren, habe sich das Land
verpflichtet, jdhrlich bestimmte Zinsleistungen zu erbringen. -

Abg. Doppmeier (CDU)} wirft ein, e& sei aber richtig, da8 mit die-
sen 91 Millionen DM nicht zusdtzliche Wohnungen geschaffen wiirden. -
Ministerialdirigent Dr, Bussfeld sagt, bei den 91 Millionen DM han-
dele es sich um ein Vorziehen zukiinftig aus dem Landeshaushalt zu
erwartender Zinssubventionen. Die Frage der Einsetzbarkeit dieser
Mittel sei vom Wirtschaftsplan der Wohnungsbaufdrderungsanstalt ab-
hdngig. Weil die 91 Millionen DM nicht durch entsprechende Zins-
leistungsverpflichtungen belegt seien und vorzeitig zugefilhrt wiir-
den, stiinden sie im Prinzip fiir die F&rderung neuen Wohnraums im
Haushaltsjahr 1990 zur Verfiigung.

Abg. Doppmeier (CDU) ist ferner interessiert zu erfahren, ob bei

der Zutellung der Mittel aus dem Programm 1990 {iberpriift werde,

wie schnell die Mittel aus 1989 in den Kommunen umgesetzt worden
seien. - Ministerialdirigent Dr. Bussfeld legt dar, die Bewilli-
gungsbehdrden seien gehalten, bis zum 30. September 1989 zu bewilli-
gen; sie seien verpflichtet, bis zum 15. Oktober 2zu melden, was

sie nicht bewilligt hdtten. Natiirlich wiirden daraus Konsequenzen
gezogen, ohne daB jetzt aber feststehe, welcher Art diese seien.

Abg. Jaeger (CDU) meint, das Verfahren, daB Wohnungen auf die ein-
zelnen Gebietskdrperschaften aufgeteilt wiirden, gefalle ihm grund-
sdtzlich nicht. -~ Nachdem die erste Tranche von 6000 Mietwohnungen
fiir das Jahr 1990 freigegeben worden sei, habe sich gezeigt, daR

die Wohnungen doch sehr ungleich verteilt worden seien. Der Abge-~
ordnete fragt, ob mit der zweiten Tranche derartige Ungleichheiten
wieder ausgeglichen wiirden. - Ministerialdirigent Dr. Bussfeld er-
ldutert, vom Grundsatz her gestalte sich das Verteilungsverfahren wie
folgt: Die Landesregierung habe die Ergebnisse der letzten Volksz&dh-
lung zugrunde gelegt, das dabei deutlich gewordene Wohnungsdefizit in
Beziehung zur Bevdlkerungszahl gesetzt und daraus eine Verteilungs-
quote errechnet. Nach dieser Verteilungsquote seien 50 % der 6 000
Mietwohnungen verteilt worden. Die anderen 50 % seien nach der Zahl
der in der Zeit der Volkszdhlung bis zum 30. Juni 1989 zugezogenenen
Haushalte ohne Wohnraum verteilt worden. Die Landesregierung sehe
dieses Verteilungssystem nach griindlicher Priifung auch von Alterna-
tiven als das gerechteste und problemaddquateste an. Fiir den Fall, da8
bei der Verteilunyg der ersten Tranche dennoch Fehler aufgetreten
seien, bestehe bei der Verteilung der zweiten Tranche eine Korrektur-
mdglichkeit.

Abg. Kuhl (F.D.P.) fragt, ob es die Landesregierung angesichts des
zunehmenden Anteils von alten Menschen an der Bevdlkerung fliir
mdglich halte, einen bestimmten Teil der Sozialwohnungen von vorn-
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herein als Altenwohnungen vorzusehen. - Ministerialdirigent

Dr. Bussfeld fiihrt aus, die Uberlegungen des Abg. Kuhl (F.D.P.)
seien der Landesregierung nicht neu. Die Landesregierung habe in
der Vergangenheit sehr griindlich analysiert, was eine Altenwohnung
ausmache. Es habe sich gezeigt, daB als wichtigstes Element einer
Altenwohnung die Notrufanlage anzusehen sei. Die Landesregierung
{iberlege, in den Foérderrichtlinien vorzuschreiben, das8 die Woh-
nungen bei Neu-, Um-, Ausbau- und ModernisierungsmaB8nahmen prophy-
laktisch altentauglich gemacht wirden, z. B. durch éen Einbau von
Leerrohren fiir die Notrufanlage,

Auf die Frage des Abg. Dopgmeier {CDU), wann die fiir den Herbst
1989 angekiindigten neuen Forderrichtlinien fiir Eigentumsma8nahmen
verdffentlicht wiirden, antwortet Ministerialdirigent Dr, Bussfeld,
daB das im Oktober dieses Jahres der Fall sein werde.

Abg. Piill (CpU) fragt, ob es bei der Landesregierung Yberlequngen
dahin gehend gebe, die FOrderrichtlinien etwa im Hinblick auf die
Einkommensbegrenzung flexibler zu gestalten. - Ministerialdirigent
Dr. Bussfeld bemerkt, die Einkommensbegrenzung sei zum einen

durch Bundesgesetz geregelt und falle infolgedessen nicht in den
Zustdndigkeitsbereich der Landesregierung. Bezliglich der Uber-
schreitung der Einkommensgrenze habe das Oberverwaltungsgericht
Miinster kiirzlich definitiv entschieden, daf eine weitere Flexi-
bilisierung, daB also eine Uberschreitung der Grenze beim Bezug

um mehr als 5 % mdglich sei, nicht mehr zuldssig sei.

Abg. Kuhl (F.D.P.) ist interessiert zu erfahren, an welcher Stelle des
Haushalts der experimentelle Wohnungsbau verankert sei und welche
Mittel dafiir bereitgestellt werden sollten. - Ministerialdirigent
Dr. Bussfeld fiihrt aus, die Landesregierung verfolge auf dem Gebiet
des experimentellen Wohnungsbaus mehrere Ansdtze. Der wichtigste
Ansatz seil die Internationale Bauausstellung Emsgher-Park, auf der
gezeigt werde, was in den Sparten Architektur, Energietechnik, Oko-
logie und Sparmiglichkeiten beim Wohnungsbau heute mdglich sei.
Dariliber hinaus werde die Landesregierung die Bewilligungen von ent-
sprechenden Antrédgen im Rahmen des Wohnungsbauprogramms priifen. Sie
sei also von der friilheren Praxis abgerlickt, verschiedene Sondertépfe
- z. B. fiir kostensparendes Bauen, flir energiesparendes Bauen oder
fiir 6kologisches Bauen - auszubringen, sondern sie sammle jetzt die
Antrédge und werde sie im Rahmen des Wohnungsbauprogramms abarbeiten.
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Zu Kapitel 11 060 ergibt sich keine Aussprache.

Zu Kapitel 11 080 trdgt Ministerialdirigent Dr. Grdf vor, der An-
satz fiir die staatlichen BaumaBnahmen steige im Haushalt 1990 von
813,3 Millionen DM auf 915 Millicnen DM. Auf die Bauunterhaltung
entfielen 330 Millionen DM - der Ansatz sei um 20 Millionen DM er-
héht worden - und auf die groB8en BaumaBnahmen 536,8 Millionen DM.
Davon wiederum entfielen 288 Millionen DM auf rein aus Landesmit-
teln finanzierte MaS8nahmen und 248 Millionen DM auf mischfinanzier-
te MaBnahmen. Darin eingeschlossen seien Strukturhilfemittel in
Hohe von 53,9 Millionen DM. '

Neu im Landeshaushalt etatisiert seien 19 landeseigene MaB-

nahmen in den verschiedenen Einzelpldnen - hier seien die Planun-
gen genehmigt und abgeschlossen, so daB mit der ersten Baustufe
begonnen werden -kénne - und 14 MaBnahmen im Einzelplan 06.

Im Jahre 1990 werde ferner mit der Planung 14 neuer groB8er BaumaB-
nahmen begonnen, davon acht landeseigener MaBnahmen und sechs
MaBnahmen im Bereich des Einzelplans 06.

Besonderen Wert habe die Staatshochbauverwaltung in den Verhand-
lungen mit dem Pinanzminister auf die Bauunterhaltung gelegt,
fdhrt Ministerialdirigent Dr. Gr&f fort. In der mittelfristigen
Finanzplanung sei die Bauunterhaltung nun erstmals erwZhnt. Von
1990 bis 1993 stilinden daflir 1,6 Milliarden DM zur Verfiigung., Von
dern 330 Millionen DM Bauunterhaltungsmitteln fiir 1990 wiirden

140 Millionen DM pauschal an die Regierungsprdsidenten aufgeteilt,
die diese entsprechend weitergaben, Von diesen 140 Millionen DM
seien 44 Millionen DM flir medizinische Einrichtungen und

96 Millionen DM fiir die anderen Bereiche des allgemeinen Staats-
hochbaus vorgesehen. Hinzu kdmen 190 Millionen DM im Rahmen des
Sonderprogramms, d. h. Mittel fiir die Sanierung und die Moderni-
Sierung.

Abg. Jaeger (CDU) fragt, um was fir Dienstreisen es sich bei den-
jenigen handele, fiir die in Tite)l 527 10 - Reisekostenvergiitun-

gen flir Dienstreisen - 575 000 DM veranschlagt worden seien. Ange-
sichts der Tatsache, daB in der Staatshochbauverwaltung nur 1 600 Per-
sonen beschdftigt seien, halte er den Gesamtansatz des Titels in Hohe
von 700 000 DM filir zu hoch. - Ministerialdirigent Dr. Grdf antwortet,
dem Ansatz ldgen die Erfahrungswerte der vergangenen Jahre zugrunde.
Grundsédtzlich sei die Staatshochbauverwaltung bei Dienstreisen sehr
sparsam. Insbesondere in den Staatshochbaudmtern im l&ndlichen Bereich
fielen jedoch hohe Reisekosten an. Er wolle den Posten jedoch gerne
noch einmal liberpriifen und dem Ausschu8 anschlieBend berichten.
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