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Im Namen des Ausschusses flir Schule und Weiterbildung sowie des
beteiligten Haushalts- und Finanzausschusses begriiBt der Vorsit-
zende die zu der 6ffentlichen Anhdrung erschienenen Sachverstan-
digen und dankt ihnen, daB sie der Einladung gefolgt sind. Des
weiteren beqrift er die Vertreter der Presse und des Fernsehens.
Er bittet um Entschuldigung, daB wegen einer gleichzeitig anbe-
raumten Sitzung der CDU-Fraktion deren Mitglieder noch nicht
vollz&dhlig anwesend sind. 2um Inhalt der Anh&érung fithrt er dann
aus:

Meine Damen und Herren! Gegenstand der heutigen Anh&rung ist
eine Novelle zum Gesetz {iber die Unterhaltsbeihilfen fiir Schiiler
des Landes Nordrhein-Westfalen. Das Unterhaltsbeihilfengesetz
Nordrhein-Westfalen vom 26. Juni 1984 hatte zum Ziel, einem Teil
der Schiiler, die bis dahin Ausbildungsfdrderung nach den Bestim-
mungen des Bundesausbildungsfdrderungsgesetzes erhalten hatten
und auf Grund der Einschréankungen durch Artikel 16 des Haushalts-
begleitgesetzes 1983 aus Bundesmitteln nicht mehr gefdérdert wur-
den, eine Unterhaltsbeihilfe aus Landesmitteln zu gewdhren, um
die eingetretenen Hidrten flir Familien mit besonders niedrigem
Einkommen zu mildern.

Das Gesetz sieht Unterhaltsbeilhilfen vor fiir

a) Schiiler der allgemeinbildenden Schulen und Berufsfachschulen
ab Klasse 11 sowie der Fachoberschulklassen 11 und 12 und
der Fachschulen, zu deren Besuch eine abgeschlossene Berufs-
ausbildung nicht vorausgesetzt wird,

b) Schiiler der Berufsaufbauschulen und der Fachoberschulklassen
12 B,

c) Auszubildende, die in besonderen Bildungsgdngen an berufli-
chen Schulen eine Berufsausbildung in einem nach dem Berufs-
bildungsgesetz und der Handwerksordnung anerkannten Ausbil-
dungsberuf durchfiihren.

Das jetzt von der SPD-Fraktion vorgelegte Anderungsgesetz, das
Gegenstand dieser Anhdrung ist, beinhaltet insbesondere folgende
Ver dnderungen:

1. Die Schiiler des Oberstufenkollegs des Landes Nordrhein-wWest-
falen an der Universitdt Bielefeld werden in den ersten drei
Ausbildungsjahren in die Fdérderung einbezogen (§ 5 UBG).
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2. Die Forderungsregelung des § 9 UBG zugunsten der Auszubilden-
den in den besonders genehmigten Ausbildungsgidngen wird inso-
fern veré&ndert, als diese nunmehr anstatt einer Ausbildungs-
beihilfe unabhdngig vom Einkommen der Eltern eine Ausbildungs-
beihilfe bekommen, die in etwa den Ausbildungsvergiitungen
im dualen System entspricht.

In Ergdnzung zu dieser gesetzlichen Neuregelung soll das bisheri-
ge rein schulische Ausbildungsverhdltnis durch einen privatrecht-
lichen Vertrag mit den Auszubildenden abgeldst werden. Dadurch
soll erreicht werden, da8 diese Ausbildungsverhdltnisse in die
Sozialversicherung einbezogen werden.

In dieser Anhdrung wollen wir nun kl&dren, ob diese von der SPD-
Fraktion verfolgten Absichten mit dem Gesetzentwurf erreicht
werden konnen. Es geht somit also nicht um die Frage, inwieweit
die schulischen Berufsausbildungsginge und die Ausbildungsginge
im dualen System inhaltlich miteinander vergleichbar sind.

AbschlieBend gibt der Vorsitzende den in Aussicht genommenen
Ablauf der AnhSrung wieder: Nach den Vortridgen der Sachverstindi-
gen sollen die AusschuBmitglieder Gelegenheit haben, Fragen an
die Sachverstdndigen zu stellen. Mit dem Aufruf des ersten Sach-
verstadndigen durch Abg. Frey beginnt die Anh&érung.

Assessor Tillmann (Vereinigung der Industrie- und Handelskam-
mern): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Die Industrie-
und Handelskammern haben sich Anfang der 80er Jahre in eingehen-
den Beratungen mit dem Kultusministerium sehr ausfithrlich auf
ein 15-Punkte-Programm geeinigt, nach dem befristete vollzeit-
schulische MaBnahmen mit anschlieBender Kammerpriifung eingerich-
tet werden sollten. Wir waren seinerzeit davon ausgegangen, daf
eine ungewdhnliche Situation auf dem Lehrstellenmarkt auch unge-
wbhnliche MaBnahmen erforderte und daB fiir einen besonderen
Kreis, der erhebliche Schwierigkeiten bei der Unterbringung auf
dem Ausbildungsmarkt hatte, auch eine besondere Mdglichkeit ein-
gerichtet werden sollte.

Die Kammern haben bei der Einrichtung dieser MaBnahmen immer
wieder betont, daB innerhalb dieser Bildungsginge ein sehr hocher
Praxisanteil eingerichtet werden sollte und daB dieser Praxis-
anteil, der ein Kernstiick des dualen Systems ist, wegen des tber~
gangs in das Beschdftigungssystems unverzichtbar ist.

Wir haben spdter festgestellt, daB gerade dieser Praxisbezug
vielen Jugendlichen Schwierigkeiten bereitet, eine adiquate Un-
terbringung im Arbeitsmarkt 2zu erreichen, so daB wir auf diesen
Punkt insofern immer wieder besonderen Wert legen, damit er bei
weiteren Genehmigungen entsprechend beachtet wird.
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Besonders betont haben wir immer wieder die Befristung, weil
es eine Ubergangsldsung sein sollte.

Zu dem hier anstehenden Problem der soczialrechtlichen Absiche-
rung der Schiiler haben die Kammern Anfang des Jahres bei gemein-
samen Gesprdchen mit dem Kultusministerium die Bereitschaft ge-
zeigt, Losungswege zu finden. Sie haben betont, daB es eine
rechtliche L&6sung sein wird, die auBerhalb des Berufsbildungsge-
setzes liegt, wobei diese Jugendlichen einen reinen Schiilersta-
tus haben und insofern eine Verbindung zum Berufsbildungsgesetz
nicht gefunden werden kann.

Ob die jetzt angestrebte L&sung in ihrer rechtlichen Form letzt-
lich hieb- und stichfest ist, kénnen die Industrie- und Handels-
kammern nicht beurteilen; dazu fehlen ihnen die Kompetenzen.

Sie sind fiir diesen Bereich nicht zustidndigqg.

Wir kénnen abschlieBend nur sagen, daB wir beji weiteren Genehmi-
gungen sehr deutlich die 15 Punkte, die mit dem Kultusministerium
abgestimmt worden sind, beachten werden, um den Jugendlichen,

die in diese Bildungsgdnge einmlinden, echte Berufschancen flir

den Arbeitsmarkt zu vermitteln., Wir werden hierbei sehr deutliche
MaBstdbe anlegen, weil wir zur Zeit erste Signale einer Entspan-
nung auf dem Lehrstellenmarkt feststellen.

Kiichler (Westdeutscher Handwerkskammertag): Herr Vorsitzender!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Bevor ich zu dem Gesetz-
entwurf der SPD-Landtagsfraktion Stellung nehme, halte ich es
fiir geboten, zundchst auf die Vorgeschichte einzugehen.

Eine vollschulische Berufsausbildung im Rahmen von Berufsfach-
schulen gibt es in wenigen Ausnahmefdllen seit langem schon in
Nordrhein-Westfalen. Hier ist einmal Rheinbach zu nennen, die
Glasfachschule, wo Glas- und Porzellanmaler, Glasschleifer, Glas-
dtzer usw. ausgebildet werden. Dann nenne ich die Berufsschule

in Iserlohn, wo Elektromechaniker und Schlosser ausgebildet wer-
den. SchlieBlich die Berufsschule in Siegen, wo Weber ausgebil-
det werden. Als Modellversuch ist sp&ter die Berufssschule in
Essen hinzugekommen, wo Radio~ und Fernsehtechniker im Rahmen
einer Berufsfachschule ausgebildet werden.

In all diesen genannten F&dllen handelt es sich um historisch
bedingte Ausnahmen, die nicht vor dem Hintergrund der heutigen
Ausbildungsplatzproblematik zu sehen sind. Vor etwa fiinf Jahren
hat der Kultusminister diese Ausbildungsorganisation - drei Jah-
re Ausbildung in Berufsfachschulen - zum Anla8 genommen, weitere
Berufsfachschulen dieser Art einzurichten, um auf diese Weise
zum Abbau der Ausbildungsplatzproblematik beizutragen.
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Die Handelskammern, die hierzu im Einzelfall zu befragen waren,
haben solchen vollzeitschulischen Berufsausbildungsgidngen ihre
Zustimmung unter groBem Vorbehalt und bei Einhaltung einer Befri-
stung gegeben. Sie haben ausdriicklich darauf verwiesen, daB es
sich hierbei um ein zeitlich befristetes Provisorium handeln

muB.

Die derzeitige Situation im nordrhein-westfidlischen Handwerk
stellt sich wie folgt dar. Wir haben 1 062 eingetragene Ausbil-
dungsverhédltnisse in den Berufsfachschulen Nordrhein-Westfalens.
Bei diesen 1 062 handelt es sich um 752 Verhiltnisse im Damen-
schneiderhandwerk. Weiterhin nennenswert sind 43 schulisch Auszu-
bildende im Tischlerberuf und 31 im Schlosserberuf. Der Rest
verteilt sich auf einige weitere Berufe und auf die sogenannten
Traditionsausbildungsstdtten. Das bedeutet: Zumindest im Handwerk
in Nordrhein-Westfalen geht es im Zusammenhang mit dieser Frage-
stellung iiberwiegend um den Beruf des Damenschneiders bzw. der
Damenschneiderin mit einem Anteil von insgesamt 71 % an den Be-
rufsfachschiilern. Wenn man die Traditionsberufe abzieht, die

ich eben genannt habe, kommt man sogar auf einen Damenschnei-
deranteil von 87 %.

Der nunmehr vorliegende Gesetzentwurf geht in § 9 davon aus,

daB die Schiiler, die in einer Berufsfachschule vollzeitschulisch
auf eine Gesellenpriifung vorbereitet werden, kiinftig eine Ausbil-
dungsbeihilfe bekommen scllen. Ferner wird vorgesehen, wenngleich
nicht im Gesetzentwurf verankert, daB diese Schiiler einen beson-
deren Vertrag mit der Schule schlieBen sollen. Gegen dieses Vor-
haben sind erhebliche Bedenken aus der Sicht des Handwerks anzu-
melden.

Erstens handelt es sich hierbei um arbeitsmarktpolitische Beden-
ken. Ich gehe von dem Beruf des Damenschneiders aus, weil dieser
mit 71 bzw. 87 % die stdrkste Gruppe darstellt. In Nordrhein-
Westfalen gibt es etwa 1 000 Damenschneider- und Herrenschneider-
betriebe; der allergrdfte Teil sind Einmann- bez. Einfraubetrie-
be. Vielfach handelt es sich hierbei um 3dltere Damen, die diesen
Betrieb ganz allein fiihren und austiiben und die ihrem Beruf keine
groBen Zukunftschancen mehr einrdumen, weil der Markt das einfach
nicht mehr hergibt. Dies ist iibrigens ein gutes Beispiel dafiir,
da8 nicht alle Betriebe ausbildungsunwillig sind, sondern daB
ganz bestimmte Probleme dahinterstehen, wenn hier nicht ausgebil-
det wird.

Nur 250 von diesen 1 000 Betrieben bilden aus. Diesen 250 Aus-
bildungsbetrieben im Schneiderhandwerk, die ich einmal die wirt-
schaftlich stabilen Betriebe nennen mdchte, stehen 1 200 Ausbil-
dungsverhdltnisse gegeniiber, die in der Rolle eingetragen sind;
etwa 600 davon sind betriebliche Ausbildungsverhdltnisse, weite-
re 600 sind auBerbetriebliche Ausbildungsverhdltnisse, die im
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Rahmen der Sondergruppenprogramme des Landes bzw. des Bundes
ausgebildet werden. Hinzu kommen jetzt noch einmal 750 Berufs-
fachschiiler. Das macht insgesamt 2000 Auszubildende im Schneider-—
handwerk aus.

Ich halte es deshalb fiir unbedingt erforderlich, daB in Zukunft
bei der Einrichtung berufsfachschulischer Ausbildungsginge, falls
es iliberhaupt noch dazu kommen sollte, daB weitere Einrichtungen
hier durchgefiihrt werden, arbeitsmarktpolitische Bewertungen

wie bei den Sondergruppenprogrammen des Wirtschaftsministers
unseres Landes vorgenommen werden. Sonst schieBt hier eine Ent-
wicklung ins Kraut, die wir am Ende nicht mehr steuern k&nnen.

Ich darf hier nur ein Beispiel erwdhnen, das sich in jiingster
Zeit ereignet hat. Wir haben als Handwerkskammer Diisseldorf einer
Berufsschule in Neuss unsere Zustimmung erteilt, berufs-
fachschulisch Damenschneider auszubilden. Diese Ausbildung geht
jetzt zu Ende. Nun schreibt man uns, von diesen 30 Schiilerinnen
wiirden 15 - soviel stehe jetzt schon fest - kein Beschidftigungs-
verhédltnis finden. Nun seien wir doch dafiir verantwortlich. Wir
hdtten doch - man hdre und staune - unsere Zustimmung zu diesem
Ausbildungsgang gegeben. Daher hidtten wir auch die Verpflichtung,
dafiir Sorge 2zu tragen, wie es anschlieBend mit der Ausbildung
weitergehen solle. Wenn wir das nicht kdénnten, wiirde man eine
Dienstleistungs-GmbH begriinden, mit der diesen so ausgebildeten
Damenschneidern die Mdglichkeit gegeben wiirde, weiter ausgebil-
det zu werden; denn man miisse ja schlieBlich eine praktische
Gesellenzeit nachweisen, wenn man anschlieBend zur Meisterpriifung
zugelassen werden sollte.

Sie sehen, daB hier eine Entwicklung in Gang kommt, die vdllig
am Markt vorbeigeht und die sozusagen zu einem Selbstliufer wird.
Diese Entwicklung muB - so meinen wir im Handwerk - unbedingt
gesteuert werden.

Wenn ich aber von "arbeitsmarktpolitischer Bewertung" spreche,
meine ich das auch generell und nicht nur auf das Damenschnei-
derhandwerk bezogen. Aus den gegenwdrtigen Statistiken des Lan-
desarbeitsamtes und der 6rtlichen Arbeitséd@mter wissen Sie alle,
da8 die Nachfrage nach gewerblich-technischen Berufen riicklidufig
ist. In dieser Situation - dieser Eindruck dridngt sich auf -
will man nun schulischerseits Provisorien durch Zahlung von Aus-
bildungsbeihilfen stabilisieren und ausbauen. Das Handwerk hilt
eine solche Anstrengung filir sinnlos; es sei denn, man will be-
wuBt Bewerberstrdme vom dualen System weg in die Schulen hinein
lenken.

Neben diesen arbeitsmarktlichen Bedenken ergeben sich tarifpoli-
tische Bedenken. Die Gesetzesinitiative spricht mit Absicht in
diesem Zusammenhang nicht von einer Unterhaltsbeihilfe, sondern
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von einer Ausbildungsbeihilfe, an einigen Stellen auch von "Ent-
gelt" bzw. "entgeltartigem Charakter". Der Ausdruck "Entgelt"
ist nun ganz und gar zu verwerfen. Meiner Ansicht nach will man
sein Sprachverstindnis hier nicht vergewaltigen. Es heiBt, soweit
ich das verstehe, daB "Entgelt" dann verwendet wird, wenn eine
zuvor erbrachte Leistung eine gleichwertige Zahlung erfordert.
Das ist in der betrieblichen Ausbildung natiirlich sinnvoll, weil
sich der Lehrling am Produktionsprozes beteiligt. In der Schule
hdtte es nur dann einen Sinn, von "Entgelt" zu sprechen, wenn
jede Schularbeit hinfort als Leistung gegeniiber einem Dritten
angesehen wiirde.

Aber auch die HShe des sogenannten Entgelts wirft Fragen auf.
Vorgesehen sind im zweiten Jahr fiir die Berufsfachschiiler 300
DM, im dritten Jahr 395 DM. In der Begriindung zum Gesetzentwurf
heift es, man wolle die Sidtze dem Niveau der Ausbildungsvergii-
tung in etwa anpassen. Die Damenschneiderlehrlinge - wie gesagt,
mit 87 % die weitaus stdrkste Gruppe im Handwerk - erhalten im
zweiten Jahr 210 DM und im dritten Jahr 227 DM. Dabei handelt
es sich im Rheinland um eine Empfehlung. In Westfalen betragt
die Ausbildungsvergiitung etwas mehr als 290 DM. Hier handelt

es sich um eine tarifliche Vereinbarung zwischen den Arbeitge-
bern und der Gewerkschaft Textil und Leder. Es sind immer noch
gut hundert Mark weniger als die vorgesehene Ausbildungsvergii-
tung fiir staatlich privilegierte Auszubildende.

Stellen Sie sich unter "staatlich privilegiert" bitte folgende
Situation vor. Es stehen zwei Lehrlinge auf dem Schulhof: der
eine ist ein betrieblicher Auszubildender im Schneiderhandwerk,
der andere ein schulisch Auszubildender. Der eine wird sagen:
Ich mu8 40 Stunden in der Woche arbeiten und bekomme sechs Wo-
chen Urlaub im Jahr. Der andere wird sagen: Ich arbeite nur 40
Schulstunden, sprich 30 Zeitstunden, bekomme meine Ferien und
habe noch Gelegenheit, in dieser Zeit hiibsche Kleidchen fiir mich
zu ndhen. Der eine bekommt 390 DM, wihrend der andere nur 270
bis 290 DM fiir die volle Arbeitszeit bekommt. Wenn das kein Pri-
vileg ist, dann weiB ich es nicht!
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Weiterhin bitte ich zu bedenken, daR die Sache auch schulrecht-
lich gesehen nicht ganz unproblematisch ist. Es gibt eine ganze
Reihe von schulisch erworbenen Qualifikationen, die einem vollen
BerufsabschluB8 entsprechen. Da vermag es einfach nicht einzu-
leuchten, warum ausgerechnet ein Teil der Schiiler eine Ausbil-
dungsbeihilfe bekommen soll und ein anderer Teil nicht, und zwar
ausgerechnet derjenige Teil, der in Konkurrenz zum dualen System
ausgebildet wird. Der weitaus grdBere Teil nimlich geht leer

aus. Ich denke nur an die nichtérztlichen Heilberufe wie medizi-
nisch-technische Assistentin, pharmazeutisch-technische Assisten-
tin, Krankengymnastin, Ich bleibe einmal bei dem letzten Bei-
spiel, weil ich diese Berufsausbildung ndher kenne. Hier sieht

es so aus, daB8 der betreffende Schiiler morgens um acht Uhr zur
Ausbildung ins Krankenhaus geht und um 17 Uhr wiederkommt. Wenn
iberhaupt, ist gerade eine solche Ausbildung mit einer betriebli-
chen Ausbildung vergleichbar. Aber, wie gesagt, eine angehende
Krankengymnastin oder ein angehender Krankengymnast gehen leer
aus, sie bekommen nichts.

Die Beispiele kdnnten fortgesetzt werden. Aber hier kommt es
nur darauf an, festzustellen, daB eine Ungleichbehandlung von
Schiilern vorliegt, denen eines gemeinsam ist: Sie streben alle
einen BerufsabschluB8 in einer Schule an.

DaB es versicherungsrechtliche Bedenken gibt, ist meiner Ansicht
nach klar. Dariber wird hier sicherlich noch gesprochen werden.
Wenn die Spitzenverbidnde der Sozialversicherungstridger fest-
stellen, daB sie dem Ganzen unter Zuriickstellung erheblicher
Bedenken zustimmen, dann heiBt das doch in klarem Deutsch: Wir
wollen gar nicht erst in die rechtliche Priifung einsteigen, sonst
ist der Ofen aus. Man kennt so etwas.

Ich komme abschlieBend zu der Stellungnahme des Handwerks. Der
Westdeutsche Handwerkskammertag hat in seiner letzten Vollver-
sammlung unter Wiirdiung aller Gesichtspunkte die beabsichtigte
Ausbildungsbeihilfe fiir schulisch Auszubildende einhellig abge-
lehnt. Nach seiner Meinung l&duft das Ganze auf eine Subventionie-
rung im Sozialbereich hinaus, filihrt zu Fehlentwicklungen auf

dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt - ein wichtiger Punkt, weil
gerade der Wirtschaft immer wieder vorgeworfen wird, daB8 sie
unstrukturierte Angebote auf dem Ausbildungsplatzmarkt macht

- und stellt schlieBlich das duale System in Frage, weil ver-
schulte Ausbildungsgidnge immer attraktiver gestaltet werden sol-
len., Das lehnen wir ab.

Dipl.-Ing. Bastong (Landesvereinigung der Arbeitgeberverbédnde
ngz Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Aus bildungspoli-
tischer Sicht haben meine beiden Vorredner bereits einige Anmer-
kungen zur Problematik der Vollausbildung in der Schule gemacht;
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ich kann mich dem weitgehend anschliefien und will darauf nicht
ndher eingehen.

Lassen Sie mich aber kurz noch einmal verdeutlichen: Gerade we-
gen der Abkopplung vom Beschdftigungssystem und der fehlenden
sozialen Absicherung der Schiiler waren sich alle Beteiligten

bei der Einrichtung dieser Bildungsgénge einig, daB es sich bei
der vollzeitschulischen Berufsausbildung nur um eine befristete
NotmaBnahme handeln kann. Diese Befristung sollte meiner Meinung
nach auch so eng wie mdglich vorgenommen werden. Denn auch durch
eine eventuelle materielle Aufbesserung und eine soziale Absi-
cherung kann der entscheidende Nachteil schulischer Vollausbil-
dung nicht ausgeglichen werden. Im Gegenteil, es besteht meiner
Meinung nach die Gefahr, da8 Jugendliche aufgrund der finanziel-
len Verbesserungen auf diesen Weqg gelockt werden, wdhrend auf
der anderen Seite in absehbarer Zeit betriebliche Ausbildungs-
pldtze in bestimmten Bereichen brach liegen werden.

Es sollte deshalb noch einmal sehr sorgfédltig iliberlegt werden,

ob eine Fortschreibung bis 1990 wirklich erforderlich ist. Ich

meine fast, daB es nach den neuesten Entwicklungen auf dem Aus-
bildungsstellenmarkt wahrscheinlich auch mit einer kiirzeren Be-
fristung gehen kdnnte.

In dem Gesetzentwurf geht es neben dieser materiellen Absiche-
rung vor allem darum, eine Beitragspflicht zur Sozialversiche-
rung zu schaffen. DaB dies nach unseren geltenden Gesetzen fiir
Schiiler - denn um solche handelt es sich hier nach wie vor -

gar nicht so einfach ist, zeigt der Umstand, daB man versucht,
ein Ausbildungsverhdltnis mit Ausbildungsvergiitung zu simulie-
ren. Denn daB es kein echtes Ausbildungsverhdltnis sein soll,
wird in der Begriindung zum Gesetzentwurf ausdriicklich gesagt.
Ich bezweifele, daB8 ein besonderer Ausbildungsvertrag - hier
wihle ich die Formulierungen der Begriindung -, der das Schulver-
hidltnis iiberlagern soll, aber kein Berufsausbildungsvertrag im
Sinne des § 3 Berufsbildungsgesetz ist, sondern als besonderes
Vertragsverhdltnis dem Umstand Rechnung tragen soll, daB inner-
halb dieser Ausbildung die betrieblichen Anteile ebenso iiberwie-
gen wie im dualen System -, rechtlich Bestand haben kann.

Mich wilirde auBerdem in diesem Zusammenhang interessieren, was
betriebliche Anteile in der Schule sind. Die Schule kann meiner
Meinung nach doch allenfalls fachpraktische Anteile vermitteln,
oder sind inzwischen unsere Schulen Betrieben gleichzusetzen?
Ich meine, hier geht man in der Wortwahl etwas leichtfertig mit
Begriffen um, die vom dualen System besetzt sind und nicht so
ohne weiteres auf die Schule libertragen werden k&nnen.
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Lassen Sie mich klar sagen, mir liegt es fern, mich hier gegen
eine soziale Absicherung der betroffenen Jugendlichen auszuspre-
chen. Wenn das in unserem System machbar und mdglich ist, dann
sollte man das im Interesse der Betroffenen versuchen. Ich mu8
aber hier darauf hinweisen, daB wir erhebliche Zweifel hinsicht-
lich des gewdhlten Weges haben. Ich muB auch auf die Gefahr mdg-
licher Weiterungen durch andere Schiilergruppen hinweisen. Herr
Kiichler hat einige markante Beispiele genannt, wobei man sich
fragen muB8, ob diese Schiilergruppen nicht genauso in diese Rechte
eingesetzt werden miiBten.

In diese Schwierigkeiten, meine Damen und Herren, wire man nicht
gekommen, wenn die Schule damals nicht eigenstindige Ausbildungs-
gdnge angeboten h&tte, sondern wenn die schulischen Kapazit&dten
in die iiberall im Lande inzwischen ins lLeben gerufenen Ausbil-~
dungsvereine bzw. -verbiinde zur auBerbetrieblichen Ausbildung

- das ist die FOrderung des Wirtschaftsministers, das sind die
sogenannten Sonderausbildungsgruppen - mit eingebracht worden
wdren, Hierbei gibt es hinsichtlich der sozialen Absicherung
keinerlei Probleme, weil ein Ausbildungsvertrag mit diesem Ver-
ein geschlossen wird und weil sich das Ganze im Rahmen des Be-
rufsbildungsgesetzes abspielt. Wenn man diese Kooperation von
vornherein statt einer eigensténdigen schulischen Ldsung vorgese-
hen h&tte, hdtte man heute diese Probleme nicht. Vielleicht lie-
Be sich das auch fiir die Zukunft noch auf diesem Wege regeln.

Frau Landwirtschaftsdirektorin Ketzer (Landwirtschaftskammern
Rheinland und Westfalen~Lippe): Herr Vorsitzender! Meine Damen
und Herren! Die Landwirtschaftskammern sind im Gegensatz zu den
bisherigen Organisationen nur filir einen Ausbildungsberuf zustin-
dig, némlich fiir den Ausbildungsberuf des Hauswirtschafters,

der Hauswirtschafterin. In diesem Ausbildungsberuf ist auch in
diesem Jahr die Zahl der Ausbildungspl&tze nicht ausreichend,

um der Nachfrage zu entsprechen.

Diese Situation verstérkt sich aus unseren Beobachtungen heraus
insbesondere dadurch, daB8 Maddchen zusehends in diesem Beruf eine
Ausbildungsalternative suchen, wenn sie jhren urspriinglichen
Berufswunsch nicht realisieren k&nnen.

Im Hinblick auf diese hohe Zahl der unversorgten Middchen befiir~
worten wir das Anliegen, diesen jungen Menschen eine Ausbildung
zu ermdglichen. Wir sehen aber in dieser M8glichkeit der Ausbil-
dung an berufsbildenden Schulen nur eine ersatzweise L&sung,

die zeitlich befristet bleiben sollte, damit Jugendliche jetzt
in diesem EngpaB zu einem BerufsabschluB gefiihrt werden kénnen.

Wir haben auch Bedenken, das derzeitige Angebot noch weiter aus-
zuweiten, denn wir haben bereits 53 berufsbildenden Schulen die
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Zusage gegeben, Schiiler eines Jahrganges zur AbschluBpriifung
zuzulassen. Wenn hier eine Ausweitung stattfinden wlirde, ent-
wickelten sich erhebliche arbeitsmarktpolitische Bedenken. Denn
diese jungen Menschen kdnnen nach der Ausbildung sicherlich nicht
alle unmittelbar vom Arbeitsmarkt aufgenommen werden.

GemdB unserer Zustédndigkeit nehmen wir, bezogen auf den Gesetz-
entwurf, nur zu § 9 Stellung. Jugendliche, die im dualen System
keinen Ausbildungsplatz finden, bedlirfen in der Regel einer be-
sonderen Motivation, um einen Berufsabschluf in einem vollzeit-
schulischen Bildungsgang zu erreichen. Bei den ersten Versuchen
konnten wir mit den Schulen gemeinsam diese Beobachtung machen.
Diese aber unabdingbare Motivation wird durch die beabsichtigte
finanzielle Forderung gestéarkt.

Erhebliche Bedenken anmelden méchten wir hingegen, Schiiler eines
Bildungsganges, der vom Kultusminister genehmigt werden muf und
genehmigungspflichtig ist, als Auszubildende zu bezeichnen. Aus-
zubildende in Ausbildungsberufen, gerade auch im Beruf des Haus-
wirtschafters, erhalten ihre Ausbildung in anerkannten Ausbil-
dungsstdtten; es sind Familien und GroBhaushalte, in denen Perso-
nengruppen kontinuierlich vollversorgt werden und damit die ge-
md8 dem Berufsbildungsgesetz nicht nur die flir den Beruf erfor-
derlichen Fertigkeiten und Kenntnisse vermittelt werden, sondern
auch bereits Berufserfahrungen erworben werden kénnen., In Werk-
stidtten berufsbildender Schulen ist diese Ausbildungssituation
nicht gegeben. Trotz grdB8ter Anstrengung 1i8t sich eine solche
Versorgungssituation nicht simulieren.

Es erscheint uns daher sachgerechter, Schiiler und Schiilerinnen,
die ersatzweise an berufsbildenden Schulen ausgebildet werden,
als Teilnehmer eines vollzeitschulischen Bildungsganges zu be-
zeichnen und das auch in dem Vertrag zum Ausdruck zu bringen
und sie nicht begrifflich gleichzusetzen mit Jugendlichen, die
im dualen System ihren BerufsabschluB erreichen.

Hinzu kommt, daB auf die Teilnehmer eines vollzeitschulischen
Bildungsganges nicht alle Regelungen des Berufsbildungsgesetzes
angewandt werden kénnen, die fiir Auszubildende durch das Berufs-
bildungsgesetz getroffen worden sind. Daher glauben wir, das
diese synonyme Verwendung der Bezeichnung "Auszubildender® bei
Jugendlichen und deren Eltern zu einer Rechtsunsicherheit fiihren
wird. Das Bemithen sollte dahingehen, diese Unsicherheit zu ver-
meiden.

Haas (Deutscher Gewerkschaftsbund): Herr Vorsitzender! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Gestatten Sie mir 2zu Beginn
eine kurze Vorbemerkung zur Ausbildungssituation in unserem Lan-
de.
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Seit Anfang der 80er Jahre haben sich die Probleme am Ausbil-
dungsstellenmarkt bis heute verschédrft. Alle Prognosen, die ein
Ende der steigenden Nachfrage ankiindigten, haben sich als falsch
erwiesen. Obgleich die Wirtschaft die berufliche Bildung fiir
sich reklamiert, hat sie es seit Jahren nicht geschafft, ein
ausreichendes und auswahlfdhiges Angebot an Ausbildungspldtzen
bereitzustellen. Wdre der Staat nicht mit gewaltigen &6ffentli-
chen Mitteln eingesprungen, wdre die Situation noch dramatischer,
als sie jetzt schon ist.

Wenn zum 30.9.1985 zwar 195 650 neue Vertrige abgeschlossen wur-
den, aber 19 680 Jugendliche g&nzlich unversorgt blieben und
weitere rund 13 000 junge Menschen amtlich registriert wurden,
die zwar eine Bildungsmafnahme besuchten, jedoch weitervermit-
telt werden wollten, ist dies mehr als bedriickend. 32 680 re-
gistrierte Unversorgte insgesamt stellen eine Katastrophe dar.

Wichtig zu vermerken ist, daB von den 195 650 neuen Ausbildungs-
vertrdgen rund 17 500 mit &ffentlichen Mitteln gefdrdert wurden.
Weitere kommen jetzt noch durch das Anlaufen der verschiedenen
Landesprogramme zur Schaffung von Ausbildungspldtzen zur Be-
kdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit hinzu. Wiirde die von allen
Seiten bestdtigte Dunkelziffer erfaBft, widre die Situation noch
weit dramatischer.

Es ist dem Lande Nordrhein-Westfalen, seinem Parlament und der
Regierung zu danken, daB8 mit groBen Anstrengungen spiirbar gehol-
fen worden ist. Es darf heute behauptet werden: Ohne &ffentliche
Mittel widre das praktizierte duale System in alleiniger Verant-
wortung der Unternehmen zusammengebrochen. Im Ausbildungsbereich
hidngt die Wirtschaft am Tropf &éffentlicher Subventionen.

Der DGB ist nach wie vor der Auffassung, eine umfassende Reform
der beruflichen Bildung mit dem Kernstiick einer gesetzlich veran-
kerten Umlagefinanzierung zur Sicherung eines ausreichenden,
auswahlfdhigen und qgualifizierten Ausbildungsangebotes ist not-
wendiger denn je. Solange dies gesetzlich jedoch nicht vollzogen
ist und die Wirtschaft ihrer Ausbildungsverpflichtung nicht voll
nachkommt, ist das staatliche Engagement fiir sinnvolle MaBnahmen
erforderlich und zu begriiSen,

Zu kritisieren ist, daP die Bundesregierung die betroffenen jun-
gen Menschen weitgehend im Stich 148t und es den in sehr schwie-
riger finanzieller Situation befindlichen L&ndern iberl&st, ih-
rerseits hohe Gffentliche Leistungen zu erbringen.

Noch ein paar Bemerkungen zu den MaBnahmen des Landes Nord-

rhein-Westfalen. Schon in den 70er Jahren hatte das Land Nord-
rhein-Westfalen verschiedene Programme aufgelegt, um die Wirt-
schaft zu unterstiitzen und mehr jungen Menschen eine Berufsaus-



Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoll 10/ 262 S 12

AusschuB fiir Schule und Weiterbildung 14.05.1986
14, Sitzung Mgh

bildung zu ermdglichen. Schwerpunkt dieser Programme war jedoch
die Forderung von zusdtzlichen Ausbildungsplétzen in Betrieben
der Wirtschaft ohne qualitative Auflagen und ohne regionale Kon-
zentration. Ein GroBteil der aufgebrachten Mittel hat zu Mitnah-
meeffekten in teilweise stark monostrukturierten Berufen gefiihrt,
die kaum eine anschlieBende Verwertung am Arbeitsmarkt erméglich-
ten. Fin GroBteil der MaBnahmen hatte keinen vollen Berufsab-
schluB zum Ziel, sondern umfasSte nur die berufsvorbereitenden
und teilqualifizierenden Inhalte.

Gerade die letzten MaBnahmen sind vom DBGB deutlch kritisiert
worden. Zunehmend haben sie sich als Warteschleifen chne wirkli-
che Perspektive herausgestellt.

Seit 1980 sind die Programme im Schwerpunkt umgestellt worden

und auf die Forderung zus&dtzlicher Vollausbildung in auBerbe-
trieblicher und schulischer Form sowie durch Férderung von Ver-
bundsystemen erweitert worden.pie Ausbildung dort fand im Bereich
des Berufsbildungsgesetzes und der Handwerksordnung statt. Der
DGB hat mit allem Nachdruck diese Umorientierung unterstiitzt

und gefordert, daB sie weiterhin eingel&st wird. Ingesamt ist

die Umstellung erfolgreich gewesen und hat wesentlich zur Verbes-
serung der Situation beigetragen.

Zur aktuellen Problemlage. Neben den ZugangsProblemen zum Ausbil-
dungssystem, der sogenannten ersten Schwelle, zeigen sich zuneh-
mend Probleme beim Ubergang von Ausbhildung in Arbeit, der zwei-
ten Schwelle. Dieses Problem betrifft aber nicht nur oder beson-
ders Ausbildungsabsolventen aus auBerbetrieblichen und vollquali-
fizierenden schulischen MaBnahmen, sondern gr&Btenteils Ausbil-
dungsabgidnger im dualen System.

Unabhéngig davon, daB es derzeit grundsé&tzlich schwierig ist,
nicht nur einen Ausbildungsplatz, sondern iiberhaupt einen Ar-
beitsplatz zu erhalten, zeigen sich einige besondere Griinde fiir
Ubergangsschwierigkeiten. Auch wenn die Versorgung mit Ausbil-
dung fiir alle schlecht ist, muB vermerkt werden, daR es insge-
samt zu einem Wachstum an Ausbildungspl&dtzen gekommen ist. Bei
genauer Analyse ist die starke Steigerung jedoch, vor allem in
Berufen mit monostrukturierten Inhalten, festzustellen. Die Aus-
bildungen dort gehen weit (ber den Nachwuchsbedarf hinaus; ihre
Inhalte sind so weit spezialisiert, daB eine Verwendung des Ge-
lernten in anderen T&tigkeiten nicht oder kaum méglich ist. Es
ist sogar zu vermuten, daB8 der Ausbau der Ausbildungskapazitidten
in einigen Bereichen zu Lasten der Beschidftigung von Fachkriften
geht,
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Vom Problem der Fehlqualifizierung sind inzwischen sicherlich
einige zehntausend betroffen. Fiir einige bieten sich Fortbil-
dungsmafnahmen mit ergdnzender Qualifikation an. Einem grofien
Teil bleibt jedoch nur der bittere Weg der Umschulung oder der
Weg einer Zweitausbildung.

Die Nachfragesituation ist gekennzeichnet durch ein Ansteigen
der Nachfrager mit Abitur; auch viele Studienabbrecher, Bewerber
nach einer Zweitausbildung, Bewerber aus vergangenen Jahren kom-
men hinzu. Deshalb fiihrt der Riickgang an Nachfragern aus den
allgemeinbildenden Schulen jetzt auch nicht zur Entlastung des
Ausbildungsstellenmarktes. Der Abbau an Bafdg-Leistungen durch
den Bund hat nicht unwesentlich zur Verschdrfung der Situation
im Bereich der Berufsbildung beigetragen.

Angespannt ist die Angebotssituation vor allem fiir junge Frauen,
fir junge Auslidnder sowie filir junge Menschen mit Lernbeeintrich-
tigungen oder mit Behinderungen.

Leider muB auch noch fiir die n&chsten Jahre, zumindest noch bis
zum Ende des Jahrzehnts, mit hohem Nachfragedruck gerechnet wer-
den. Es werden sich jedoch neue regionale und sektorale Probleme
stellen. Alle mit Ausbildung zu versorgen, bleibt schwierig und
ist ohne staatliche Intervention nicht méglich.

Wie sollte nun das zukiinftige Engagement des Landes aussehen?
Trotz weiterhin angespannter Lage am Ausbildungsstellenmarkt

muB es angesichts der zunehmenden Probleme beim Ubergang von
Ausbildung in Arbeit zu einer Korrektur des Ausbildungsplatzange-
botes in Richtung breit angelegter, auch in artverwandten Tdtig-
keiten verwertbaren Qualifikationen kommen. Besondere Verantwor-
tung liegt hier bei den zusdtzlichen MaBnahmen, die &ffentlich
finanziert werden und darum direkt beeinfluBbar sind.

Die Auswahl der Ausbildungsberufe hat der problematischen Situa-
tion am Arbeitsmarkt Rechnung zu tragen. Sie soll Schliisselquali-
fikationen umfassen und so anschlieBend eine moéglichst breit
angelegte Verwendung ermdglichen. Die Vermittlung zusdtzlicher
spezieller Qualifikationen kann akzeptiert werden. Eine eventu-
ell notwendige Umschulung hat jedoch die Ausnahme zu sein.

Ein wesentliches weiteres Kriterium hat zu sein, alle zusitzli-

chen MaB8nahmen materiell gleichzustellen und fiir inhaltliche

Vergleichbarkeit zu sorgen.

Nun konkret zur Novellierung des Unterhaltsbeihilfengesetzes.
(Aha! bei CDU und F.D.P.)

- Ich komme jetzt dazu. Damit aber der Rahmen klar ist, meine

ich, wdre es gar nicht schlecht, auch ein paar Worte zur allge-
meinen Situationen zu sagen, damit Sie richtig einordnen kd&nnen,
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was wir konkret zum Gesetzesvorhaben hier zu sagen haben.
(Weiterer Zuruf der Abg. Frau Philipp CDU)

- Offensichtlich sind Sie nicht an der L&sung der Situation in-
teressiert. Ich mdchte trotzdem, Herr AusschuBvorsitzender, wei-
ter vortragen.

Vorsitzender: Ich bitte darum, daB8 wir bei dem vorgeschlagenen
Verfahren bleiben. Die Fragerunde erfolgt dann, wenn die Sachver-
stdndigen ihre Stellungnahme abgegeben haben. Ich glaube, jeder
miiBte jeden mit seinen Beitrdgen ertragen kdénnen.

(Frau Philipp (CDU): Wir k&nnen uns ja nicht wehren!)

Haas (DGB): Der DGB begrii8t nachdriicklich die jetzt geplante
Novellierung des Unterhaltsbeihilfengesetzes. Sie trigt wesent-
lich dazu bei, die bisherigen Ungleichheiten zwischen Ausbildung
im dualen System einerseits und auBerbetrieblicher und schuli-
scher Vollausbildung andererseits einzuebnen. Die materielle

und inhaltliche Vergleichbarkeit n3hert sich hierdurch an. Es
war bisher eine beachtliche Diskriminierung, daB junge Menschen
in einer vollgiiltigen Berufsausbildung nach Berufsbildungsgesetz
bzw. Handwerksordnung wesentlich materiell darum benachteiligt
waren, weil sie eine Ausbildung in einer berufsbildenden Schule
durchliefen.

So wurden in der Vergangenheit junge Menschen doppelt getroffen:
Zum einen dadurch, daB die Wirtschaft ihrem Auftrag nicht nach-
kam, ein ausreichendes und auswahlfidhiges Ausbildungsplatzange-
bot in allen Regionen zur Verfiigung zu stellen; zum anderen des-
halb, weil die richtigen und notwendigen ErgidnzungsmaSnahmen
materiell deutlich schlechtergestellt waren. Zusidtzlich erschwe-
rend war, da8 es in der Vergangenheit auch zu unterschiedlichen
Behandlungen der zus&dtzlichen MaBnahmen gekommen ist. So waren
die Absolventen auBerbetrieblicher Ausbildung, obgleich auch
dies eine SondermaBnahme darstellt, materiell bessergestellt

als diejenigen in SondermaBnahmen in den beruflichen Schulen.

Zu den konkreten Fragestellungen. Zum Status der Mitbestimmungs-
moglichkeiten. Durch die Vergabe eines privatrechtlichen Vertra-
ges zwischen dem schulisch Ausgebildeten und dem Land garantiert
der Ausbilder mehr Rechtssicherheit, soziale Absicherung und

die Einhaltung der Ausbildungsordnung in dem zu erlernenden Be-
ruf. Der Vertrag umfast die Fachstufe, also das zweite und dritte
Ausbildungsjahr.

Es wdre zu iiberpriifen, ob nicht bereits auch das erste Ausbijil-~
dungsjahr, in dem die berufliche Grundbildung stattfindet, in
den Vertrag einbezogen wird. Dadurch wire es méglich, wie dies
vergleichbar bei den auBerbetrieblichen MaBSnahmen geschieht,
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im Vertrag eine AusstiegsmSglichkeit nach der beruflichen Grund-
bildung vorzusehen, wenn sich eine Ausbildung im herkdémmlichen
dualen System anschlieBen 1l&E8t.

Der Status Schiiler bleibt auch kiinftig erhalten. Die Beteili-
gungsmoglichkeiten ergeben sich aus dem Schulmitwirkungsgesetz.
Es bleibt allerdings zu priifen, ob filir vollqualifizierende Bil-
dungsgdnge, die sich an Ausbildungen nach Berufsbildungsgesetz
bzw. Handwerksordnung orientieren, nicht andere Beteiligungsfor-
men auf der Basis des Betriebsverfassungs- bzw. Personalvertre-
tungsgesetzes gefunden werden kdnnen, da sie eine konkrete Ein-
libung auf spatere Mdglichkeiten in den Betrieben der Wirtschaft
und der Verwaltung darstellen. Die Einiibung dieser Beteiligungs-
méglichkeiten kénnte auch Bestandteil des Ausbildungsplanes sein.

Entsteht nun eine GefiZhrdung des dualen Systems? Trotz der ge-
werkschaftlichen Kritik am gegenwdrtig praktizierten dualen
System bekennen sich die Gewerkschaften grundsdtzlich zur Ausbil-
dung in Betrieben, Berufsschulen und iiberbetrieblichen Einrich-
tungen in Ergdnzung zur betrieblichen Ausbildung. Mit den derzei-
tig praktizierten Ausbildungen nach Berufsbildungsgesetz bzw.
Handwerksordnung in den berufsbildenden Schulen wird das duale
System nicht unterlaufen. Die jetzt in den berufsbildenden Schu-
len angebotenen MaBnahmen dienen dazu, auch den Nachfragern nach
Ausbildung ein Angebot zu unterbreiten, die von der Wirtschaft
nicht versorgt werden. Eine Gef&hrdung ist auch darum nicht mdg-
lich, weil die Ausbildung nach Ausbildungsordnungen des Berufs-
bildungsgesetzes bzw. der Handwerksordnung abl&duft und die zu-
stdndigen Stellen fiir die Berufsausbildung bei der Einrichtung
maBgeblich beteiligt werden und letztendlich auch die AbschluB-
priifungen durchfiihren.

Nun zur Vergleichbarkeit der Vergiitungen mit tariflichen Leistun-
gen. Die durchschnittliche Ausbildungsvergilitung im dualen System
liegt deutlich hSher als die jetzt beabsichtigte Vergiitung bei
schulischer Ausbildung. Auch wenn im Einzelfall mehr Geld als

im dualen System gezahlt wird, bleibt dieser Tatbestand beste-
hen. Tarifvertrdge bestimmen filir spezifizierte Branchen in rdum-
licher Abgrenzung die HShe der Verglitung. Der in der Branche
geltende Tarifvertrag gilt fiir alle Auszubildenden, auch wenn

in anderen Branchen bei gleichem Ausbildungsberuf eine hdéhere
oder niedrigere Verqgilitung vereinbart ist. Die Festlegung einer
einheitlichen Verglitung beim gleichen Ausbilder ist richtig und
wird begriist.

Zur angestrebten materiellen Vergleichbarkeit wiirde jedoch geho-
ren, die durchschnittliche Ausbildungsvergiitung im dualen System
anzuwenden. Dariiber hinaus wire es folgerichtig, bereits wihrend
der beruflichen Grundbildung im ersten Jahr eine von den Eltern
unabhédngige Unterstiitzung zu gewdhrleisten.
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Als Kernstlick der Neuregelung kann die Einbeziehung der Schiiler
in die Sozialversicherungssysteme und damit ihr Anspruch nach
Leistungen aus dem AFG angesehen werden. Der DGB begriiBt diese
materielle Verbesserung der sozialen Situation ausdriicklich.

Nach § 9 des novellierten Unterhaltsbeihilfengesetzes wird in
Abs., 1 vorgesehen, daB Auszubildende, die sich in Werkst&tten

an beruflichen Schulen als Teilnehmer eines vom Kultusminister
genehmigten Bildungsganges auf eine AbschluBpriifung vorbereiten,
Ausbildungsbeihilfen erhalten. Hierzu wére es notwendig, das
neben den berufsbildenden Schulen auch die Kollegschulen in den
Gesetzestext eingebracht werden, da auch dort durchaus eine Voll-
ausbildung nach den genannten Kriterien durchgefiihrt werden kann
bzw. dort auch angeboten wird.

Eine zeitliche Begrenzung, wie vorgesehen, bis zum 31. Juli 1990
hdlt der DGB filir nicht notwendig, da zusdtzliche MaBnahmen so
lange erforderlich sind, wie die Wirtschaft ihren Auftrag nicht
erfiillt. Sobald die Wirtschaft in der Lage ist, ein ausreichen-
des, auswahlfdhiges und hochqualifiziertes Ausbildungsplatzange-
bot zur Verfiigung zu stellen, werden die zusdtzlichen MaBnahmen
wohl insgesamt von selbst auslaufen.

Leitender Verwaltungsdirektor Dr. Krauskopf (Verband der Orts-
krankenkassen Rheinland/ACK Westfalen-Lippe): Herr Vorsitzender!
Meine Damen und Herren! Wir sind als Landesverbdnde in Westfalen
und im Rheinland zur Stellungnahme aufgefordert worden, weil

es um die Frage der Sozialversicherungspflicht der Auszubildenden
geht,

Als Landesverbdnde geben wir an unsere Mitgliedskassen, an die
Allgemeinen Ortskrankenkassen hier im Lande, Empfehlungen ab.

Die Ortskrankenkassen entscheiden vor Ort in eigener Zustandig-
keit iiber die Frage der Sozialversicherungspflicht und Sozialver-
sicherungsfreiheit. Sie wenden aber die Empfehlungen der Spitzen-
verbidnde bei ihren Entscheidungen selbstverstindlich an.

Das vorausgeschickt, sind wir bei der Betrachtung des vorliegen-
den Gesetzes zur Anderung des Unterhaltsbeihilfengesetzes von
folgendem ausgegangen. Im ersten Jahr finden wir eine schulische
Ausbildung vor. Im zweiten und dritten Jahr gehen wir davon aus,
daB die betriebliche Ausbildung iliberwiegt. Ich darf das im ein-
zelnen ganz kurz begriinden.

Nach den gesetzlichen Bestimmungen gilt als Beschdftigung im
Sinne des Sozialversicherungsrechts auch der Erwerb beruflicher
Kenntnisse, Fertigkeiten und Erfahrungen im Rahmen betrieblicher
Berufsausbildung., Im Bereich der Sozialversicherung gilt als
Beschdftigung in diesem Sinne die Teilnahme an beruflicher Bil-
dung im Sinne des § 1 Abs. 5 Berufsbildungsgesetz. Die Berufsbil-
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dung wird danach u. a. in berufsbhildenden Schulen und sonstigen
Berufsbildungseinrichtungen auBerhalb der schulischen und be-
trieblichen Berufsbildung durchgefiihrt. {ilber- bzw. auBerbetrieb-
liche Einrichtungen im Sinne des Berufsbildungsgesetzes und der
Handwerksordnung kénnen solche sein, die eine betriebliche Aus-
bildung ergédnzen oder auch solche, die die gesamte Ausbildung

in einer Lehrwerkstdtte vermitteln. Wird mithin die Ausbildung
2. B. hauptsdchlich in einer Lehrwerkstatt durchgefithrt und da-
neben im wesentlichen nur noch die Berufsschule besucht und sind
mit den Auszubildenden Ausbildungsvertrdge abgeschlossen und
von der zustdndigen Stelle nach dem Berufsbildungsgesetz oder
der Handwerksordnung in das Verzeichnis der Berufsbildungsver-
hdltnisse eingetragen worden, kann regelmdBig von einer betrieb-
lichen Berufsbildung ausgegangen werden, Das ist zundchst der
Normalfall. Ich darf die andere Alternative darstellen, in dem
wir Versicherungspflicht nicht annehmen wiirden.

Erfolgt der Erwerb berufsmidfiger Kenntnisse und F&higkeiten oder
Erfahrungen im Rahmen schulischer Berufsbildung oder iiberwiegend
- bezogen auf die gesamte Ausbildungszeit -~ in theoretisch-
systematischer Ausbildung, so kann eine betriebliche Berufsbil-
dung nicht mehr angenommen werden. Als Abgrenzungskriterium zwi-
schen schulischer und betrieblicher bzw. iliber~ oder auBerbetrieb-
lich organisierter Berufsausbildung gilt grundsd@tzlich das Be-
stehen eines Berufsbildungsverh&ltnisses im Sinne der §§ 3 ff
Berufsbildungsgesetz (Ausbildungsvertrag und Eintragung in das
Verzeichnis der Berufsausbildungsverh&dltnisse)}., Beim Vorliegen
eines einqgetragenen Berufsausbildungsvertrages im Sinne des Be-
rufsbildungsgesetzes ist daher stets Versicherungspflicht in

der Kranken-, Renten- und Arbeitslosenversicherung gegeben. Uber
diese drei Zweige entscheiden die Ortskrankenkassen als Einzugs-
stellen des Gesamtsozialversicherungsbheitrages.

Ich komme jetzt zum Gesetzentwurf. Bei den in Art. 1 Nr. 2 des
Gesetzentwurfes angesprochenen besonders genehmigten Berufsaus-
bildungsgiangen handelt es sich um eine Berufsausbildung im Sinne
§ 1 Abs. 5 Berufsbhildungsgesetz. Die Ausbildung soll in einen
schulischen Teil von 12 Wochenstunden - bezogen auf das zweite
und dritte Jahr -, der im dualen System dem Besuch der Berufg-
schule entspricht, und einen fachpraktischen Teil, der wie die
betriebliche Ausbildung im dualen System mit 28 Wochenstunden
iiberwiegt, aufgeteilt werden. Die Berufskammern erkennen an,

daB8 die vorgesehenen Berufsausbildungsgdnge der Berufsausbildung
in einem anerkannten Ausbildungsberuf entsprechen und daher einer
Zulassung zur externen AbschluBpriifung nach § 40 Abs. 3 Berufs-
bildungsgesetz bzw. § 37 Abs. 3 Handwerksordnung nicht entgegen-
stehen. Dies nehme ich trotz der sehr kritischen Bemerkungen

des Vertreters des Handwerkskammertages an.
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Der so gestaltete Ausbildungsweg bedarf danach nicht der Eintra-
gung gemdB § 31 Berufsbildungsgesetz. Es ist geplant, den Kam-
mern eine Anzeige in Form einer Namensliste mit anhingenden Aus-
bildungsvertridgen zu Beginn der Ausbildungsverhdltnisse zukommen
zu lassen. Die Kammern sind bereit, Meldungen dieser Art ent-
gegenzunehmen,

Wenn ich das als Rechtstatsache voraussetze, dann bestehen nach
unserer Auffassung filir das zweite und dritte Ausbildungsjahr
nach diesem Gesetzesvorschlag Ausbildungsvertrdge, die denen

des Berufsausbildungsgesetzes gleichgesetzt werden k&nnen. Von
Herrn Bastong vom Arbeitgeberverband wurde ausgefiihrt, es wiirden
Ausbildungsverhdltnisse simuliert. Dem kann ich aus rechtlichen
Erwdgungen kaum etwas entgegensetzen. Wir gehen in der Beurtei-
lung der Sozialversicherungspflicht von den tatsidchlichen Ver-
h&ltnissen aus. Es werden Ausbildungsvertrige geschlossen. Bei
Uberpriifung durch das Gericht widre es méglich, daB8 ein Gericht
simulierte Ausbildungsvertrige bestdtigt. In Wirklichkeit ist
das Ganze weiterhin ein &ffentlich-rechtliches Verhdltnis. Ich
darf nur auf das Bedenken hinweisen. Nach der bisherigen Kon-
struktion des Gesetzes gehen wir davon aus, da8 diese Ausbil-
dungsvertrége privatrechtlicher Natur sind. Wenn sie privatrecht-
licher Natur und Ausbildungsvertrdge sind, dann ist Sozialver-
sicherungspflicht zu allen Zweigen gegeben.

Dr. Schmeiduch (Landesversicherungsanstalt Rheinprovinz): Sehr
geehrter Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Ich bin in
einer nicht leichten Lage; denn die Krankenversicherung hat schon
zu den Grundsdtzen Stellung genommen, und die Versicherungs-
pflicht wird in der Kranken-, Arbeitslosen- und Rentenver-
sicherung vom Grundsatz her gleich beurteilt. Ich mdchte mich
daher darauf beschrénken, fiir die Rentenversicherung als Triger
der LVA Rheinprovinz nur noch einige Grundsidtze herauszustellen.

Die Voraussetzungen, unter denen 2zwingend Versicherungspflicht
in der Rentenversicherung vorliegt, ergeben sich aus § 7 Abs.

2 SGB IV und § 1227 Abs. 1 Nr. 1 RVO., Danach muB, wie wir schon
von Herrn Dr. Krauskopf gehdrt haben, eine Berufsausbildung vor-
liegen, fast schon vergleichbar einem Beschiftigungsverhiltnis.
Der Wortlaut des § 7 Abs. 2 SGB IV stellt heraus, das der Rahmen
einer betrieblichen Berufsausbildung gefordert wird.

Die Berufsausbildung, die Versicherungspflicht zwingend voraus-
setzt, ist abzugrenzen von einer schulischen Ausbildung. Aus

den Vortrdgen der Sachverstdndigen konnte man entnehmen, daB

wir uns hier doch an einer kritischen Stelle befinden und fragen:
Ist das noch Schulausbildung, oder ist das etwas, was wir als
Beschdftigung, als ein Beschdftiqungsverhiltnis ansehen und in
die Praxis der Arbeit einordnen k&nnen?
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Als Abgrenzungsmerkmal ist von Herrn Dr. Rrauskopf schon heraus-
gestellt worden, da8 hier nicht eine theoretisch-systematische
Unterweisung ilberwiegen darf, sondern vielmehr die Vermittlung
von Kenntnissen und Fertigkeiten anhand von praktischen Arbeits-
aufgaben bei méglichst angestrebter Einzelausbildung unter Auf-
sicht eines Ausbilders. Dabei kommt es unseres Erachtens nicht
entscheidend darauf an, ob die Berufsausbildung in einem Betrieb
durchgefiihrt wird. Auch iiberbetriebliche Ausbildungsstdtten und
auBerbetriebliche Einrichtungen k&énnen noch betriebliche Ausbil-
dung vermitteln.

Ausbildungsvertridge und Eintragungen in das Verzeichnis der Aus-
bildungsverhdltnisse sprechen zwar sehr stark fir versicherungs-
pflichtige Ausbildung, aber letztlich sind nicht die Rechte und
Pflichten aus Vertragsverhédltnissen entscheidend, sondern die
tatsdchlichen Verhidltnisse, so wie wir sie am Ausbildungsplatz
vorfinden. Und die sollten unserer Auffassung nach nach dem Be-
rufsbildungsgesetz noch als berufliche Ausbildung angesehen wer-
den.

Wenn wir diese Abgrenzungsmerkmale heranziehen, gelangen wir
nach dem, was der LVA Rheinprovinz bisher vorliegt, zu folgenden
Ergebnissen. Wahrend des Berufsgrundschuljahres liegt sicherlich
keine Versicherungspflicht vor, da hier die schulischen Elemente
stark im Vordergrund stehen.

Zur Fachstufe méchten wir folgendes sagen. Wenn hier lberwiegend
in praktischen Arbeitsaufgaben, wie sie in Betrieben anfallen
und nach dem Berufsbildungsgesetz als Ausbildung angesehen wer-
den, Kenntnisse und Fertigkeiten in Einzelausbildung vermittelt
werden, kann Versicherungspflicht angenommen werden., Die Ausbil-
dungseinrichtungen miiBten dann in ihrer Struktur im Verhdltnis
zum Auszubildenden einem Betrieb gleichstehen, und die Ausbil-
dung muB8 den Modellen einer betrieblichen Ausbildung entsprechen,

Die anschlieBende Frage, ob die Ausbildungsbeihilfe Arbeitsent-
gelt im Sinne von § 14 SGB IV darstellt, ist unseres Erachtens
von untergeordneter Natur. Sie ist, wenn versicherungspflichtige
Ausbildung vorliegt, unseres Erachtens zu bejahen.

Abteilungsdirektor Dr. Grenz (Landesversicherungsanstalt Westfa-
Ten): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Nachdem bereits
zwel Vertreter der Sozialversicherung ihre Meinung geduBert ha-
ben, kann und will ich mich kurzfassen. Wir haben beziiglich des
beabsichtigten Gesetzes Stellung zu nehmen zur Frage der Renten-
versicherungspflicht von Ausbildungsvertridgen im Land Nord-
rhein-Westfalen fiir das zweite und dritte Ausbildungsjahr, fiir
das eine Ausbildungsbeihilfe in HShe von 300 bzw. 395 DM gezahlt
werden soll. Herr Krauskopf und Herr Schmeiduch haben schon aus-
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gefiihrt, in der Sozialversicherung kommt es allgemein und grund-
sdtzlich auf die tatsdchlichen Verhdltnisse an, nicht auf die
vertragliche Ausgestaltung. Fiir die Sozialversicherung stellt
sich das zweite und dritte Ausbildungsjahr nach den uns vorlie-
genden Unterlagen als eine versicherungspflichtige Berufs-
ausbildung dar. Dreh- und Angelpunkt versicherungspflichtiger
Beschiiftigungsverhdltnisse ist das Beschidftigungsverhdltnis gegen
Entgelt. Ausnahmen davon gibt es im Bereich der Berufsausbildung.
Ein Auszubildender widre selbst dann versicherungspflichtig, wenn
er kein Entgelt erh&dlt. Insofern ist die Gewdhrung einer Unter-
haltungsbeihilfe in der Tat von sekunddrer Bedeutung.

Um es vorwegzunehmen: Das, was Herr Schmeiduch gesagt hat, gilt
auch aus der Sicht der Landesversicherungsanstalt Westfalen.
Wenn Ausbildungsbeihilfen in der genannten HShe gewdhrt werden,
sollte man das auch als beitragspflichtiges Entgelt ansehen und
zur Beitragsleistung fiir alle Zweige der Sozialversicherung und
der Arbeitslosenversicherung heranziehen.

Die Pflicht zur Rentenversicherung ist im Sozialgesetzbuch IV
geregelt. Aber fiir die Rentenversicherungstrdger entscheidet
die zustdndige Ortliche Einzugsstelle, die Krankenkasse, auch
mit Wirkung gegen die Rentenversicherungstr&ger. Unabhidngig da-
von kénnen wir uns eine eigene Meinung bilden. Die geht dahin,
daB8 wir unter Hintanstellung gewisser Bedenken diese Ausbildung
als versicherungspflichtige Berufsausbildung ansehen, weil die
Vermittlung fachpraktischer Kenntnisse im Vordergrund steht.

Mit solchen Ausbildungsgingen hat sich das Bundessozialgericht
in der Vergangenheit verschiedentlich beschiftigt, so noch in
1976, und hat ausgefiihrt, daB eine Lehrwerkstatt auch dann gege-
ben ist, wenn sie einem Heim oder einer Schule angegliedert ist
und wenn zu einem anerkannten Ausbildungsberuf ausgebildet wird,
die Ausbildung hauptsdchlich in dieser Lehrwerkstatt stattfindet
und daneben im wesentlichen nur noch die Berufsschule besucht
wird und fiir die Ausbildung Ausbildungsvertridge abgeschlossen
werden, die von der zustdndigen Stelle nach dem Berufsbildungsge-
setz in das Verzeichnis der Ausbildungsverhdltnisse eingetragen
werden bzw. als Ausbildungsberufe anerkannt werden, was hier
sicherlich der Fall ist,

Von da her ist auch die Landesversicherungsanstalt der Meinung,
daB das zweite und dritte Ausbildungsjahr eine versicherungs-
pflichtige Berufsausbildung ist, da sie in erster Linie fachprak-
tische Kenntnisse vermittelt und der Besuch der Berufsschule

nur danebensteht und als untergeordnet anzusehen ist. itiberwie-
gend geschieht die Ausbildung am Werkstiick oder in der Praxis.

Die Spitzenverbidnde der Krankenkassen, des Verbandes deutscher
Rentenversicherungstrdger und der Bundesanstalt fiir Arbeit haben
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sich am 5. und 6. Mirz 1986 mit der versicherungsrechtlichen
Beurteilung der Berufsausbildung von Jugendlichen in Werkstdtten
an beruflichen Schulen ohne betrieblichen oder iiberbetrieblichen
Ausbildungsplatz anhand des vom Kultusminister des Landes Nord-
rhein-Westfalen entwickelten Konzeptes beschidftigt. Ich will

zum SchluB8 nur noch das Ergebnis vorlesen. Es heiSt im Protokoll:

Nach Ansicht der Besprechungsteilnehmer k&Snnen die
vorgenannten Vertragsverhéltnisse fiir das zweite und
dritte Ausbildungsjahr, die auf § 19 BBiG basieren,

den allgemein iiblichen Berufsausbildungsvertrigen nach
§ 3 BBiG gleichgesetzt werden. Da die Ausbildung auch
sonst von Inhalt und Aufbau her einer Ausbildung in
einer iiber- oder sonstigen auBerbetrieblichen Einrich-
tung in keiner Weise nachsteht, ist von einem versiche-
rungsrechtlich relevanten Ausbildungsverhdltnis auszu-
gehen, das Versicherungspflicht in der Kranken-, Ren-
ten- und Arbeitslosenversicherung begriindet. Im {ibrigen
haben die Besprechungsteilnehmer keine Bedenken, die
vom Land Nordrhein-Westfalen zu gewdhrenden Ausbil-
dungsbeihilfen als Arbeitsentgelt anzusehen.

Das sind Empfehlungen der Spitzenverb&dnde. Die einzelnen Versi-
cherungstrédger sind autonome Rérperschaften des 6ffentlichen
Rechts, pflegen sich aber im allgemeinen, zumindest was die LVA
Westfalen - fiir das Rheinland darf ich das sicherlich auch sagen
- angeht, an diese Empfehlung zu halten.,

Verwaltungsoberrat Schneider (Landesarbeitsamt NW): Meine Damen
und Herren! Die Beltragspflicht zur Arbeitslosenversicherung
richtet sich nach § 168 Abs. 1 Satz 1 Arbeitsf&rderungsgesetz.
Danach sind beitragspflichtig Personen, die zu ihrer Berufsaus-
bildung beschidftigt werden. Das sind insbesondere Jugendliche,
die im Rahmen betrieblicher Berufsausbildung im Sinne des § 1
Abs. 5 BBiG zu einem anerkannten Ausbildungsberuf ausgebildet
werden. Nach dieser Bestimmung des Berufsbildungsgesetzes kann
demnach auch in berufsbildenden Schulen eine Berufsausbildung
durchgefiihrt werden.

Keine Beitragspflicht besteht jedoch fiir die Jugendlichen, die
berufliche Kenntnisse, Fertigkeiten oder Erfahrungen im Rahmen
schulischer Berufsausbildung oder iiberwiegend in theoretisch--
systematischer Ausbildung erwerben. Als Abgrenzungskriterium
zwischen schulischer und iiber- bzw,., auBerbetrieblicher Berufsaus-
bildung gilt das Bestehen eines Berufsausbildungsverhdltnisses
im Sinne der §§ 3 ff BBiG. Es muB8 ein Ausbildungsvertrag vorlie-
gen, der in das von den zustédndigen Stellen gefiihrte Berufsaus-
bildungsverzeichnis eingetragen ist. Dies ist libereinstimmende
Auffassung der Spitzenverbdnde, also der KRrankenkassen, des Ver-
bandes der Rentenversicherungstriger und der Bundesanstalt fiir
Arbeit, wie dies zuletzt in einer Niederschrift aus dem Jahre
1984 zum Ausdruck gekommen ist.
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Im vorliegenden Fall schlieBt das Land Nordrhein-Westfalen als
ausbildende Stelle mit den Jugendlichen, die an den besonderen
Bildungsgdngen teilnehmen, fiir die Zeit der beruflichen Fachbil-
dung privatrechtliche Ausbildungsvertridge eigener Art ab. Diese
Ausbildungsvertrige sind inhaltlich an die Bestimmungen der §§

3 ff und 19 BBiG angelehnt, so daB sie den allgemein iiblichen
Berufsausbildungsvertrdgen nch § 3 BBiG gleichgesetzt werden
kdnnen. Eine Eintragung der Ausbildungsvertrdge in das Verzeich-
nis der Berufsausbildungsverhdltnisse nach § 31 BBiG erfolgt
allerdings nicht.

Hier sind wir, wie auch schon von den Kollegen der anderen Ver-
sicherungstridger angedeutet, an einer gewissen Nahtstelle ange-
kommen. Man muB eindeutig sagen, daB8 gewisse formale Gesichts-
punkte, die in 1984 festgeschrieben worden sind, im Sinne der
Empfehlungen zuriickgestellt werden miissen und der allgemeine
Grundsatz, daB es maBSgeblich auf die tats&dchlichen und inhalt-
lichen Ausgestaltungen ankommt, mehr in den Vordergrund gerlickt
werden mul.

Wird die Ausbildung in einem fachtheoretischen und in einem fach-
praktischen Teil vermittelt, kommt es auf eine beide Teile ein-
schlieBende Gesamtschau an. Beitragspflicht ist dann anzunehmen,
wenn die fachpraktische Ausbildung {iberwiegt. Dies haben die
Spitzenverbinde schon 1966 in einer Niederschrift festgestellt.

zur praktischen Anwendung ist zu sagen, daB8 wihrend der beruf-
lichen Fachbildung der fachpraktische Teil mit 28 Wochenstunden
gegeniiber dem schulischen Teil mit 12 Wochenstunden iberwiegt.
Das zugrunde liegende 8ffentlich-rechtliche Schulverhdltnis wird
durch das so gestaltete privatrechtliche Ausbildungsverhdltnis
iiberlagert. Die Teilnehmer an den besonderen Bildungsgdngen sind
wihrend der beruflichen Fachbildung dem Erscheinungsbild nach
Auszubildende.

Es bestehen insofern auch keine Bedenken, die vom Land Nord-
rhein-Westfalen nach § 9 UBG NW vorgesehenen einkommens- und
vermégensunabhdngig zu zahlenden Ausbildungsbeihilfen als Ar-
beitsentgelt im Sinne von § 14 Abs. 1 SGB IV anzusehen.

Da die Ausbildung vom Inhalt und Aufbau her einer Ausbildung
in einer sonstigen auBerbetrieblichen Einrichtung entspricht,
kann von einem nach § 168 Abs. 1 S. 1 AFG beitragspflichtigen
Berufsausbildungsverhdltnis ausgegangen werden.

Nach Anhdrung der Sachverst&ndigen erdffnet der Vorsitzende die
Befragung und bittet um Wortmeldungen.

Abg. Reul (CDU): Zunidchst eine Vorbemerkung. Wir sollten uns
in der Tat darauf verstdndigen, daf wir Abgeordneten nur Fragen
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stellen. Inscofern vermeide ich es, zu der einen oder anderen
Aussage, die hier gemacht worden ist, eine Stellungnahme abzuge-
ben. Wenngleich ich schon Einwdnde habe, wenn von den Geladenen
hier Zensuren erteilt werden.

Wenn ich es richtig sehe, ist mit dem Modellvorschlag Nordrhein--
Westfalen eine Mischform geschaffen worden. Ist es jetzt eine
Ausbildung, die sich nach dem Landesschulrecht vollzieht, oder
ist es eine Ausbildung, die sich nach dem Berufsbildungsgesetz
vollzieht? Oder ist es eine Mischform? Daraus wiirden sich EKonse-
quenzen filir die Frage der Sozialversicherungspflichtigkeit erge-
ben. Gibt es berufsbildungsrechtliche Bedenken gegen diese EKon-
struktion, so wie sie heute vorgelegt wird?

Der Vertreter der Arbeitgeberverbdnde hatte formuliert, daB er
sich eine Kooperation von Verbidnden, Vereinen und dhnlichem als
Alternative vorstellen kdnnte. Das wiirde ich gern etwas genauer
ausgafiihrt haben, um eine Vorstellung davon zu bekommen, an wel-
che Alternative hier gedacht ist.

Von dem Vertreter der AOK wurde ausgefilhrt, daB es bei den Kam-
mern keiner Eintragung, sondern nur einer Anzeige bediirfe. Ich
wirde gern wissen, ob diese Ansicht von den Kammern geteilt wird
und ob abschlieBend geklédrt ist, daB so praktiziert werden kann.

vVorsitzender: Zur Prdzisierung Ihrer ersten Frage: Sollen alle
Sachverstandigen darauf antworten, oder meinen Sie dies ganz
konkret?

Abg. Reul (CDU): Vielleicht kann diese Frage bei den verschiede-
nen Antworten mit einbezogen werden. Ich bin schon der Meinung,
daB dazu mehrere gefragt sind.

Abg. Dr. Dammeyer (SPD): Ich bin sehr zufrieden, das8 die Ver-
sicherungstrager erkldren, daB8 der Weg, den wir hier gehen, ein
gangbarer Weg ist. Ich habe mich deshalb voll zu konzentrieren
auf den Bereich, bei dem Bedenken bestehen. Deshalb wende ich
mich vor allen Dingen an die Herren Lilla und Kiichler vom Hand-
werkskammertag, bei dem mittlerweile der BeschluB gefaSt worden
ist, den Gesetzentwurf abzulehnen.

Nun sind wir auf diese Regelung nicht erst gekommen - in den
Teilen, von denen Sie sprechen - unter dem Gesichtspunkt der
arbeits- und sozialrechtlichen Absicherung, sondern solche Aus~
bildungsverhdltnisse in vollzeitschulischer Form gibt es seit
lé&ngerem. Sie sind nach § 37 Handwerksordnung von Ihnen ak-
zeptiert, gleichgiiltig ob im voraus oder nachtrdglich einge-
tragen. Aber sie sind akzeptiert. Diese Ausbildungsverh&iltnisse
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stehen heute gar nicht zur Disposition. Eine Diskussion dariiber,
warum der Staat solche MaBnahmen ergreifen muB, will ich gar
nicht erst anfangen. Aber sclche Ausbildungsverhdltnisse gibt

es seit lédngerem, so daB sich meine Frage darauf konzentriert,
was den Handwerkskammertag, der in den Vorbesprechungen signali-
siert hat, daB8 er eine solche L&sung mittragen wiirde, dazu ge-
bracht hat, jetzt zu sagen, er mache das nicht mit. Sind das
ausschlieBlich die Prcbleme, die fiir die Damenschneider beste-
hen? Ich meine das Problem, daB es Ausbildungsberufe mit geringer
Ausbildungsvergiitung gibt, iiber die wir mit den von uns vorge-
sehenen Betrigen hlnausgehen wiirden, wenn wir eine einheitliche
Finanzierung vorsehen. Ubrigens wiirde mich dann auch Ihr Votum
zu den Sonderausbildungsgdngen interessieren, bei denen im Zwei-
fel auch einheitliche Ausbildungsvergilitungen gezahlt werden und
bei denen die gleichen Betrdge, wie wir sie vorsehen, gezahlt
werden, die also i{iber den tarifvertraglich vereinbarten Betrégen
liegen.

Zu diesem Punkt hdtte ich gern nachgefragt, ob es sich bei den
Schwierigkeiten darum handelt, daB 70 % der vollzeitschulischen
Ausbildung auf den Handwerksbereich entf&l1lt, was wahrscheinlich
auch damit 2zu tun hat, daB man gerade im Handwerksbereich regi-
strieren muB8, daB es viele ausbildungswillige Betriebe gibt,
sehr hochmotivierte und interessierte, wdhrend es andererseits
auch solche gibt, die gar keine Ausbildung leisten kénnen, so
daB auch diese Unterscheidung real aufgenommen werden mu8 und
sich auch unter diesem Gesichtspunkt eine Ausbildung in anderer
Trédgerschaft - als Fragestellung - ergibt.

Sie haben sich {iberhaupt nicht zu den arbeits- und sozialrecht-
lichen Konseguenzen geduBSert. Ich kann verstehen, daB8 die vorge-
sehene Bezahlung ihre bisherigen Probleme damit iiberlagert. Ich
fidnde es aber doch ganz gut, einige Bemerkungen von Ihnen zu

den arbeits- und sozialrechtlichen Konsequenzen hinsichtlich

der Gesetzgebung zu horen.

AbschlieBend méchte ich das aufnehmen, was von den Versicherungs-
trédgern als selbstverstidndlich unterstellt worden ist. Signali-
siert der Handwerkskammertag mit seiner Stellungnahme zu dieser
Gesetzesdnderung, daB er die bislang und auch weiter bestehenden
Ausbildungsverhdltnisse auf dieser Ebene kiinftig nicht mehr aner-
kennen, akzeptieren, eintragen und respektieren wird? Wir gehen
davon aus, daB es dabei bleibt. Es sind Ausbildungsverhdltnisse,
die den Anforderungen von § 40 Abs. 3 BBiG bzw. § 38 Abs. 2 Hand-
werksordnung entsprechen. Sie werden auch kiinftig weiter als
solche behandelt, auch von den Kammern.
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Abg. Hilgers (SPD): Eine prédzise Nachfrage zu den Ausbildungs-
vergutungen, Herr Kiichler. Sie wissen, daB in auBerbetrieblichen
Ausbildungsverhdltnissen, die auf der Bundesebene durch das Be-
nachteiligtenprogramm und auf Landesebene durch das Sonderausbil-
dungsprogramm des Wirtschaftsministeriums gefdrdert werden, wovon
auch viele Damenschneiderinnen betroffen werden, eine Aus-
bildungsvergiitung von 395 DM fiir alle drei Lehrjahre bezahlt
wird. Wie sehen Sie das in diesem Zusammenhang?

Sollen wir fiir Damenschneiderinnen, die in den Schulen hiufig
nach den gleichen praktischen und pddagogischen Konzepten auBer-
betrieblich ausgebildet werden, eine neue Marge erfinden, einen
anderen Betrag ansetzen, nachdem ihnen Bund und Land schon seit
vielen Jahren 395 DM in auBerbetrieblicher Ausbildung tiiber die
jeweils tdtigen freien Tréger, iliber den Arbeitgeberverband und
iber die Handwerkskammern, die selbst solche Ausbildungsverhilt-
nisse betreiben, zahlen. Sie selbst betreiben als Kammer aufgrund
einer anderen FSrderung solche Ausbildungsverh&dltnisse auBerbe-
trieblich mit Hilfe dieser Ausbildungsvergiitung. Das ist mir
konkret auch von Mddchen bekannt, die das Damenschneiderhandwerk
bei Thnen erlernen.

Eine weitere Frage an den Vertreter der Bundesanstalt fir Arbeit,
die ich mir auch selbst beantworten kénnte, worauf ich aber die
Antwort offiziell von Ihnen héren will: Fiilhrt diese Form des
vertraglichen Verhdltnisses und der Beitragspflicht zur Arbeits-
losenversicherung dazu, daBf die Betroffenen, wenn sie den Uber-
gang von der Ausbildung in den Beruf nicht schaffen, Anspruch
auf Leistungen der Bundesanstalt filir Arbeit in Form von Arbeits-
losengeld, Arbeitslosenhilfe oder auch in Form von Arbeitshe-
schaffungsmaBnahmen haben?

Eine weitere Frage an die Versicherungstriger. Die Vertreterin
der Landwirtschaftskammer Rheinland, Frau Ketzer, hat vorhin
gesagt, man sollte die Leute besser als "Teilnehmer" bezeichnen.
Dartiber kann man trefflich streiten. Mir persdnlich kommt es

auf das gute Ergebnis fiir die jungen Menschen an, so daB8 mir

die Bezeichnung eigentlich relativ gleichgililtig widre. Ich méchte
Sie aber fragen: Wiirde eine solche Andersbezeichnung Ihre ver-
sicherungsrechtliche Beurteilung stdren?

Abg. Reichel (F.D.P.): Zun&chst zum sozialversicherungsrechtli-
chen Aspekt. Das, was hierzu von den Experten geduBert wurde,
stiitzt sich auf die Annahme, daB8 es sich bei den in Rede stehen-
den Ausbildungsverhdltnissen iiberwiegend um betriebliche Ausbil-
dungen handelt. Das scheint mir aber doch eine bedenkliche Annah-
me zu sein, die Sie noch begriinden miiBten. Daher meine entspre-
chende Frage an die Versicherungstrédger.
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Ich meine, daB die Bewertung des Unterhaltsbeihilfengesetzes
eine grundsidtzliche Frage aufwirft, namlich die, ob es wirklich
nur darum geht, wieder irgendeine AusbildungsmaBnahme zu ergrei-
fen, oder ob wir uns nicht verstédrkt Gedanken dariiber machen
miiBten, was die Jugendlichen mit dieser Ausbildung hinterher
anfangen kdénnen, und ob es nicht sinnvollere Alternativen gibt,
fiir Jugendliche auch zukunftsweisende Ausbildungen zu schaffen.
Daher die Frage, ob es nicht sinnvoller ist, mit dem Geld, das
wir hier ausgeben, Kooperationen zwischen Kammern, Betrieben

und Berufsschulen zu fdérdern. Daher meine konkreten Fragen an
Industrie und Handwerk, die sich vor diesem Hintergrund ableiten.
Wir wissen, daB Ausbildung auBerhalb von Betrieben nach ihrem
AbschluB zu erheblichen Schwierigkeiten bei der Suche nach einem
Arbeitsplatz fihren kann. Auch die Landesregierung hat das mit
ihren BeschédftigungsmaBnahmen fiir Absolventen von Sonderausbil-
dungsgruppen erkannt. Einzelsaspekte hier sind fehlende Uber-
nahmemdglichkeiten, Das stellt sich gerade bei vollzeit-
beruflichen MaB8nahmen; denn eine Berufsschule kann nun einmal
keine Arbeitsplédtze nach AbschluB der Ausbildung schaffen. Es
stellt sich weiter die Frage der Vorbehalte von Betrieben gegen-
iiber betriebsfremder Ausbildung.

Ist - meine Frage an Industrie und Handwerk - nach Ihrer Ein-
schidtzung fir die Absolventen dieser vollzeitschulischen MaBnah-
men in einer Uberwiegenden Mehrzahl der Fdlle mdglicherweise

ein Weg in die Arbeitslosigkeit vorgegeben, da es ja auch Konkur-
renten mit betrieblicher Ausbildung gibt? Wire es also nicht
besser, diese Gelder in betriebliche Ausbildung zu stecken?

Im AnschluB8 daran eine Frage an den Arbeitgeberverband. Wie wird
sich das schulische Ausbildungsangebot auf die Bereijtschaft der
Ihnen angeschlossenen Betriebe auswirken, jetzt selbst verstidrkt
liber den eigenen Bedarf auszubilden? Ich kann mir vorstellen,
da8 Thre Mitgliedsbetriebe sagen: Wenn die Landesregierung jetzt
die Berufsschulkapazitdten vollstd&ndig ausnutzt, warum miissen
wir denn dann unsere letzten Kapazit&ten mobilisieren?

Die letzte Frage geht an das Arbeitsamt? Wie groB ist die Ar-
beitslosigkeit in den Berufen, in denen jetzt an den Berufsschu-
len verstdrkt ausgebildet werden so0ll? Es stellt sich also die
Frage der marktgerechten Ausbildungspeolitik, die hier mehrfach
aufgeworfen wurde. Wie groB8 ist die Arbeitslosigkeit in den Beru-
fen, in denen jetzt vollzeitschulisch verstdrkt ausgebildet wer-
den soll?
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Dipl.-Ing. Bastong (Landesvereinigung der Arbeitgeberverbinde NW}:
Ich habe zu dreil Punkten etwas zu sagen. Einmal wollten Sie wis-
sen, was ich mit der Kooperation meinte. Da gibt es die Sonder-
ausbildungsgruppen, die, vom Wirtschaftsminister geftrdert, aufer-
betrieblich ausgebildet werden, und um diese Ausbildung zu bewerk-
stelligen, haben sich im Lande tiberall Ausbildungsvereine oder
Ausbildungsverblinde gebildet, meistens in sehr pluraler Triger-
schaft, mit den Kammern, hdufig mit den Gewerkschaften, mit
Kommunen oder Kreisen. Wenn man in diese Konzeption die berufs-
schulischen Kapazitdten, die ja offensichtlich da waren, also
Werkstattplédtze plus Lehreranteile, hineingebracht hdtte, wenn
man also so kooperiert h#tte, hdtte man das Problem nicht, iber
das wir heute reden; denn diese Ausbildung auflerbetrieblicher Art
vollzieht sich im Rahmen des dualen Berufsbildungssystems unter
Anwendung des Berufsbildungsgesetzes, und damit gibt es versiche-
rungsrechtlich Uberhaupt keine Probleme.

Zur zweiten Frage: Nach meiner Meinung vollzieht sich das in der
Schule rein nach Landesrecht und nach sonst gar nichts. Eine Schule
kann meiner Meinung nach gar nichts anderes, als sich nach dem Lan-
desschulrecht richten. Sie vermittelt inhaltlich - aber das hat
nichts mit dem Landesrecht oder anderem Recht zu tun - Dinge, die
auch im dualen System vermittelt werden kénnen, zumindest annZhernd;
aber rechtlich steht sie ganz eindeutig unter dem Landesschulrecht.

Um zu beurteilen, inwieweit die Ausbildungsbereitschaft der Be-
triebe mbglicherweise tangiert werden kdénnte, bin ich nicht so
ganz der richtige Mann, weil wir nicht das Handwerk vertreten und
die Ausbildungsginge, die hier angesprochen sind, durchweg im
Handwerk stattfinden. Wir im industriellen Bereich sind da nicht
so sehr bertlihrt; aber ich kann mir schon vorstellen, daB Hand-
werker etwas zurlickhaltender mit der Ausbildung sein werden,

wenn die Schule entsprechend einsteigt.

Klichler (Westdeutscher Handwerkskammertag): Ich beantworte zunichst
einmal die Frage aus der Richtung der CDU-Fraktion, inwieweit
hier berufsrechtliche Bedenken bestehen. Ich meine, daB diese
berufsbildungsrechtlichen Bedenken - aus unserer Sicht - dadurch
ausgerdumt worden sind, daB wir ganz klar zu verstehen gegeben
haben, daB solche Vertrdge nicht in die Lehrlingsrolle eingetra-
gen werden kdnnen, weil sie einfach - das ist nicht eine Frage
des guten oder nicht guten Willens - berufsbildungsrechtlich
dort nicht hineingehdren. Diese Frage ist ja heute hier ausdis-
kutiert worden und nicht mehr Gegenstand unserer Probleme. Von
daher wirde ich auf Anhieb sagen, daB berufsbildungsrechtliche
Probleme in dem Sinne nicht gegeben sind. Was uns vielmehr be-
schiaftigt als die rechtlichen Fragen, das sind politische Fragen.
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Ich bin weiterhin von Herrn Dr. Dammeyer daraufhin angesprochen
worden, inwieweit wir uns Gedanken Uber die arbeitsrechtliche

und sozialrechtliche Dimension der heute anstehenden Fragestellung
gemacht haben. Ich muB ganz ehrlich sagen: Angesichts der vielen
Experten hier f#llt es mir natlirlich schwer, in diese Form der
Diskussion einzusteigen. Ich kann die Dinge viel eher von den Fol-
gen her abschidtzen und finde es in diesem Zusammenhang bedauerlich,
daB wir hier im Lande immer noch keine Arbeitslosenstatistik haben,
die nach der Frage der voraufgegangenen Berufsbildung aufgeschliisselt
ist, ob sie schulischer Art, ob sie auBerbetrieblicher Art oder ob
sie betrieblicher Art gewesen ist. Ich mdchte fast vermuten, daf der
Anteil derer, die auBerbetrieblich und schulisch ausgebildet worden
sind, weitaus hdher ist. Ein Indikator daflir ist beispielsweise,

daB im Bereich der Hauswirtschafterin die Ausbildung in den letzten
Jahren sprunghaft zugenommen hat und entsprechend auch die Arbeits-
losigkeit in den Jahren 1984 und 1985 gestiegen ist. Ebenso haben
wir einen splirbaren Anstieg bei den Damenschneiderinmnen. Nur ist
noch nicht der Briickenschlag zu der Frage vollzogen worden, welcher
Art die voraufgegangene Berufsausbildung ist.

Vielleicht wiirde eine solche Statistik letztlich auch noch nicht
alle gewlinschten Aufschllisse geben; denn es ist so, daB ein groBler
Teil der so ausgebildeten Schiiler vielleicht {iberhaupt kein be-
triebliches Beschdftigungsverhdltnis sucht, sondern diese Ausbil-
dung als Verbindung zu einer weiterfiihrenden Qualifikation im Be-
reich der Hochschulen ansieht. Um beim Damenschneider zu bleiben:
Ein groBer Teil der so Ausgebildeten geht wahrscheinlich an-
schlieBend in die Textilfachhochschulen mit dem Ziel, Textil-
ingenieur zu werden oder hdherwertige Titigkeiten im Verkauf an-
zustreben. Sie werden also nicht weiter auf dem Arbeitsmarkt auf-
fillig; aber auf der anderen Seite ist die Frage, inwieweit es
sich hier nicht eher um schulische Zwischenglieder zu einer weiter-
gehenden schulischen oder hochschulischen Ausbildung handelt.

In diesem Zusammenhang wurde auch die Frage der Vergiitung noch
einmal aufgeworfen. Es trifft in der Tat zu, daB die Vergilitungs-
frage nicht nur im Zusammenhang mit den Berufsfachschulen fiir

uns ein Problem ist, sondern auch im Bereich der Sondergruppen-
programme, weil auch hier teilweise die Vergilitungen hdher lie%en
als die tariflichen Verglitungen. Ein noch besseres Beispiel als
die Berufsfachschule ist die Schneiderin, die in der Kommune als
gewerblich-technischer Lehrling ausgebildet wird und da ungefdhr
560 bis 590 DM im ersten Monat bekommt. So gesehen, macht es die
Berufsfachschule noch billiger. Aber die Folgen sind fiir uns wich-
tig, ndmlich die, daB die Betriebe - ob das nun tarifrechtlich
zuldssig ist oder nicht - die nicht anerkennen, weil sie sich

die Konflikte, die dadurch entstehen, nicht in ihren Betrieb holen
wollen. Es ist ja bei allen diesen Lehrgdngen so, daB wir darauf
dringen, daf die Auszubildenden eine betriebliche Praktikumsphase
durchlaufen und daB sie dort mit anderen Lehrlingen in Berihrung
kommen, und dann ist der Konflikt vorprogrammiert, und vor diesen
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Folgen warne ich. Wir haben beispielsweise in Essen den Fall ge-
habt, daB die Innung an sich bereit war, eine auBerschulische Raum-
ausstatterausbildung mitzutragen, und das Ganze an eben diesen Ver-
glitungsfragen scheiterte, weil die Stadt Essen von ihrer Position
nicht herunter konnte und die Betriebe dann gesagt haben: Dann

sind wir nicht bereit, die Sache durch Praktika mitzutragen. Das
ist hdufig ein Faktor gewesen, der solche Programme nicht zustande
kommen lieB.

Wir haben, weil uns diese Dinge so wichtig waren, den Wirtschafts-
minister um eine grundsédtzliche Stellungnahme gebeten, ebenso den
Pridsidenten des Landesarbeitsamtes, und haben gesagt: Wenn bei
solchen Sondergruppenprogrammen nicht nur eine Ausbildung in auBer-
betrieblichen Ausbildungsstdtten stattfinden soll, sondern wenn sie
in die Betriebe hineingeflihrt werden sollen, so sind solche Lehrlinge
nicht in die Betriebe liberfiihrbar, die von h8heren Verglitungen auf
niedrigere umsteigen mlissen. Sowohl der Prdsident des Landesarbeits-
amtes als auch der Wirtschaftsminister haben uns recht gegeben, daB
das eine ungesunde Entwicklung ist, und ich bleibe bei meiner Be-
hauptung, daB das auch fir die Berufsfachschulen gilt.

Herr Dr. Dammeyer, Sie haben gefragt, wie sich das Handwerk dazu
stellen wird. Es ist selbstverstdndlich, daB getroffene Vereinbarun-
gen gelten und respektiert werden; das vorweg. Es ist aber eine an-
dere Frage, wie sich das Handwerk dazu stellen wird, wenn es um die
weitere Entwicklung geht; denn es handelt sich hier ganz klar um
ein politisches Problem, ob wir es zulassen wollen, daf sich hier
ein System - so sehen wir das nach wie vor - im auBerbetrieblichen
Bereich, in der Schule weiter verfestigt, und ob ein Beitrag dazu
geleistet werden soll, und das vor dem Hintergrund, daB - fiir uns
bereits splirbar - die Nachfrage nach betrieblichen Ausbildungsplédtzen
im gewerblich-technischen Bereich riickldufig ist.

Ich habe eben schon einige Berufe aufgezdhlt, und ich kdnnte einige
andere nennen, die in Berufsfachschulen mit unserer Zustimmung als
Handwerkskammer angeboten werden - zum Beispiel Ausbildungen zum
Schlosser, zum Werkzeugmacher, zum Dreher - und bei denen die An-
gebote der Berufsschulen von den Bewerbern nicht angenommen worden
sind. Warum? Wegen des Geldes. Aber inzwischen haben wir die Situatio
daB es fir Schlosser, Werkzeugmacher und Dreher offene Ausbildungs-
plitze gibt, und diese Situation wird 1987 noch glinstiger sein und
1988 noch glinstiger. Da aber ist die Frage zu stellen - und das ist
natlirlich auch eine Frage an den Steuerzahler -: Sollen diese Be-
werber nicht in betriebliche Ausbildungsstellen gehen, wenn sie

zur Verfligung stehen, oder sollen sie in schulische Ausbildungs-
stitten geschickt werden, wo sie unserer Ansicht nach schlechter
ausgebildet werden, weil nicht betrieblich, und noch dazu auf
Kosten des Steuerzahlers? Diese Fragen bewegen uns, und aus diesen
lberlegungen heraus haben wir zu unserer heutigen Stellungnahme
gefunden.
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VOR Schneider (Landesarbeitsamt NW): Zu der Frage, ob aus diesen
Ausbildungsverhidltnissen, bei denen wir Beitragspflicht annehmen,
entsprechende Leistungsansprliche bei der Bundesanstalt flir Arbeit
entstehen, darf ich kurz folgendes sagen: Bei Arbeitslosengeld,
Arbeitslosenhilfe und ABM ist das grundsitzlich der Fall. Man muf
natfirlich immer dazu sagen, daf die jeweiligen Voraussetzungen

der einzelnen Leistun%sarten berlicksichtigt werden miissen, das
heiBt bei der Arbeitslosenhilfe 150 Tage und Bediirftigkeitspritifung,
beim Arbeitslosengeld keine BedUrftigkeitspriifung, daftir aber eine
Mindesttdtigkeit von 360 Tagen. Ahnliche Voraussetzungen miissen
natlirlich auch bei anderen Leistungsarten gepriift werden. Aber
grundsidtzlich kann man sagen, daB auch ABM méglich ist. Auch Fort-
bildung, Umschulung und Unterhaltsgeld sind unter den dafiir gel-
tenden weiteren Voraussetzungen mdglich. Zu den Fragen, die sich
bei Arbeitslosigkeit nach Durchlaufen einer solchen Ausbildung er-
geben, wird mein Kollege, Oberverwaltungsrat Schmitz von der Be-
rufsberatung, Stellung nehmen.

Schmitz (Landesarbeitsamt NW): Zur Frage der AnschluBarbeitslosig-
keit kann nicht allzuviel ausgefiihrt werden, wenn man darunter
verstehen will, aus welchen Ausbildungsgidngen oder aus welcher
Ausbildungsorganisation die Arbeitslosen kommen; denn wir erfassen
die Arbeitslosen nicht unter statistischen Merkmalen, die das aus-
driicken kdénnten.

Man hat aber einmal in einer Untersuchung die Ausbildungsabsolven-
ten des Jahres 1984 - also diejenigen, die eine Kammerpriifung
durchlaufen haben - der Zahl der arbeitslosen Ausbildungsabsolven-
ten desselben Jahres gegenilibergestellt. Das ergibt fiir das Land
Nordrhein-Westfalen ein so definiertes Ubergangsrisiko von Aus-
bildung in Arbeit von 8,5 7. Der niedripste Wert liegt mit 0,8 %
beim Bankkaufmann, und der héchste Wert liegt nach den mir vor-
liegenden Ausziigen - das ist nicht die komplette Tabelle - mit
22,1 7 im Bereich GiArtner und Gartenbau. Der Friseur, ein Beruf,
der bei einigen Sonderausbildungsgruppen oder sonstigen zusidtz-
lichen Ausbildungsangeboten sehr stark angesprochen wird, liegt
mit 17,1 Z ebenfalls iiber dem Landesdurchschnitt., Eine weitere
Berufsgruppe wird unter dem Bereich OberbekleidungsniZher zusammen-
gefaBt - das deckt sich mit Sicherheit nicht ganz, darauf muB

ich hinweisen, mit der vom Handwerk betriebenen Ausbildung im
Damenschneiderbereich -, und hier wird ein Ubergangsrisiko von

3,5 7 angegeben, das also deutlich unter dem Landesdurchschnitt
liegt. Im Bereich Hauswirtschaft wird hier ein Ubergangsrisiko
von 7,8 7 angeftihrt.

Mit Sicherheit muB hier noch folgendes ausgefiihrt werden: Diese
Landesschnitte milssen vor dem Hintergrund der unterschiedlichen
regionalen Bedingungen in den einzelnen Arbeitsamtsbezirken ge-
sehen werden. Ich hatte gestern Gelegenheit, das Arbeitsamt Det-
mold aufzusuchen. Im Bereich der Gastronomie, aber auch im Be-
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reich der dortigen Bider finden sich natlirlich fér bestimmte
Berufe aus dem Bereich der Hauswirtschaft ganz andere Ansatzpunk-
te als in Regionen, in denen der Fremdenverkehr nicht die ent-
scheidende Rolle spielt. Die regionale Betrachtungsweise muf

zu diesen Schnittzahlen also immer hinzukommen, um entscheiden

zu konnen: Ist das nun flir die jeweilige Region ein sinnvolles An-
gebot oder nicht?

Dr. Grenz (Landesversicherungsanstalt Westfalen): Die erste Frage
Tautete, ob durch eine Umbenennung der Auszubildenden in diesen
Lehrgingen, zum Beispiel durch die Bezeichnung "Teilnehmer', eine
andere versicherungsrechtliche Beurteilung eintreten wlirde. Das
ist ganz eindeutig nicht der Fall. In den Vortrigen der Vertre-
ter der Sozialversicherungstridger ist ibereinstimmend zum Aus-
druck gekommen, daff es flir die versicherungsrechtliche Beurtei-
lung ganz allein auf die tatsdchliche Ausgestaltung eines sol-
chen Verhdltnisses ankommt, und zwar auf die Ausgestaltung im
Einzelfall, auch mit der Mafgabe, daB letztendlich die zust#ndi-
ge Krankenkasse lber Versicherungspflicht oder Versicherungsfrei-
heit nach Beurteilung der Merkmale im Einzelfall entscheiden wird
und entscheiden mufl, und das mit Bindungswirkung auch fir die
Triger der Rentenversicherung und fiir die Arbeitslosenversiche-
rung.

Wir sind bei unseren Stellungnahmen davon ausgegangen, daf die
Berufskammern die Ausbildungsgdnge in diesen {iber- und auBerbe-
trieblichen Werkstdtten als Ausbildung zu anerkannten Ausbil-
dungsberufen akzeptieren. Das ist unsere Grundannahme; das
m&chte ich hier ausdrilicklich noch einmal betonen. Wir haben
dann aber unsererseits nicht angenommen, daB es sich um eine
betriebliche Ausbildung handelt, sondern daB diese Ausbildung
eben nur gewisse typische Ahnlichkeiten mit einer betrieblichen
Ausbildung aufweist und daB, wenn das gegeben ist, keine Beden-
ken bestehen, ein solches Ausbildungsverhdltnis mit der gezahl-
ten Unterhaltsbeihilfe als versicherungspflichtig und die Unter-
haltsbeihilfe als beitragspflichtiges Entgelt anzusehen sind.

Wir kdnnen das alles nur nach den uns vorliegenden Unterlagen
sagen, und ich darf nochmals sagen: Im Einzelfall muB in der
Praxis entschieden werden, ob eine solche Ausbildung in einer
schulischen Lehrwerkstatt tatsZchlich den versicherungsrecht-
lichen Anforderungen geniligt, eine Berufsausbildung im Sinne

der Reichsversicherungsordnung des Sozialgesetzbuches zu sein,
die die Merkmale der Versicherungspflicht erflillt und deren Ver-
glitung die Merkmale des Entgeltes erflillt, wobei die beitrags-
rechtliche Frage sekunddr ist; denn wenn man zu einer Versiche-
rungspflicht kommt, mu8 man natlirlich irgendwie auch zu einem
Entgelt kommen, und da bietet es sich natlirlich an, die Ausbil-
dungsbeihilfe als beitragspflichtiges Entgelt anzusehen.
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Tillmann (Vereinigung der Industrie- und Handelskammern): Zur
Frage der bildungsrechtlichen Einordnung: Fiir uns ist ganz
klar, daB es sich hier nicht um eine Mischkombination handelt,
sondern um eine rein schulrechtliche Einordnung. Die Jugend-
lichen behalten den Schiilerstatus, und es gibt nur eine Anleh-
nung an das Berufsbildungsgesetz. Bestimmte Momente aus dem
Berufsbildungsbereich sind tibertragen worden, u. a. der Be-
griff Auszubildender; aber das hat tberhaupt nichts mit dem ge-
setzlichen Rahmen des Berufsbildungsgesetzes zu tun.

Was nun Ihre Frage nach der Liste anbetrifft, die den Kammern vor-
gelegt wird, so hatten wir in den Vorberatungen signalisiert, daB
die zustdndigen Stellen eine Anzeige in der Form erhalten, daf

uns eine Namensliste zugesandt wird, damit wir wissen, wer nach
einiger Zeit zur Prlifung ansteht. Das hdngt ja nun auch mit der
urspriinglichen Vereinbarung zusammen. Das hat also im Grunde ge-
nommen nur einen priifungsrelevanten Bezug.

Beziiglich der dritten Frage von Herrn Reichel nach der Arbeits-
markteinordnung - marktgerecht, so haben Sie gesagt - teilen

wir im Grunde genommen Ihre Bedenken, weil wir doch festgestellt
haben, daB diese Synchronisierung zwischen Bildungsbereich und
Beschiftigungssystem hier nicht immer funktioniert und in vie-
len Berufen zu echten Problemen fiihrt, den Jugendlichen auch kon-
krete Berufschancen zu vermitteln. Von daher sehen wir auch die
weitere Entwicklung als sehr, sehr kritisch an.

Abg. Dr. Brunemeier (SPD): Ich habe eine Riickfrage zur Haltung
der Arbeitgeberverbinde. Herr Bastong, Sie haben in erster
Linie rechtliche und ordnungstheoretische Uberlegungen ange-
stellt und sich aus diesen Griinden dagegen ausgesprochen. Es
waren nicht so sehr einzelne Fragen der Versicherung und Ver-
glitung, sondern es waren mehr allgemeine rechtliche und ord-
nungstheoretische Erwdgungen. Deswegen frage ich, wie Sie die
Alternativen sehen, zum Beispiel zu Ihren ordnungstheoretischen
Bedenken. Wir haben das Ganze ja nicht gemacht, um irgendwelche
ordnungspolitischen Experimente durchzufilhren, sondern um einen
ganz praktischen Weg zur Hilfe flr unversorgte Jugendliche zu
finden. Wenn Sie meinen, das Ganze sei ordnungspo%itisch bedenk-
lich, und aus diesem Grunde dagegen sind, dann wire es notwendig
und auch logisch, daB Sie von der Ordnung her einen anderen Weg
ftir die Ausbildung der Jugendlichen fidnden.

Kénnen Sie fiir die ndchsten Jahre sagen, daf wir auf dieses
staatliche Instrument verzichten k&énmnen, weil die Wirtschaft im-
stande ist, die jetzt ja nun offenbar immer mehr freiwerdenden
Pldtze anzubieten? Ist dieser Weg, den wir mit diesem Gesetz
gehen, in den nichsten Jahren iberfliissig, weil Sie hier und
heute sagen k&énnen, da8 die Jugendlichen auch auf einem flir Sie
ordnungspolitisch besseren Weg versorgt werden? Das ist die Fra-
ge nach der ordnungspolitischen Alternative.
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Im Hinblick auf Ihre rechtlichen Bedenken frage ich mich eigent~
lich, wie Sie unter rein rechtlichen Gesichtspunkten die Tat-
sache bewerten, daB in den letzten Jahren jedes Jahr Zigtausende
Jugendliche auf der StraBe stehengeblieben sind. Auch das ist

ja ein rechtlich nicht ganz unerheblicher Tatbestand. Wie be-
werten Sie den unter rein rechtlichen Gesichtspunkten?

Frau Abg. Phili (CDU): Ich mdchte gern noch einmal vor allen
Dingen ﬁle Hérren der Landesversicherungsanstalt ganz konkret
fragen: Wenn ich Sie richtig verstanden habe, sehen Sie eine
Pflicht zur Versicherung nur dann, wenn es auch eine betrieb-
liche Ausbildung gibt. In jedem Einzelfall, so haben Sie ge-
sagt, miiBte geprliift werden, ob das so ist. Nun frage ich noch
einmal: Es geht doch um den Bereich der Schule auf der einen
Seite - wir haben gehdirt, sie unterliegen der schulrechtlichen
Gesetzgebung im weitesten Sinmne; sie sind also Schiiler, weil
sie unter Schulrecht fallen und der Kultusminister zust#ndig
ist -, und flir mich stellt sich die Frage, inwieweit andere Schii-
ler, die denselben rechtlichen Standort haben, von Ihnen eigent-
lich #hnlich behandelt werden miiBten oder ob Sie jetzt eine
Gleichstellung zwischen Schule und Betrieb ziehen, wobei man
schon jetzt aufgrund der bisherigen Erkenntnisse sagen kann,
daB, soweit es sich um schulische Ausbildungspl#tze handelt,
gas, was in den Betrieben geschieht, in der Schule nicht leist-
ar ist,

Die zweite Frage wire: Wenn es so ist, daB die Rechtsprechung
das Simulieren eines Ausbildungsverhiltnisses feststellen wiirde,
welche Konsequenzen hdtte das flir die so betroffenen Schiiler
- oder Teilnehmer an solchen MaBnahmen -, und meinen Sie nicht
auch, daB diese Rechtsunsicherheit, in die die Teilnehmer dadurch
geraten, daB sie einerseits Schiiler, andererseits halbe Auszu-
ildende sind, zu einer weiteren - ich k®nnte Beispiele aus der
Vergangenheit nennen - Verunsicherung im weitesten Sinne fihrt,
weil auch die Kammern in der Folge das nicht anerkennen oder sich
jedenfalls schwertun werden, diesen Ausbildungen dieselbe Wertig-
keit zuzumessen wie den ibrigen Ausbildungen?

SchlieBlich hdtte ich noch eine Frage an das Arbeitsamt. Sie
haben von diesem Ubergangsrisiko gesprochen, und mir ist nicht
ganz klar, wie Sie zu diesen Zahlen kommen. Ich kdnnte verstehen,
wenn man beim Gartenbau sagt: Wenn jemand nur in einem Sandkasten
gespielt hat, dann ist die Moglichkeit, ihn weiterzuvermitteln,
ungleich schwerer als beil jemandem, der im Betrieb gearbeitet hat.
In diesem Bereich liegt das Ubergangsrisiko also bei 22,1 7, und
beim Bankkaufmann, beil dem man eher verstehen kdnnte, daB er wegen
der Art seiner Ausbildung weniger darauf angewiesen ist, daB er
im Betrieb gearbeitet hat, liegt es nur bei 0,8 7. Kénnen Sie das
noch einmal aufhellen, wie diese Zahlen zustande gekommen sind?
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Abg. Heidtmann (SPD): Ich bin zunichst einmal froh darfiber, daB
die hier abgegebenen Stellungnahmen doch weitestgehend positiv

waren. Ich meine, das sollte man einmal festhalten.

Enttduscht bin ich iber die Stellungnahme des Handwerks. Herr

Klichler, Sie haben auch ehrlich zugegeben, daB das fiir Sie im

wesentlichen wohl eine politische Frage ist. Ich mSchte Thnen

aber doch Gelegenheit geben, vielleicht noch ein paar Dinge zu
konkretisieren, die Sie hier erwidhnt haben.

Sie haben gesagt, durch das vorgesehene Gesetz wilirde sozusagen
eine Subventionierung im sozialen Sinne betrieben. Ich wire
dankbar, wenn Sie uns das noch einmal ein bifichen aus Ihrer
Sicht erldutern wlirden; denn ich habe mich daran etwas gestoflen.

Sie sprachen dann davon, hier werde am Handwerk vorbei in die
Schulen hineingeworben und das duale System wilrde ausgehebelt

- s0 etwa haben Sie sich ausgedrickt. Darf ich Sie fragen, ob

Sie nicht bei der Lektiire des Gesetzestextes zur Kenntnis genommen
haben, daB hier ausdriicklich eine zeitliche Begrenzung vorgesehen
ist? Dann mdchte ich Sie sehr konkret fragen: Sagen Sie doch
bitte einmal, wie und wodurch die Einrichtung der Ausbildungs-
génge nach §§ 9 und 10 UBG NW die betriebliche Ausbildung im
dualen System wirklich beeintrZchtigt. Das mii@ten Sie noch ein-
mal erliutern, zahlenm#Big oder inhaltlich oder wie auch immer.
Dazu ist hier schon einiges angedeutet worden; aber ich denke,
Sie sollten das aus Ihrer Sicht noch einmal konkretisieren.

Herr Bastong, Sie haben eben so getan, als ob {iberall im Lande
diese SondermaBnahmen eingerichtet worden seien. Ich kann Ihnen
aus meiner Sicht sagen, daB sich das in den Regionen unseres
Landes hdchst unterschiedlich darstellt und daB das in manchen
Regionen gegen erheblichen Widerstand auch von Ihrer Seite, aber
auch von seiten der CDU und anderer nicht zustande gekommen ist.
Deswegen darf ich, wenn Sie hier eine bessere Mdglichkeit anprei-
sen, auch einmal darauf verweisen, daB das Land Nordrhein-West-
falen eine solche Einrichtung ja nicht so einfach par ordre du
Mufti durch ErlaB verfiigen kann.

Frau Abg. Speth (SPD): Herr Kichler, es tut mir leid, daB Sie mit
so vielen Fragen belidstigt werden; aber Sie kdnnen daraus natiir-
lich schlieBen, da8 wir mit Threr Stellungnahme sicherlich nicht
so ganz zufrieden waren. Das tut mir deshalb besonders leid, weil
wir nattirlich am liebsten alle Jugendlichen ohne Ausbildungsplatz
in das Handwerk schicken wiirden; aber das geht nun eimmal nicht,
und deshalb wihlen wir diesen anderen Weg,

Sie haben u. a. von der Simulation von Ausbildung gesprochen,
die in der vollzeitschulischen Berufsausbildung stattfindet. Ich
gehe einmal davon aus, daB wir vielleicht ein unterschiedliches
Verstidndnis von Simulation haben. Ich habe mir einen Betrieb an-
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eguckt, in dem Schneiderinnen ausgebildet worden sind, und ich

ann Ihnen bestdtigen, da da wirklich Kleider hergestellt wor-
den sind, und das ist flir mich ein ganz wichtiges Kriterium.
Das ist n#mlich genau der Praxisbezug. Aber nun zum Problem der
Schneiderin: Ich bin ja mit Ihnen der Meinung, daf man nicht
iiber den Bedarf hinaus ausbilden sollte. Meine Frage geht aber
zundchst einmal dahin, wer {iberhaupt die Einrichtung von sol-
chen Bildungsgidngen genehmigt - ich bin sicher, daB Sie daran
beteiligt sind - und ob Sie sich vorstellen kdénnen, daf, wenn
jetzt auch eine Verglitung dieser Ausbildung erfolgt, moglicher-
weise auch andere Ausbildungsginge gerade im gewerblich-tech-
nischen Bereich fiir Jugendliche attraktiver werden.

Der zweite Punkt betrifft den Praxisbezug. Ich gehe auch davon
aus, daf die Prtifung der Jugendlichen, auch wenn sie aus der voll-
zeitschulischen Ausbildung kommen, vor den Kammern abgelegt wird.
Ich wlirde gern einmal wissen, wie die Jugendlichen, die bereits
eine solche Ausbildung hinter sich haben, abgeschnitten haben

- vielleicht im Vergleich zu anderen.

Sie haben gesagt, ein Kriterium fir den Praxisbezug sei die Be-
teiligung der Auszubildenden am ProduktionsprozeB. Meine Frage
geht in diesem Falle auch an Walter Haas: Fir mich liegt ein
bifichen der Verdacht nahe, daf hinter dieser Beteiligung am
ProduktionsprozeB auch so etwas wie billigere Arbeitskrifte
steckt. Ich méchte Sie beide bitten, etwas dazu zu sagen.

Zur Vergﬁtun% im Schneidergewerbe noch eine Frage: Kdnnten Sie
sich vorstellen, daf man in diesem Falle vielleicht eher die Ver-
glitung im dualen System erhtht und nicht umgekehrt beklagt, daR
sie bei der vollzeitschulischen Berufsausbildung hdher ist?

Herr Haas, es ist eben gesagt worden, daB Jugendliche in der voll-
zeitschulischen Berufsausbildung diese Ausbildung h3ufig oder
manchmal als sogenanntes Zwischenstadium benutzen, um anschlieBfend
zur Hochschule zu gehen. Erste Frage: Ist das richtig? Zweite
Frage: Ist das eigentlich so furchtbar schlimm?

Vorsitzender: Ich habe jetzt noch zwei Wortmeldungen, von Herrn
Wickel und Herrn Jaax. Dann milssen wir zur Antwortrunde kommen.
Vielleicht sollten wir festhalten, daB das alle Wortmeldungen
sind, es sei denn, aus den Antworten ergiben sich wiederum neue
Fragen, so daB wir erneut eine Fragerunde er®ffnen miiften. Herr
Wickel!

Abg. Wickel (F.D.P.): Wenn ich die Ausfiihrungen des Kollegen
Heidtmann hére, fiirchte ich, daB ich auf einer anderen Veran-
staltung bin. - Aber unabhidngig davon macht es mir ein biBchen
Sorge, wenn Herr Dr. Krauskopf von den vielen Voraussetzungen
spricht und Herr Dr. Grenz auf die Einzelfallpriifungen eingeht.
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Hier miissen Sie mir helfen, daB ich nicht so verwirrt bleibe:
Sie stimmen Thre Beurteilung auf die Tatsachen ab und geben
rechtlich im Vorfeld schon Ihre Zustimmung. Wie so etwas mdglich
ist, das ist mir nicht ganz verst#ndlich zu machen. Das ist zwar
juristisch sehr sch®n, was Sie gesagt haben; Sie kdnnen damit
leben, aber ich kann damit nicht leben.

Abg. Jaax (SPD): Ich habe eine Frage an Herrn Bastong. Sie haben
vorgeschlagen, es wire besser gewesen, im Wege einer Kooperation
mit den M&glichkeiten, die durch das Wirtschaftsministerium ge-
férdert werden, zum Beispiel durch die Berufsbildungszentren mit
iiberbetrieblichen Ausbildungsstitten in Kooperation mit den beruf-
lichen Schulen solche Ausbildungsplitze zu schaffen. Wenn aber
in diesen Einrichtungen Fertigkeiten an Jugendliche vermittelt
werden, dann geschieht das doch auch in schulischer Form. Dagegen
haben Sie nichts einzuwenden. Geschieht das aber in einer Werk-
stdtte, die auf dem Schulgelinde einer berufsbildenden Schule
vorhanden ist, dann ist das ein Eingriff in das duale System.
Das kann ich beim besten Willen nicht begreifen. Die Fahne, die
Sie hochhalten, Herr Kiichler - Sie sind ja mit der Fahne des
dualen Systems hierhergekommen -, ist eine Golffahne. Sie hat
mindestens 18 Ldcher, und Sie vom Handwerk und der Industrie
haben diese Lécher aus guten Griinden fabriziert, weil nédmlich
der Theorieanteil - und da frage ich Sie jetzt, ob das nicht
auch Ihre Meinung ist - in fast allen Ausbildungsbereichen zu-
genommen hat, und je mehr Theorieanteile wir haben, desto eher
ist es angebracht, die Vermittlung des Theorieanteils und der
dazugehdrigen Fertigkeiten immer mehr in die Schule zu verla-
gern.

Ich erinnere daran, daB es im Handwerksbereich seit Jahrzehnten
iberbetriebliche Ausbildungsstdtten im Bauhandwerk gibt. In

K81n ist eine vorbildliche Einrichtung. Es gibt auch im Kfz-
Bereich seit Jahrzehnten iiberbetriebliche Ausbildungsstitten,

und das aus gutem Grund, weil man Fertigkeiten in der Werkstatt
gar nicht mehr vermitteln kann. Das haben die Kfz-Meister ein-
gesehen. Was mich immer {iberrascht, ist, daB selbst im Bereich der
Radio- und Fernsehtechnik, wo ja nur noch Modulreihen eingebaut und
ausgebaut werden, die Vermittlung von Kenntnissen und Fertigkeiten
in iberbetrieblichen Ausbildungsstitten stattfindet bzw. die Be-
triebe weitgehend dazu libergehen, ihre Auszubildenden und Fach-
arbeiter in die Firmen zu schicken, in denen die Ger#te herge-
stellt werden.

Deshalb verstehe ich nicht, daB hier so ein Popanz aufgebaut wird:
Wenn Fertigkeiten und Kenntnisse in Einrichtungen des Handwerks
auf schulischer Basis vermittelt werden, dann ist das duale System
nicht tangiert, und wenn dasselbe irgendwo in der Berufsschule
stattfindet, dann ist da irgendwo etwas ganz Schlimmes im Busch!
Vielleicht kdénnten Sie einmal aufkliren, woran das liegt. Das Bei-
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spiel mit den Schneiderinnen finde ich beinahe zum "die Hinde liber
den Kopf schlagen'. Das ist das falscheste Beispiel, das Sie sich
hé#tten ausdenken kdnnen. Lieber Herr Kiichler, gerade der Beruf der
Schneiderinnen ist dazu angetan, da8 man alle Fertigkeiten, aber
auch alle, in der Schule lernen kann. Ich kann eine Schneiderin
perfekt auBerhalb jeglichen Lehrbetriebs ausbilden. Wissen Sie
nicht, daB in einem Lehrbetrieb Lehrmddchen - ich sage bewuBit Lehr-
mddchen, well dort der Geist noch vorherrscht, der das Wort geprigt
hat - nach der Ausbildung noch nicht einmal in der Lage sind zuzu-
schneiden? Das gehdrt nidmlich nicht zum Ausbildungsprogramm. Darum
sollten Sie sich wirklich einmal klimmern.

Jetzt will ich aber etwas Persbnliches sagen: Ich bin froh, daB
Hauswirtschafterinnen, Schneiderinnen und Friseurinnen iiber den
Bedarf ausgebildet werden, weil der Anteil ausl&ndischer M#dchen
in diesem Bereich sehr hoch ist und ich Uberzeugt bin, ja, weil
ich weiB, daB das, was hier bei uns vor 20 Jahren besonders im
ldndiichen Raum tiblich war, daB die Eltern sich nimlich zufrieden
gaben, wenn - ich teile diese Auffassung nicht - die Midchen eine
Ausbildung bekamen, die sie qualifizierte, Ehefrau und Mutter zu
werden, heute hdufig die Meinung von Eltern ausli#ndischer Jugend-
licher ist. Denen tun wir einen Gefallen, wenn wir ihnen einen Be-
ruf vermitteln, mit dem sie bei einer Riickreise ihrer Eltern in
ihr Heimatland zurecht kommen. Es geht doch bei dieser Anderung
des Gesetzes nicht in erster Linie darum, den Betrieben zu helfen,
sondern uns geht es darum, den Jugendlichen zu helfen.

Dipl.-Ing. Bastong (Landesvereinigung der Arbeitgeberverbinde):
Ich will etwas zu den sogenannten ordnungstheoretischen Uberle-
gungen sagen, soweit die Dinge sachlich zu behandeln sind. Als

die Ausbildungsplatzsituation auf dem Hdhepunkt der Schwierigkei-
ten war und das Land sich iberlegte, wie Abhilfe geschaffen wer-
den kann, hat man im wesentlichen zwei Richtungen eingeschlagen.
Das eine sind die sogenannten Sonderausbildungsgruppen. Man woll-
te also die Jugendlichen, die im dualen System keinen Arbeitsplatz
finden, auBerbetrieblich ausbilden, und um diese Ausbildung durch-
zuflihren, sind im Lande - in unterschiedlicher Dichte selbstver-
stidndlich; aber ich gehe davon aus: dort, wo es notwendig war -
Ausbildungsvereine oder -verblinde entstanden, die diese Ausbil-
dung durchfiihren, als Ausbildende auftreten, die Vertrige ab-
schliefen, das Ganze ordnungsgem#B im Rahmen des Berufsbildungs-
gesetzes und damit im Rahmen des dualen Systems abwickeln. Das

ist selbstverstdndlich auch keine astreine betriebliche Ausbil-
dung mehr; aber davon habe ich auch nicht gesprochen. Wir von der
Wirtschaft haben diese Dinge mitgetragen und tragen sie mit, und
wenn Sie in die Tr&gerschaften hineinschauen, finden Sie sehr hiu-
fig Industrie- und Handelskammern als Mittridger oder auch Arbeitge-
berverbéinde als Mittridger dieser auBerbetrieblichen Ausbildung.
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Das zweite Bein war dann, daB der Kultusminister gesagt hat: Wir
haben in der Schule auch noch Kapazititen in unseren Werkstétten,
die nicht ganz ausgelastet sind, wir haben auch noch Lehrer, und
wir kdnnten auch volle Ausbildung in der Schule anbieten. Da hat
die Wirtschaft - ich kann mich an ein Gespridch mit den Prdsidenten
der Verbinde im Wirtschaftsministerium erinnern - damals schon auf
dieses Problem hingewiesen, daB diese Ausbildung in der Schule,

mag sie inhaltlich vielleicht auch noch so verntinftig ablaufen -
wenn die Kammern bereit sind, die Priifung abzunehmen -, den ent-
scheidenden Nachteil hat, daB die Jugendlichen keine Ausbildungs-
verglitung erhalten, daB sie vertraglich nicht abgesichert sind

und daB sie sozial nicht abgesichert sind. Das stand von vornherein
fest. Gleichwohl ist man diesen Weg gegangen, weil Not am Mann war,
und hat diese Bildungsgidnge angeboten. Man wuBte also von vornherein,
daf diese Jugendlichen benachteiligt sind, und mein Prdsident hat
damals in einer dieser Besprechungen gesagt: Kdnnte man nicht die-
se schulischen Kapazitdten, so sie denn da sind, in diese Verbiin-
de mit einbeziehen?

{Dr. Brunemeier (SPD): Das gibt es aber auchl)

- Aber nicht durchgéngig. Man hd3tte dann meiner Meinung nach auf
diese rein vollzeitschulischen Ausbildungsginge verzichten kdnnen,
wenn man diese Kapazitdten eingebracht h#tte. Dann wiirde das Ganze
nach dem Berufsbildungsgesetz ablaufen und wdre damit zumindest
auf dem rechtlichen Boden des dualen Systems.

Das ist hier der entscheidende Unterschied. Wir befinden uns hier
in der Schule und miissen nach Schulrecht arbeiten, weil Sie sich
nicht unter die Oberhoheit irgendeines Dritten begeben haben,
eines liberbetrieblichen Tridgers, etwa einer Kammer. Deshalb kann
die Kammer diese Vertrige meiner Meinung nach auch nicht eintra-
gen. Deshalb weiB ich auch nicht, welche rechtliche Bedeutung die-
se Vertrédge liberhaupt haben, ob es {iberhaupt Ausbildungsvertrige
in dem Sinne sind, daB man daraus eine Versicherungspflicht ablei-
ten kdnnte. Nur auf diese Dinge wollte ich hinweisen. Das ist nicht
unser Problem; das milssen die Sozialversicherungstriger entschei-
den.

(Dr. Dammeyer (SPD): ... und die Kammern, die diese Vertrige
bislang respektiert haben und bisher erkldrt haben, daB sie
sie weiter respektieren.)

- Das gilt fuir die Ausbildungsginge selbst; aber davon hingen die
Sozialversicherungstriger nicht ab, und ich habe den AuBerungen
der Sozialversicherungstridger entnommen, daB das Ganze rechtlich
nicht so abgesichert scheint und daB da einiges unsicher ist.
Vielleicht sollten die Sozialversicherungstréger, ehe Sie dieses
Gesetz beschlieflen, noch einmal tiberlegen, ob das rechtlichen
Bestand hat.
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Der zweite Aspekt, den ich brachte, war der, daB das Ganze be-
fristet sein sollte. Dariliber war man sich seinerzeit einig, und
Sie haben auch eine Frist bis 1990 im Gesetzentwurf, und ich
hatte die Frage gestellt, ob die nicht vielleicht noch etwas kiir-
zer gestaltet werden kdnnte.

(Dr. Dammeyer (SPD): Wir hatten zun#chst eine Frist bis
1986, und die muBite verldngert werden.)

- Das ist richtig. Wir sind alle keine Propheten; aber wenn dieses
Ausbildungsjahr gelaufen ist, werden wir die Entwicklung etwas ge-
nauver sehen. Das Problem der Zukunft wird mehr ein strukturelles
Problem sein, und da werden wir sehen miissen, ob die Ausbildungs-
gdnge, die in der Schule angeboten werden, diesem strukturellen
Problem gerecht werden. Das zahlenm#Bige Problem wird spitestens
1987 erledigt sein; dann kommen ganz andere Probleme auf uns zu,
und dariiber ist noch gar nicht gesprochen worden. Diese vollzeit-
schulischen Ausbildungsgénge tragen diesem Problem jedenfalls in
keiner Weise Rechnung.

Schmitz-Pelzer (Landesversicherungsanstalt Rheinprovinz): Ich
wollte noch einmal den Versuch starten, aus der Sicht des Ren-
tenrechts etwas zu Ihrer Probleml&sung beizutragen. Aber ich
glaube, man kann schon eines vorweg sagen: Sie kdnnen uns nicht
die Ldsung des Problems anvertrauen. Uber die Frage, ob Ver-
sicherungspflicht bestehe oder nicht, dartiber k#énnen Sie wohl
Ihre Probleme nicht 1l8sen.

Bei der Frage, ob Versicherungspflicht vorliegt - das haben Herr
Dr. Grenz und Herr Dr. Krauskopf gesagt -, knlipfen wir an die
Tatsachen des Lebens an, und im Gesetz steht nur der Ausdruck
"berufliche Ausbildung", und da kommt nattirlich die Frage: Was
verstehen Sie unter beruflicher Ausbildung? Was darunter zu ver-
stehen ist, dafiir haben wir keine eigenen versicherungstechnischen
und juristischen Definitionen. Da miissen wir schon an das an-
knlipfen, was nach Sprachanschauung und nach allgemeiner Anschauung
als Ausbildung angesehen wird, und wenn Herr Dr. Krauskopf Ihnen
gesagt hat: "Das erscheint als Berufsausbildung', dann hat er da-
bei vorausgesetzt: Das hat vom Sprachsinn und vom Berufsbildungs-
gesetz her, also von den Grundsdtzen der beruflichen Bildung her
schon die Abgrenzung erfahren: Schule oder Berufsausbildung. Von
der Sozialversicherung her kdnnen wir Ihnen keine eigenen Begriffe
zur Abgrenzung liefern. Diese Abgrenzung zwischen Schule und be-
ruflicher Ausbildung miiBten Sie im Wandel der Zeit schon selbst
erkennen und sagen: Das ist noch Schule, und das ist Ausbildung.
Sie kdnnen von uns, von der Versicherungspflicht her, da kein
Allheilmittel bekommen.

Wenn Sie uns (ibereinstimmend sagen: Das ist nach dem, was wir un-
ter Berufsausbildung verstehen, Ausbildung!, dann wiirden wir in
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der Sozialversicherung daran ankniipfen. So habe ich auch Herrn

Dr. Krauskopf verstanden, wobei Herr Dr. Grenz noch herausgestellt
hat - sehr vorsichtig -, das mdge am Einzelfall geprtift und ent-
schieden werden.

Die sprachliche Ausdrucksweise im Gesetz wilrde uns nicht hindern;
die tatsdchlichen Voraussetzungen sind maBgebend, wobei es natiir-
lich unsch®n widre, wenn der Sprachgebrauch des Gesetzes nicht im
Einklang mit den Grundbegriffen stehen wiirde, die man allgemein
als Ausbildung ansieht.

VOR Schmitz (Landesarbeitsamt): Noch einmal zur Frage des Uber-
gangsrisikos: Bel der Gegeniliberstellung der beiden Ausgangsbasen
wurde zum einen der Begriff "Ausbildungsabsolventen 1984" gewihlt.
Darunter wird die Gruppe derjenigen verstanden, die im Jahre 1984
eine Priifung vor den zustdndigen Stellen abgelegt haben. Dieser
Gesamtzahl der Ausbildungsabsolventen wird die Zahl derjenigen
gegenllbergestellt, die sich bei den Dienststellen der Bundesan-
stalt ftir Arbeit arbeitslos melden und im Jahre 1984 eine Ausbil-
dung abgeschlossen haben, die also nach der Ausbildung arbeitslos
werden., Ein statistisches Merkmal, das hier erfaBt wird, lautet
also: aus der Ausbildung kommen, in die Arbeitslosigkeit gehen.

Nicht erfaft wird dabei die Frage: Wie ist die Ausbildung organi-
siert gewesen? Es steht also nicht die Frage im Vordergrund, ob

es sich um eine betriebliche Ausbildung oder irgendein anderes
Angebot handelte. Insofern ist der Prozentsatz, der sich hier
ergibt und der als Ubergangsrisiko definiert wird, kein Hinweis
darauf: Wie ist die Chance, in Arbeit zu gehen, bezogen auf die
Organisation der Ausbildung?, sondern bezieht sich nur auf den
Ausbildungsberuf als solchen. Er weist damit - und damit schlieft
sich der Kreis - auf die eben angesprochenen strukturellen Probleme
hin, und zwar als ein Indiz in einer ganzen Reihe.

Klichler (Westdeutscher Handwerkskammertag): Es tut mir leid, daB
die Stellungnahme des Handwerks nicht ganz so ausgefallen ist,
wie gewlinscht; aber wir sind schlieBlich nicht zusammengekommen,
um im Verein komplett Halleluja zu einer MaBnahme zu rufen, die
- das sage ich noch einmal - auf unserer Seite Bedenken hervor-
ruft. Als wir seinerzeit dazu befragt worden sind, haben wir uns
als Handwerk mit der Frage beschidftigt, ob die von der Berufs-
schule angestrebten Vertrige in die Lehrlingsrolle eingetragen
werden sollen oder nicht, und dazu haben wir gesagt: Da k&énnen
wir unsere Zustimmung nicht geben, weil wir hier Bedenken haben.
Das ist aber nicht so zu werten, daB man nun unterstellt, wir
wlirden allem anderen, was in diesem Bereich gemacht wird, zum
Beispiel der Zahlung einer Ausbildungsbeihilfe, zustimmen, weil
wir damals nur {iber diesen einen Punkt gesprochen haben.
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Ich bin konkret auf das von mir gebrauchte Wort der Subventio-
nierung angesprochen worden. Vor dem Hintergrund der bisher ge-
fihrten sozialversicherungsrechtlichen Diskussion wilirde ich bei
diesem Wort bleiben wollen; denn wenn jemand als Arbeitnehmer

oder als Auszubildender im Betrieb arbeitet, bekommt er ein Ent-
gelt, einen Lohn, und ein Teil der produktiven Leistung wird als
Beitrag an die Sozialversicherungstriger abgeflihrt, sei es nun,

daB der Arbeitnehmer, der Auszubildende ihn zahlt oder der Arbeit-
geber. Hier aber handelt es sich darum, daB mit &ffentlichen Steuer-
mitteln, hinter denen keine produktiven Leistungen stehen, Mitglieds-
beitridge - wenn ich es so formulieren darf - an die Vereine Bun-
desanstalt flir Arbeit, die Rentenversicherungsanstalten und die
Krankenversicherungen bezahlt werden. Das begrifindet meiner Ansicht
nach eine ganz andere Dimension, und aus unserer Sicht stellt sich
das als eine Subventionierung mit 8ffentlichen Mitteln dar.

Ich bin weiter gefragt worden: Wieso wird hier das duale System
beeintrdchtigt? Dazu bitte ich Sie die folgende Reihe zu sehen:
Zundchst einmal haben wir die betriebliche Ausbildung, und wir
halten sie - ich glaube, wir alle hier im Raume - flir die beste
aller méglichen Berufsausbildungen. Daneben haben wir die auBer-
betriebliche Ausbildung mit sehr starken Praktikaanteilen und mit
der dezidierten Zielsetzung, so viele Auszubildende wie mdglich
in betriebliche Ausbildungsverh#ltnisse zu liberfiihren.

(Abg. Dr. Brunemeier (SPD): Wenn man es tite!)

- Das tut man ja auch. Beispielsweise werden bei der Sonderausbil-
dungsstitte der Handwerkskammer Diisseldorf 60 bis 65 % der Auszu-

bildenden bereits nach einem Jahr in betriebliche Ausbildungsver-

hdltnisse liberfihrt.

Als Drittes haben wir dann die Berufsfachschule, die der betrieb-
lichen Ausbildung sozusagen am fernsten steht. Es sind ganz ein-
fache Dinge, auf die es hier ankommt - Sie mBgen dariiber ldcheln -;
aber wenn Sie sich die Betriebswirklichkeit anschauen, sind es
wichtige Dinge, zum Beispiel die Tatsache, daB man in der Schule
noch den Schulrhythmus hat. Da fingt auch der Schlosser um 8.20 Uhr
an und nicht um 7.00 Uhr und macht nach 45 Minuten seine Pause,

was in der auBerbetrieblichen Ausbildung nicht geschieht; denn
dort werden die betrieblichen Bedingungen m&glichst weitgehend
simuliert, und zwar in einer Weise, wie das in der Schule nicht
méglich ist.

Dabei bin ich bei dem dritten mir genannten Stichwort, der Simula-
tion. Ich will nicht bestreiten, daB man in der Schule schéne

Kleider nZhen kann, und Sie k¥nnen auch in einer Tischlerausbil-
dung in der Berufsschule wunderschdne Kleiderschrinke machen.
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Ich will noch eines draufsetzen. Wir haben die Priifungsnoten die-
ser Veranstaltungen untersucht: Sie sind perfekt. Sie sind beinahe
so wie bei den Volkskammerwahlen in der DDR. Es gibt nur das Beste
vom Besten. Aber die Frage ist doch die, ob diese Leistungen an-
schlieBend auch von den Betrieben akzeptiert werden.

(Dr. Dammeyer (SPD): Aber die Priifungen miissen Sie doch vor
den Kammern machenl!)

Wenn ich jemanden zwei oder drei Jahre auf Priifungen vorbereite,
ist es kein Wunder, daB diese Priifungen wunderbar ausfallen.

(Dr. Dammeyer (SPD): Aber die Kammern erteilen doch diese
Volkskammerergebnisse!)

- Natlirlich, weil die Prlifungen immer nur einen Teil der Wirklich-
keit einfangen kdnnen und nicht den anderen Teil, auf den es in

der betrieblichen Wirklichkeit ankommt. Dabei geht es darum, un-
ter bestimmten StreBsituationen zu arbeiten, unter bestimmten
Produktionsvoraussetzungen auch noch etwas zu leisten, zu improvi-
sieren, Kundenkontakte - ein ganz wichtiger Bereich - zu pflegen
und aus schwierigen Situationen etwas zu machen. Das alles wird

in der Schule nicht vermittelt - und auch kaum in der auBerbetrieb-
lichen Ausbildung. Deshalb sprechen wir uns hier flir die betrieb-
liche Ausbildung aus.

Ich befilirchte, da - auch wenn Sie es wunderschén finden, daB so
viele Damenschneider ausgebildet werden - unter diesen Voraus-
setzungen noch weitere Ausbildungsginge dazukommen werden. Ich
kann sie Ihnen schon nennen - die Werkstitten in den Schulen sind
vorhanden -: Da werden demnichst Fotografen ausgebildet, da wer-
den Keramiker ausgebildet usw., nur weil das alles so schdne
Berufe sind. Nur leider gehen sie an der Marktwirklichkeit vor-
bei. Wenn Sie das wollen, miissen Sie das unterstiitzen. Ich finde
es auch schén, daB man so ausgebildet werden kann; aber es ist
ein Hobby und hat mit der Arbeitsmarktlage nichts mehr zu tun.

Haas (Deutscher Gewerkschaftsbund): Frau Speth, Sie haben konkret
efragt, ob die Ausbildung im Betrieb auch etwas in Richtung auf
illige Arbeitskraft geht. Das kann man sicherlich in weiten Be-

reichen sagen, lange nicht in allen.

Interessanterweise aber kann man feststellen, daB die Ausbildun-
gen, die besonders kostentrdchtig sind, nicht zus#tzlich angebo-
ten wurden - auch in den letzten Jahren und auch bei den beson-
deren Anstrengungen nicht -, sondern es sind tblicherweise dort
Steigerungsraten zu verzeichnen, wo eben keine Sonderkosten fiir
die Berufsausbildung aufgebracht werden, sondern im Gegenteil
teilweise von den Auszubildenden noch ein betriebswirtschaftliches
Plus erwirtschaftet werden kann.
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Die zweite Frage ging dahin, ob die Ausbildung als Zwischenstadium
zu einer weiteren Ausbildung problematisch sein kann. Ich meine
gar nicht. Man kann sich doch nur dariiber freuen, wenn an eine
qualifizierte berufliche Ausbildung als Zwischenstufe anschlieBend
weltere Qualifikationsstufen angeschlossen werden.

Nach unserer Einschédtzung geht es bei dieser Gesetzgebung - wie
Herr Kichler richtig sagte - weniger um juristische Spitzfindig-
keiten, sondern es geht hier letzten Endes um die politische Ent-
scheidung, ob man 32 680 nicht versorgte Jugendliche in Nordrhein-
Westfalen ernst nimmt und fiir die etwas tun will - hier und heute -
oder ob man meint, dies tiber juristische Spitzfindigkeiten verhin-
dern zu kdnnen, und so tut, als ob der Markt das selbst regele.

Das tut er nicht. Ich kann Sie nur ermuntern, dieses Gesetz zu ver-
abschieden.

Dr. Krauskopf (Verband der Ortskrankenkassen Rheinland): Ich méchte
nur ganz kurz auf die Frage eingehen, die ich vielleicht so ver-
kirzen darf: Sind Sie als Sozialversicherungstréger nicht eigent-
lich etwas zu blaufugig, wenn Sie sagen, Sie gingen von Fakten aus,
und die Fakten noch gar nicht so klar sind? So konnte ich Ihre Fra-
ge verstehen, und ich habe dazu drei Dinge zu sagen.

Die Spitzenverbdnde der Krankenkassen, der Verband der Rentenver-
sicherungstriger und die Bundesanstalt flir Arbeit sind bei ihrer
Besprechung zu diesem Thema am 5. und 6. Mirz davon ausgegangen,
daB sie sagen: Die Berufskammern erkennen an, daB die vorgesehenen
Berufsausbildungsginge der Berufsausbildung in einem anerkannten
Ausbildungsberuf entsprechen und daher einer Zulassung zur exter-
nen AbschluBpriifung nach § 40 BBiG und § 37 Handwerksordnung nichts
entgegensteht. Der so gestaltete Ausbildungsweg bedarf danach nicht
der Eintragung nach § %1 BBiG. Es ist geplant, den Kammern eine
Anzeige in Form einer Namensliste mit anhingenden Ausbildungsver-
trédgen zu Beginn der Ausbildungsverhi#ltnisse zukommen zu lassen.
Die Kammern sind bereit, Meldungen dieser Art anzunehmen.

Das ist ein Fakt, den ich jetzt einmal voraussetze. Die Ausfiithrun-
gen von Herrn Kiichler haben mich da nicht wankend gemacht; denn
ich gehe davon aus, daB diese Zusage weiterhin besteht.

(Dr. Dammeyer (SPD): Das hat er auch bestdtigt.)
- So habe ich es zumindest verstanden - trotz aller Kritik.

Der zweite Fakt, auf den wir uns stiitzen, ist das Muster eines Aus-
bildungsvertrages, in dem gesagt wird, daB das Land Nordrhein-West-
falen und der Auszubildende einen Ausbildungsvertrag schlieBen,

und dann heifit es: Die Ausbildung dient der Vorbereitung auf die
AbschluBpriifung gemd#B § 40 BBiG bzw. § 37 Handwerksordnung in dem
anerkannten Ausbildungsberuf als ... Die Ausbildung wird auBer-
betrieblich in Werkstitten an der beruflichen Schule abgeleistet.
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Als dritten Fakt mSchte ich noch hinzuftligen, daB, so wie es in der
Gesetzesbegriindung angefthrt wird, im zweiten und dritten Jahr

der schulische Anteil 12 Stunden in der Woche und der betrieb-
liche oder fachpraktische Anteil 28 Stunden betragen soll,

Diese drei Fakten sind es eigentlich, auf die wir uns sozialver-
sicherungsrechtlich stlitzen kdnnen und aus denen wir unsere
SchluBfolgerungen ableiten kénnen. Wenn eine dieser Sdulen in sich
zusammenfdllt, dann muB das natlirlich eine andere Beurteilung er-
geben. Ich kann also nur noch einmal betonen: Wir sind insofern
nicht blaufugig, als wir versucht haben, die Fakten zusammenzutra-
gen, die uns hier genannt worden sind, und ich gehe zundchst ein-
mal davon aus, daf es auch dabei bleibt.

Abg. Reul (CDU): Ich habe noch einige Fragen, zunichst an Herrn
Haas vom DGB. Er hatte in diesem Zusammenhang die Kollegschulen
genannt, und dazu habe ich eine Verstidndnisfrage. HeiBt das,

daB Sie nur dieses Schulsystem eingebunden haben wollen, oder
besteht auch die Méglichkeit, dariiber nachzudenken, ob bestimmte
Bildungsginge wie Erzieherausbildung oder Assistentenausbildung
letztlich in diese grundsidtzlichen Uberlegungen einbezogen wer-
den sollten?

In diesem Zusammenhang wilirde mich die Frage - an die gleiche
Adresse - interessieren: Sie haben formuliert, das unterliege
der Schulmitwirkung; aber es miisse auch liberlegt werden, ob an-
dere Formen der betrieblichen Mitwirkung - so ungefZhr haben Sie
formuliert - Berlicksichtigung finden miiBten. Wie begriinden Sie
das? Begriinden Sie das mit dem Tatbestand, daB dort doch nicht
mehr ein schulisches Handeln stattfindet, oder wie begriinden Sie
das?

Zweiter Block von Fragen: Mir liegt die Information vor, daB

die Rentenversicherungstriger auf Bundesebene - auch bezliglich
dieses Spitzengespriches - doch Bedenken hatten - oder Bedenken
haben oder skeptisch sind - angesichts des Wortlauts vomn § 7
Absatz 2 SGB, und zwar Befilirchtungen, ob daraus nicht Pr3judi-
zierungen auf andere schulische oder sogar hochschulische Ausbil-
dungsginge abgeleitet werden kdénnen. Dazu wilirde ich gern eine
Auskunft haben, wie das von Ihnen beurteilt wird.

Es ist formuliert worden - und da méchte ich an die Formulierung
der Handwerkskammer ankniipfen -, daB die Spitzenverbidnde unter
Zurlickstellung erheblicher Bedenken dem zugestimmt h#Atten.

Hier wird das jetzt etwas anders gewichtet: ob es Bedenken gibt,
gar keine Bedenken gibt oder vielleicht Bedenken gibt. Da wiir-
de ich gern noch etwas klarer wissen, wo denn m8gliche Probleme
liegen.
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An die Industrie, die Arbeitgeberverbinde und auch die Handwerks-
kammer habe ich folgende Frage: Es wird jetzt gesagt, es gebe
zwar nicht die Eintragung; aber es gebe eine Anzeige, und die
habe eine bestimmte Qualit&t. Die Ausfilhrungen u. a. vom Arbeit-
geberverband oder auch von der IHK waren aber der Art, da8 Sie
sagen: Das ist nur eine Art Vorinformation, damit wir wissen,

wer demniichst zur Priifung kommt. Dadurch bekommt doch die Vor-
information, daB diese Leute demndchst zur Priifung kommen,

eine Rechtsqualitidt, die ganz anders ist, ndmlich filr Sie eine
der Sdulen, mit denen Sie begriinden kdnnen, daB Sozialpflichtig-
keit eintritt. Da mdchte ich genauer gekldrt haben: Welche Quali-
tdt hat das? Wird da eine Mitteilung gemacht, oder hat das eine
bestimmte Qualit#t, die flir IThre Beurteilungen von Bedeutung ist?

Es ist ausgeftihrt worden, daB die Ausbildung dem Berufsbildungs-
gesetz entsprechen muB, das heifit also letztlich, dem Erwerb be-
ruflicher Kenntnisse, Fertigkeiten und Erfahrungen im Rahmen einer
betrieblichen Berufsausbildung entsprechen muB. Das heifit aber
doch klar und deutlich, daB der schulische Erwerb beruflicher
Kenntnisse ausgeschlossen ist - das ist hier auch eben schon ge-
sagt worden -, und es stellt sich die Frage, was nun hier passiert.

Die Antwort auf meine Frage, ob das, was hier passiert, nach Be-
rufsbildungsgesetz oder nach Landesrecht geschieht, ist mit der
klaren Antwort beschieden worden: nach Landesrecht. Nun bekomme
ich aber Schwierigkeiten damit, das zuzuordnen; denn es ist

ein Widerspruch zu dem, was hier gesagt worden ist: daB n#mlich die
Grundlage fiir Thre Beurteilung die ist, daB es eine Berufsaus-
bildung nach Berufsbildungsgesetz sein muB, die dem Beschifti-
gungsbegriff entspricht, wihrend umgekehrt gesagt worden ist,

es sei eine schulische Ausbildung nach Landesrecht, also eine

rein schulische Angelegenheit. Da scheint mir ein Problem zu lie-
gen, das nicht endgliltig geklidrt ist. Insofern méchte ich an meine
Frage ankniipfen, die ich zu Beginn der Sitzung gestellt habe, ob
die Bewertung wirklich eindeutig ist oder ob hier nicht ein Punkt
liegt, der, wenn er anders beantwortet wiirde, auch zu anderen
Konsequenzen bei den Versicherungstrigern fithren wiirde.

In diesem Zusammenhang mdchte ich dann noch gern wissen, ob die
rechtlichen Bedenken, die die THK ge#uBert hat, in derselben
Richtung gesehen werden und wie ernsthaft sie gewertet werden.

Haas (Deutscher Gewerkschaftsbund): Zu TIhrer Frage nach den Kolleg-
schulen: Hier sind wir der Auffassung, daB die Kollegschulen in
der Lage widren, voll qualifizierende Berufsausbildung nach den
Prinzipien des Berufsbildungsgesetzes bzw. der Handwerksordnung
anzubieten. Wenn sie das tun, dann sollten sie auch fiir diese
Ausbildungsginge in den Geltungsbereich dieses Gesetzes einbezogen
werden. Ich verweise nur auf das Beispiel Hibernia, wo voll quali-
fizierende Ausbildung nach dem Berufsbildungsgesetz praktiziert
wird und der Beweis erbracht ist, daB so etwas mdglich ist.
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Im Hinblick auf die Weiterentwicklung des Kollegschulversuches
sollte das mitberlicksichtigt werden.

Was die Mitwirkungsmdglichkeiten angeht, so habe ich schon darauf
hingewiesen, daB unserer Meinung nach der Schiilerstatus gegeben
ist und damit die Regelungen des Schulmitwirkungsgesetzes, was
die Mitwirkung des Schiilers angeht, zur Geltung kommen. Ich habe
aber gebeten, zu priifen, ob man nicht Mitwirkungsméglichkeiten,
wie sie im Betriebsverfassungsgesetz bzw. im Personalvertretungs-
gesetz vorgesehen sind, im Rahmen dieser Ausbildung anwenden kdnnte.
Mindestens aber scheint es uns wichtig zu sein, im Rahmen dieser
Ausbildung diese Mitwirkungsmdglichkeiten in die Ausbildung ein-
zubeziehen und damit demokratische Tugenden einzuliben. Das wire
aus unserer Sicht im Hinblick auf die gesamte berufliche Bildung
sicherlich eine lobenswerte Sache.

Aber Tatsache bleibt - wir sehen das so -: Der Schiilerstatus ist
gegeben. Deshalb gilt rein rechtlich die Mitwirkungsméglichkeit
nach dem Schulmitwirkungsgesetz.

Dr. Grenz (Landesversicherungsanstalt Westfalen): Die Spitzenver-
bande der Sozialversicherungstriger sind gefragt worden, wo denn
die erheblichen Bedenken geblieben seien. Im Vorfeld dieser Be-
sprechung haben natirlich Uberlegungen stattgefunden, ob man

ein solches Ausbildungsverhiltnis, wie es hier konzipiert ist,
tatsdchlich auch im sozialversicherungsrechtlichen Sinne als ver-
sicherungspflichtige Berufsausbildung ansehen kdnne, und es sind
Bedenken geduBert worden, je nachdem, von welchem Ausgangspunkt
man kommt und wie man die Frage beantwortet: Uberlagert das
schulische Verhédltnis das Ausbildungsverh#ltnis, oder steht hier
tatsdchlich die Ausbildung im Vordergrund?

Das ist auch aus der Entwicklung der Sozialversicherung heraus
verstidndlich. Ich hatte schon zu Anfang gesagt: Fiir uns ist das
versicherungspflichtige Beschidftigungsverhiltnis das A und O
einer jeden Versicherungspflicht, ein Beschaftigungsverhiltnis,
das gegen Entgelt ausgelibt wird. Unabhi#ngig davon kann eine Be-
rufsausbildung auch dann versicherungspflichtig sein, wenn kein
Entgelt gezahlt wird, Hier sehen Sie schon die Mtglichkeiten,
bei der Berufsausbildung etwas von der Norm abzuweichen.

Wir sind gleichwohl in der Vergangenheit immer davon ausgegan-
gen, daB eine Berufsausbildung naturnotwendig auch eine betrieb-
liche Ausbildung sein mtiBte. Im Laufe der Zeit mit den sich
dndernden Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt haben wir aber fest-
stellen miissen, daB es auBerhalb der betrieblichen Ausbildung
auch noch Ausbildungsstitten gibt, die tatsichlich zu anerkann-
ten Ausbildungsberufen ausbilden, und die Frage war dann flir uns,
ob dieser Personenkreis der Jugendlichen dann auch dem Schutz der
Sozialversicherung unterstellt werden soll oder nicht. Dabei
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spielt mnatlirlich auch die unterschiedliche Risikolage der einzelnen
Versicherungszweige eine Rolle. Die Arbeitslosenversicherung ist
gefragt worden und hat geantwortet: Selbstverstdndlich wenn auf
Beitragspflicht anerkannt wird, filhrt das auch zu Leistungen aus
der Arbeitslosenversicherung. Das gilt genauso flir die Kranken-
versicherung und fiir die Rentenversicherung, wobei aus der Sicht
der Krankenversicherung vielleicht gesagt werden darf, daR dort
etwas stattfindet, was durchaus positiv ist; denn diese Jugend-
lichen sind ja wahrscheinlich in aller Regel irgendwie familien-
versichert ohne eigene Beitragsleistung, w3Zhrend sie jetzt einen
eigenen, origindren Versicherungsschutz gewinnen, indem sie von
den 300 oder 395 DM Beitrige zahlen.

(Dr. Dammeyer (SPD): ... indem wir die Beitrdge zahlen!)

- Das Land hat die Beitrdge zu zahlen, weil es sich hier sozial-
versicherungsrechtlich um sogenannte Geringverdiener handelt, die
unter einem Zehntel der Bemessungsgrenze, der Zahl 560 DM, blei-
ben, so daB der Arbeitgeber oder in diesem Falle das Land auch
den Arbeitnehmeranteil zu tragen hat. Hier wachsen den Kranken-
versicherungstrigern und Ubrigens auch den Rentenversicherungs-
trdgern Beitragszahler zu, auf der anderen Seite aber auch Lei-
stungsempfidnger, und hier liegt nattirlich die Assoziation nahe

- deshalb auch zunidchst erhebliche Bedenken -: vom Schiilerdasein
tiber die Arbeitslosenversicherung und Kindererziehungszeiten naht-
los in die Rente! Das sind Assoziationen, die sich einfach nicht
vermeiden lassen.

Unabhédngig davon liegt aber hier eine klare Aussage seitens der
Sozialversicherungstrdger vor, nidmlich unter den Voraussetzungen,
die auch Herr Dr. Krauskopf genannt hat, daB die Berufskammern
diese Ausbildungsgidnge als Ausbildungsginge im Sinne des Berufs-
bildungsgesetzes und der Handwerksordnung anerkennen, daB hier
nach anerkannten Berufsausbildungsgrundsitzen ausgebildet wird
und daff eine lberwiegend praktische Ausbildung in der Lehrwerk-
statt stattfindet, daB vorwiegend am Werkstlick oder - um die
Damenschneiderin zu zitieren - mit Nadel und Faden gearbeitet
wird, daB diese praktische Ausbildung die schulische Ausbildung
tberwiegt, sagen wir: Es ist eine versicherungspflichtige Berufs-
ausbildung. Vor allen Dingen ist das im weiteren Rahmen ja schon
dadurch gekennzeichnet, daB der Berufsschulbesuch wie im dualen
System 12 Stunden in der Woche ausmachen soll und die prak-
tische Ausbildung 28 Stunden, so daB tats#dchlich im Uberwiegen-
den Umfange die praktische Ausbildung und nicht die schulische,
fachsystematische Ausbildung im Vordergrund steht. Von daher
sind die Spitzenverbdnde in ihrem Ergebnisprotokoll auch ohne
groBes Wenn und Aber zu der Auffassung gekommen, daB die vorge-
nannten Vertragsverhdltnisse flir das zweite und dritte Ausbildungs-
jahr, sofern auf § 19 Berufsbildungsgesetz basierend, den allge-
mein {iblichen Berufsausbildungsvertrigen nach § 3 des Gesetzes
gleichgesetzt werden.
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Da die Ausbildung auch sonst vom Inhalt und Aufbau her einer Aus-
bildung in einer tberbetrieblichen oder sonstigen auBerbetrieb-
lichen Einrichtung in keiner Weise nachsteht, ist von einem ver-
sicherungsrechtlich relevanten Verhiltnis auszugehen. Die dies-
bezliglichen Bedenken finden Sie in der Ergebnisniederschrift
nicht mehr festgenagelt, allerdings unter der Voraussetzung,

daB diese praktische Ausbildung Uberwiegt; davon gehen wir aus.
Herr Dr. Krauskopf hat schon gesagt: Wenn diese Konditionen ge-
geben sind, dann sagen wir, es ist eine versicherungspflichtige
Beschdftigung, und das kann auch ich fiir die LVA Westfalen ver-
bindlich sagen.

Im Einzelfall - das muB ich auch noch sagen - entscheidet die AOK
oder sonst zustdndige Einzelstellen. Ihre Frage, was sich dann
ergeben wird, ist nattirlich mehr theoretischer Art; denn wenn
eine Krankenkasse abweichen sollte - was nicht anzunehmen ist,
weil im allgemeinen jede Krankenkasse und auch jeder Rentenver-
sicherungstriger froh ist, wenn eine solche tiberregionale Empfeh-
lung vorliegt -, dann wiirde dadurch bestimmt nicht das ganze
System zum Scheitern kommen.

Dr. Tillmann (Vereinigung der Industrie- und Handelskammern):
Ich habe die Frage von Herrn Reul nach der Rechtsqualitidt der
Anmeldung zu beantworten. Die hat aus unserer Sicht - das ist
in allen Gesprdchen deutlich geworden - gar keine Rechtsquali-
tdt, sondern es handelt sich in der Tat um eine reine Vorinfor-
mation, Die Schiiler - man muf immer wieder betonen, daB es
Schiiler sind; deshalb kann ich auch den vorhergehenden Ausfiithrun-
gen nicht folgen, in denen § 19 Berufsbildungsgesetz {iber die
Praktikanten genannt wurde: das sind aus unserer Sicht keine
Praktikanten, das sind Schiiler - kommen als Externe in die Ab-
schluBpriifung; das ist in den letzten Jahren immer wieder fest-
gelegt worden. Externe aber haben ein Rechtsverhiltnis zu dem
Jewejligen Trédger, bei dem sie beschult werden, und dieses
Rechtsverhdltnis interessiert uns tiberhaupt nicht. Sie melden
sich als Externe, und wir nehmen sie dann in das Priifungsver-
fahren. Das ist eindeutig nach dem Berufsbildungsgesetz so ge-
regelt.

Der zweite Punkt, der von Ihnen angeschnitten wurde, war die
Frage: Wo liegen unsere sozialversicherungsrechtlichen Beden-

ken? Nun, nach all den Ausfﬁhrunﬁen, die wir heute gehdrt haben,
kdnnen Sie sich denken - wir selbst sind da nicht s6 kompetent -,

wie sehr das verstédrkt worden ist, was uns von verschiedenen
Seiten vorgetragen worden ist. Es wurde gesagt, jeder Einzelfall
mitsse geprlift werden. Insofern haben wir gesagt: Das muB von der
Seite der Sozialversicherung aus geklirt werden. Das k&nnen wir
alg Kammern nicht kl#ren. Insofern ist das nicht unser Aufgaben-
gebiet,
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Abg. Dr. Dammeyer (SPD): Nun, da habe ich eine Nachfrage an alle
drei Kammern: Wir haben gegenwidrtig Verhdltnisse, bei denen Aus-
zubildende wie bisher in vollzeitschulischer Berufsausbildung
sind. Deren Ausbildungsverhdltnisse werden Ihnen in dem Sinne
mitgeteilt, daB die einschldgigen Bildungsginge angemeldet werden.
Diese Regel wird durch diesen Gesetzentwurf an einem Punkt ver-
schirft, indem Ihnen n#mlich Listen iibermittelt werden, denen Ver-
trige beigefligt sind und die Thnen im vorhinein Mitteilung dariiber
machen, zu welchen Konditionen, in welcher Zeit und wer in diese
vollzeitschulische Ausbildung geht. Mit anderen Worten: Sie werden
nach diesem Gesetz kiinftig stdrker in genau dieses Verfahren einge-
bunden.

Wenn schon die bisherigen Verhiltnisse, die so etwas alles nicht
vorsahen, flir Sie nicht die Spur eines Zweifels aufkommen lieBen

- wahrscheinlich auch aus Ihrer Verantwortung vor den Jugend-
lichen heraus, die sonst ausbildungslos dastehen wiirden; diese
Verantwortung, die Sie dafiir tragen, wollen wir auch nicht als so
ganz klein einschitzen -, dann ist dazu zu sagen, daB all das, was
gegenwiirtig da ist, exakt so weiterlaufen wird wie bisher, oder
irre ich mich da? Das war ja auch eine der Voraussetzungen fiir

die Versicherungstriger, und das war der Punkt, zu dem ich Herrn
Klchler gefragt habe und zu dem er sagte: An eine solche Verein-
barung halten wir uns. Ich mSchte auch nicht die Spur eines Zwei-
fels daran aufkommen lassen. Oder rlicken Sie von den bisherigen
Praktiken ab? Ich bitte alle drei Kammern, die daflir Verantwortung
tragen, um Beantwortung.

Abg. Reul (CDU): Ich habe eine Zusatzfrage, die vielleicht gleich
mitbeantwortet werden kann: Sind Sie der Auffassung, daB das, was
jetzt gesetzliche Grundlage werden soll, die gleiche Qualitit

hat wie das, was bisher praktiziert worden ist, oder #ndert sich
nicht etwas in bezug auf das, was soeben im Zusammenhang mit
systematischen oder ordnungspolitischen Bedenken formuliert wor-
den ist, weil eine neue Dimension entsteht?

Tillmann (Vereinigung der Industrie- und Handelskammern): Aus un-
serer oicht #ndert sich daran gar nichts. Es ist richtig, daB mit
der Vorlage der Listen ein Zusatzmoment hineinkommt. Das ist aber
auch ein Zugestdndnis, das wir von den Kammern aus in den Gespréchen
haben, weil sehr darauf gedrdngt wurde. Wir brauchen die Vertrige
gar nicht, Herr Dr. Dammeyer; das ist auch immer wieder gesagt wor-
den. Wenn sie vorgelegt werden oder anerkannt werden - nun gut;
wichtig ist nur, daB wir wissen: Dort ist eine solche Bildungs-
maBnahme in Gang gekommen, und sie l4uft nach zwei Jahren auf
irgendeinen Priifungstermin hinaus. Insofern ist eine Information
fiir uns wichtig, weil wir sie fiir das Prifungssystem bendtigen.
Aber sie #ndert nichts an dem bisherigen Verfahren und auch

nichts an der bisherigen rechtlichen Einordnung.
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