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Zur Grundbildung wolle er noch bemerken, daB es vor 10 oder 15 Jah-
ren durch die verschiedenen Formen des Gymnasiums zwar einen un-
terschiedlichen Ausbildungsstand der Abiturienten, aber ein Min-
destmaB an Ubereinstimmung dartiber gegeben habe, was man vom Abi-
turienten im Hinblick auf die sogenannten Kulturtechniken verlan-
gen miisse. Hier gebe es besonders bei Gesamtschlilern starke Defi-
zite, und in diesem Zusammenhang habe er eine Kleine Anfrage zum
Deutschunterricht gestellt (Drucksache 10/867).

Das konne sich nicht ausschliefilich auf eine bestimmte Schulform
der Sekundarstufe II beziehen, erwidert Minister Schwier. Schon
unter Berficksichtigung der Gr&Benordnungen kdnnten eigentlich nur
das Gymnasium oder die gymnasiale Oberstufe gemeint sein. Auch
hier glaube er, daB Hinweise auf bessere Leistungen in der Vergan-
genheit eher von Nostalgie geprdgt seien als auf exaktem Wissen
beruhten. Im ilbrigen sei der Versuch Nordrhein-Westfalens, den
Stellenwert des Faches Deutsch zu erhdhen, indem man es zum ersten
Abiturfach mache - einstimmig von allen Parteien des Landtags be-
schlossen -, an den {ibrigen Kultusministern gescheitert, die mein-
ten, dieses Fach kdénnte zu einem leichten Fach gemacht werden.

Auf die Frage der Frau Abg. Philipp (CDU), wie nach den Vorstel-
lungen des Kultusministers das Ende eines Schulversuchs auszuse-
hen hitte, antwortet Minister Schwier, das Ende eines Schulversuchs
bestehe in der Feststellung, daB das Vorhaben entweder m¥glich oder
nicht mdéglich oder noch nicht méglich sei, und die Folge widre im
ersten Falle die Beendigung des Versuchs und Uberftihrung in einen
Normalfall, im zweiten Fall Beendigung des Versuchs ohne weitere
Konsequenzen und im dritten Falle ein neuer Versuch mit verdnder-
ten Konditionen.

Der Vorsitzende weist auf die fortgeschrittene Tageszeit und die
noch zu behandelnden Punkte hin und schligt vor, die Frage der
Entwicklung bis zum Jahre 2000 in Bezug auf Notwendigkeiten und
Erfordernisse unter stdrkerer Betonung der schulischen Inhalte
als gesonderten Tagesordnungspunkt auf eine spitere Ausschuf-
sitzung zu setzen.

Abg. Dr. Dammeyer (SPD) meint, die Diskussion Uiber die Kolleg-
schule sel gleichzeitig die seit langem verschleppte Diskussion
dartdber, was Allgemeinbildung sei. Die allgemeinbildende Quali-

tdt praktischen Tuns sei iilber Generationen hinweg in unserem Schul-
system vernachlédssigt worden. Um diese Versdummnisse aufzuholen,
hdtten die Kultusminister 1972 die Vereinbarung tiber die gymnasia-
le Oberstufe in der Sekundarstufe 1I beschlossen, in der ausdriick-
lich gesagt werde, daB es sich bei der gymnasialen Oberstufe

darum handle, die Zusammenftihrung von allgemeiner und beruflicher
Bildung zu betreiben.
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Wenn die Kultusministerkonferenz heute sage, der Weg der Kolleg-
schule sei in dieser Vereinbarung von 1972 nicht vorgesehen, dann
sei dieser Satz unrichtig. Die Kollegschule sel zwar erst spdter
entwickelt worden; aber es sei erklirte Absicht der Kultusmini-
ster gewesen, s0 elne gymnasiale Oberstufe insgesamt zu gestalten.
DaB die Kultusministerkonferenz jetzt in Verkehrung dieser Diskus-
sion wieder Allgemeinbildung als ausgesprochen gymnasial orientiert
auffasse und andere Schulformen {iberhaupt nicht erdrtere, sei das
eigentlich Problematische an der Lidnderumfrage der KMK {iber die Se-
kundarstufe II insgesamt, und was da bislang zustande gekommen sei,
gebe AnlaB, eine ausftihrliche Diskussion zu flihren.

Der von Abg. Reul verschickte Brief, wonach die Kollegschule ein
Schulversuch sei, der nicht den Anforderungen an die gymnasiale
Oberstufe gemdR KMK-Vereinbarung entspreche, beruhe also zumin-
dest auf einem MiBverstindnis oder aber auf der Absicht, diese In-
terpretation politisch zu formulieren. Diese Behauptungen seien
nach Auffassung der SPD abstrus und falsch.

Die KMK-Vereinbarung beziehe sich ausschlieBlich auf Bildungswege,
die zur allgemeinen Hochschulreife fiihrten, und beachte alle an-
deren Bildungswege, die die Kollegschule beinhalte, Uberhaupt
nicht. Daraus ziehe er die SchluBfolgerung, daB alle anderen Bil-
dungsginge der Kollegschule von der Kultusministerkonferenz mit
gar keinen Sanktionen belegt seien und daB8 es ausschlieBlich der
Diskussion im Lande Nordrhein-Westfalen vorbehalten sei, was mit
diesen anderen Bildungsgingen geschehe, ob zum Beispiel fiir diesen
Bereich die Beendigung des Schulversuchs erklidrt werde. Das sei
seine Interpretation. Im Ubrigen finde er es gut, wenn diese Ver-
einbarung der Kultusministerkonferenz dazu filihren wiirde, wirklich
eine ﬁeneralisierte Diskussion tber die Zielsetzungen der Zusam-
menfiihrung von allgemeiner und beruflicher Bildung und darliber
abzuhalten, daB nicht arbeitsteilig die allgemeine Bildung der
einen und die berufliche Bildung der anderen Instanz zugewiesen
wiirden.

An den Kultusminister richtet der Abgeordnete die Frage, was_den
baden-wlirttembergischen Kultusminister Mayer-Vorfelder veranlalt
haben kénnte, mitzuteilen, er hitte dieser Vereinbarung gegen sein
Wissen und Gewissen zugestimmt, ob der baden-wiirttembergische Kul-
tusminister tatsichlich die Verbindung von allgemeiner und beruf-
licher Bildung nicht zu foérdern gedenke oder ob lediglich Refor-
men im Lande des Kanzlerkandidaten gestoppt werden sollten.

Abg. Reul (CDU) bittet um Auskunft, inwieweit es zutreffe, daB die
neue Kollegschule in Recklinghausen als Oberstufe der Gesamtschule
gedacht sei, wie auf der "Interschul" in Dortmund in einer Bespre-
chung von Berufsschullehrern diskutiert worden sei, bei der auch
das Haus des Kultusministers vertreten gewesen sei.
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Des weiteren k&nne er es nicht hinnehmen, daB die CDU bezichtigt
werde, sie schwirze das Land drauflen an. In seinem Brief habe er
versucht, sich flir die Sicherung von Abschliissen in bestimmten Be-
reichen einzusetzen. Die CDU wolle diese Frage grilindlich behandeln
und verhindern, daB unter Berufung auf Formalien die eigentliche
politische Diskussion nicht stattfinde. Wenn Kultusminister wie
SPD-Landtagsfraktion trotz aller gegenteiligen Entwicklungen immer
wieder behaupteten, es gebe keine Probleme, dann miisse man Infor-
mationen da suchen, wo sie zu bekommen seien.

Der Ansicht des Abg. Dr. Dammeyer, daB auch die anderen Bildungs-
wege der Kollegschule in die Diskussion einbezogen werden miiften,
stimme er zu. DaB das bis jetzt nicht in erforderlichem Umfange
geschehen sei, sei bedauerlich, aber liege auch daran, daB Reihen-
folge und Intensitidt der Behandlung der verschiedenen Bildungsgin-
ge der Kollegschule deutliche Prioritdten zugunsten der die all-
gemeine Hochschulreife anstrebenden Bildungsginge hdtten erkennen
lassen und daB der ganze Bereich der Teilzeitberufsschule, der als
Herzstiick des beruflichen Schulwesen eigentlich oberste Prioritit
verdient h#dtte, vernachldssigt worden sei.

Im Gibrigen habe er eine Nuance zwischen den Ausfithrungen des

Abg. Dr. Dammeyer und denen des Kultusministers entdeckt. Dagegen
habe Abg. Dr. Dammeyer in einer Pressekonferenz in Miinchen, in der
er energisch flir die Kollegschule geworben habe, erklért, daB es
keinen Dissens mit dem Kultusminister in dieser Frage gebe, und
darauf hingewiesen, da8 ihm das Kultusministerium einen Beamten
mitgegeben hitte. Deshalb widre ihm sehr daran gelegen, zu erfah-
ren, ob der Weg der Kollegschule die einzige Perspektive sei, die
die Landesregierung weiterverfolge, oder ob er nur eine unter
vielen Mtglichkeiten sei. AuBerdem wilirde ihn interessieren, ob es
zutreffe, daB das Ministerium dabei helfe, in anderen Bundeslin-
dern Positionen einer Fraktion zu vertreten.

Frau Abg. Oel (CDU) kann aus ihrer schulpraktischen Erfahrung sa-
gen, daB der grdBere Teil der Lehrerschaft groBe Probleme habe,
die Schiiler am Ende der Sekundarstufe I sachgerecht {iber das be-
rufliche Schulwesen zu unterrichten, well den Lehrern bei der
Differenziertheit des beruflichen Schulwesens der tUberblick ver-
loren gehe. Man habe diese Frage schon auf einer Schulleiterkonfe-
renz zur Sprache bringen wollen, Wenn der Minister, dessen Ant-
wort auf die Fragen des Abg. Dr. Fischer sie nicht befriedigt ha-
be, sage, dafl die Eltern dariiber entscheiden miiBten, ob die Kol-
legschule Ergdnzung oder Ersatzmodell sei, dann miisse sie ihm ent-
gegenhalten, daB aufgrund der von ihr geschilderten Verh#ltnisse
sehr viele Eltern nicht zu einer sachgerechten Entscheidung fdhig
seien.
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Minister Schwier kann die KuBerungen seines Kollegen Mayer-Vorfelder
nicht beurtellen, betont jedoch, daB er selbst ausdriicklich erklért
habe, daf er diese Vereinbarung besten Wissens und Gewissens unter-
schreiben kdnne, obwohl er sich eine sehr viel bessere Vereinbarung
vorstellen kénne, besten Wissens, weil er wisse, was in den Kolleg-
schulen geleistet werde, und besten Gewissens, weil er die Kolleg-
schiiler von dem moralischen Druck einer mtglichen Nichtanerkennung
ihrer Abschliisse durch andere Bundeslinder befreien wolle.

Zu den Uberlegungen liber die Funktion der neuen Kollegschule in
Recklinghausen kdnne er nur sagen, daB es erlaubt sei, tiber alle
méglichen Konstruktionen nachzudenken, und daB das auch fir seine
Beamten gelte.

Dem Kollegschulversuch, dem zur Zeit einzigen Schulversuch in Nord-
rhein-Westfalen, komme eine besondere Bedeutung zu, weil er die
Integration von allgemeiner und beruflicher Bildung erprobe, und
er kénne sich vorstellen, daB das Ergebnis der Beratungen der Kul-
tusministerkonferenz sein werde, da8 sich beide Bereiche Uberhaupt
nicht trenmnen lieBen, da8 sie sich an vielen Punkten nicht nur be-
riihrten, sondern {iberschnitten. Solch ein Punkt sei zum Beispiel
die Informatik.

Mit ihrer Mannigfaltigkeit, die hier wegen der damit zusammenhdn-
genden Uniibersichtlichkeit beklagt worden sei, erfiille die berufli-
che Schule in vorbildlicher Weise den Auftrag der Verfassung, die
Mannigfaltigkeit des Lebens solle sich im Schulwesen widerspiegeln.
Die Berufsschule sei dankenswerterweise sehr flexibel und sehr
schnell, wenn neue Berufe entstinden. Andererseits werde versucht,
durch eine gesetzliche Regelung das Ganze etwas tibersichtlicher zu
machen.

Lehrer, die ihre Beratungspflicht nicht mehr sachgerecht erfiillen
kdnnten, sollten sich ihrer Fortbildungsverpflichtung erinnern;
denn Bildungs- und Berufsberatung seien beinahe ebenso wichtig wie
das, was man an Vorkenntnissen vermittle, und die Zusammenarbeit,
die mit der Arbeitsverwaltung vereinbart worden sei, sei ein In-
strument, aber nicht das einzige, um die Beratungskompetenz der
Schule zu erh&hen.

Im weiteren Verlauf der Sitzung geht der Kultusminister noch auf
die Frage des Abg. Reul ein, weshalb ein Beamter des Kultusmini-
steriums einen Sprecher der SPD-Fraktion zu einer bildungspoliti-
schen Tagung nach Minchen begleitet habe, und erkldrt, das Kultus-
ministerium stelle selbstverstdndlich auch der CDU auf Bitte einen
Beamten zur Verfligung, so wie es jetzt der Bitte des niedersidchsi-
schen Kultusministers entspreche, einen Beamten zur Beratung tiber
ein Unterhaltsbeihilfengesetz nach Niedersachsen zu entsenden.
Beamte machten aber keine Politik, sondern stdnden nur fiir sach-
kundige Beratung zur Verflgung.
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Zu 2: Gesetz zur Anderung des Unterhaltsbeihilfengesetzes

Der Vorsitzende teilt mit, daBR der Gesetzentwurf entsprechend der
Vereinbarung zwischen allen Fraktionen in dieser Sitzung abschlies-
send beraten werden solle. Das Protokoll tiber die Anhdrung vom
14.05. dieses Jahres (APr 10/262) habe am 21.05. vorgelegen, so

daB die Auswertung der Anh&érung gewdhrleistet sei.

Ferner verweist der Vorsitzende auf einen Formulierungsvorschlag
der Landesregierung, dessen Ziel die Einbeziehung von auslidndi-
schen Jugendlichen in das Gesetz sei (Vorlage 10/431).

Uber die Diskussion des mitberatenden Haushalts- und Finanzaus-
schusses am gleichen Tage berichtet Abg. Dr. Dammeyer (SPD), dort
seien mehrere Anderungsantrige der CDU-Fraktion abgelehnt und der
Formulierungsvorschlag des Kultusministers laut Vorlage 10/431

in den Gesetzentwurf aufgenommen worden. In dieser Fassung habe

der Haushalts~ und FinanzausschuB8 den Gesetzentwurf dem federfiih-
renden AusschuB flir Schule und Weiterbildung tberwiesen.

Abg. Reul (CDU) stellt fest, dafl die CDU-Fraktion grundsdtzlich in-
teressiert und bereit sei, Modelle mitzuentwickeln und mitzutragen,
die dazu dienten, den Jugendlichen zu helfen, die als Folge der
schwierigen Ausbildungsplatzsituation bisher in der Berufsschule
eine Ausbildung erfahren h#tten. Sie sei auch bereit, einer Ver-
ldngerung der jetzt bestehenden Mdglichkeiten zuzustimmen, da sie
einsehe, daB auch im parlamentarischen Raum an einer Ldsung flir

das augenblickliche Problem gearbeitet werden miisse.

Durch die Anhdrung seien jedoch einige grundsdtzliche Bedenken ent-
standen, die mit dem Sachverhalt zusammenhingen, dal diese schuli-
sche Ausbildung als Beschdftigung im Sinne des Berufsbildungsge-
setzes angesehen werde und damit erstmals die grunds#tzliche Frage
beantwortet werden miisse, ob in vollzeitschulischer Ausbildung die-
ser Art das gleiche geleistet werden kdnne, was im dualen System
realisiert werde.

Fiir die CDU entstiZnden Probleme, wenn ein Entgelt festgelegt wer-
den solle, das in einigen Bereichen - und zwar in der Mehrzahl der
Fdlle - hdher sei als das im dualen System gezahlte Entgelt, weil
dadurch die tarifpolitische Handlungsfihigkeit im dualen System
eingegrenzt werde und diese Entwicklung dazu ftlhren konne, daR die
Ausbildung immer mehr in vollzeitschulische Ausbildungsgéinge ver-
lagert werde, und hier wiederum in Ausbildungsginge, die von der
Wirtschaft in geringerem MaRe nachgefragt wilirden. Deshalb miisse
eine Ldsung gesucht werden, die den betroffenen Jugendlichen hel-
fe und auf der anderen Seite Fehlentwicklungen vermeide.
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Fiir die CDU sei relativ klar, daB diese Form der Ausbildung als
SondermaBnahme akzeptabel sei, daB sie aber nicht der Beginn des
Ausstiegs aus dem dualen System sein dlirfe. Die CDU nehme die
arbeitsmarktpolitischen, bildungspolitischen und tarifpolitischen
Bedenken, die in der Anhdrung geduBert worden seien, ernst und be-
antrage drei Knderungen des vorliegenden Gesetzentwurfes, um die-
se Probleme deutlich zu machen (siehe Anlage).

In ihrem ersten Antrag bitte die CDU, den Begriff "Ausbildungsbei-
hilfen" durchgingig durch das Wort "Unterhaltsbeihilfen" zu er-
setzen, um damit deutlich zu machen, daB sie nicht damit einver-
standen wire, wenn die MaBnahmen durch dieses Gesetz eine andere
Qualitidt erhielten.

Der zweite Antrag betreffe die HBhe der Verglitung. - Durch die Be-
fristung des Gesetzes wolle die CDU in ihrem dritten Antrag klar
und deutlich festlegen, daB sie diese Ausbildung als SondermaRnah-
me fir Ausnahmef#lle ansehe und nicht als Einstieg in ein neues
System. Die von der CDU vorgeschlagene Begremzung zum 31.07.1978
schlieBe nicht aus, daB nach Ablauf dieser Frist {lber eine Ver-
ldngerung diskutiert werden kdnne, wenn es sich als notwendig er-
weisen sollte. Die CDU wolle aber diejenigen ernst nehmen, die die-
se MaBnahme als kurzfristiges Programm zu akzeptieren bereit seien,
aber nicht als Modell, das zu Weiterungen und zu einer Durchl&dche-
rung des dualen Systems fllhren konne.

Die Frage, ob von Auszubildenden oder von Teilnehmern an berufli-
chen BildungsmaBnahmen gesprochen werden solle, sei in der Anh&-
rung dahingehend beantwortet worden, daB dieser Begriff keine
groBe Relevanz habe.

Abg. Wickel (F.D.P.) erkldrt, die Anhdrung habe klar zutagegefdr-
dert, daB die vorgesehene Beihilfe im Bereich des Damenschneider-
handwerks = 71 7 dieser Ausbildungsglnge hther liege als die Ver-
giitung, die normalerweise von den Kammern gezahlt werde.

Da ttberdies vielfach Ausbildungen vermittelt wiirden, von denen
iberhaupt nicht feststellbar sei, ob die in diesen liberwiegend
schulischen Ausbildungen erworbenen Qualifikationen von den kinf-
tigen Arbeitgebern liberhaupt als gleichwertig betrachtet wirden,
wiirden die jungen Leute bei Verabschiedung dieses Gesetzentwurfes
zwar in versicherungsrechtliche Verh#ltnisse tiberflihrt; aber trotz-
dem wiirden diese MaBnahmen dazu fiihren, da8 der grbB8te Teil von
ihnen nach der Ausbildung in die Arbeitslosigkeit {iberwechseln
wiirde, und da ergebe sich die politische Frage, ob das der richti-
ge Weg sel.

Seine Fraktion begriife ausdriicklich den vom Kultusminister nachge-
reichten Formulierungsvorschlag, durch den die ausldndischen Ju-
gendlichen in das Cesetz einbezogen wlirden. Hier kdnne man viel-
leicht vielmehr helfen als im Bereich der deutschen Jugendlichen,
und hier habe man nicht so sehr die Sorge, daB die Ausbildung in
einer Sackgasse enden werde.
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Seine Fraktion sei auch der Auffassung, daR das Gesetz auf jeden
Fall bis 1978 befristet werden sollte; denn es gebe Stimmen, wo-
nach sich die Lage flir Auszubildende in bestimmten Berufsbereichen
schon 1977 etwas entspannen werde.

Die Tatsache, daB auBler dem Vertreter des DGB keiner der anzuhdren-
den Verbidnde mit diesem Gesetzentwurf zufrieden sei, sei mit ein
Grund dafiir, daB die F.D.P. dem Entwurf unter diesen Bedingungen
nicht zustimmen kénne.

Abg. Dr. Dammevyer (SPD) betont, daB dieses Gesetz fiir die Sozial-
demokraten lediglich ein Notstopfen sei, um denjenigen Jugendli-
chen, die keinen Ausbildungsplatz gefunden hidtten, wenigstens eine
brauchbare arbeits- und sozialrechtliche Absicherung sowie eine
finanzielle Absicherung zu verschaffen.

Ein Notstopfen sei diese Mafinahme auch im Hinblick auf die Aus-
wahl der Ausbildungspl&tze. Bedauerlicherweise sei der Staat
nicht imstande, nur in zukunftstrichtigen Berufen auszubilden,
sondern biete leider auch Ausbildungsgidnge an, bei denen die be-
rufliche Perspektive fraglich sei.

Mit der zeitlichen Befristung dieses Gesetzes bringe seine Frak-
tion auch verbal zum Ausdruck, daB die MaBnahmen nicht auf Dauer
gedacht seien und daR die SPD nicht die Absicht habe, das duale
System auszuhebeln. Eigentlich widre eine Befristung gar nicht er-
forderlich; denn dieses Gesetz miiBte ohnehin leerlaufen, wenn es
nicht mehr notwendig sein werde, Jugendliche in vollzeitschuli-
schen MaBnahmen auszubilden. Dazu kdnnte der nicht ausbildende
Teil der Wirtschaft, der seiner verfassungsgemifien Verpflichtung,
eine ausreichende Zahl von Ausbildungsplédtzen bereitzustellen,
nicht nachkomme, Erhebliches beitragen, und niemand wire froher
dariiber als die SPD-Fraktion.

Um die versicherungsrechtliche Absicherung der Teilnehmer zu er-
reichen, miisse, wie die Versicherungstriger in der Anhdrung mit-
geteilt hidtten, eine Beschdftigung gegen Entgelt vorliegen, und
da miisse es auch Mindestbetridge geben. Der Staat kdnne nicht die
jeweils niedrigsten Tarifvertrédge heranziehen, sondern miisse
einen einheitlichen Beihilfebetrag festsetzen, und man nehme, {iber
den Daumen gepeilt, die Betridge, die in den sonstigen dem dualen
System zugerechneten Ausbildungsverhiltnissen wie den Sonderaus-
bildungsgidngen gezahlt wiirden, an denen genau die gleichen Kam-
mern als Tridger beteiligt seien, die sich in der Anh&érung gegen
die HOhe der Bezahlung gewandt hi3tten.

Richtigstellen miisse er, daB die vollzeitschulische Ausbildung
zur Damenschneiderin zwar etwa 70 % der im Handwerksbereich ange-
botenen Ausbildungspldtze ausmache, aber nur etwa 12 7 im Gesamt-
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