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Verhandlungspunkte und Ergebnisse

1 Gesetz zur Anderung der Landeshaushaltsordnung

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/2112

Der Erliduterung des Gesetzentwurfs Drucksache 10/2112
durch den Finanzminister schlieB8t sich eine Aussprache
an. '

2 Wirtschafts- und Finanzsituation der Stadt und des Kreises Aachen

Der AusschuB nimmt zu diesen Themen Berichte des Stadtdirek-
tors der Stadt Aachen sowie des Kreiskimmerers des Kreises
Aachen entgegen und hat anschlieBend Gelegenheit zu Einzel-
gesprdchen mit den Vertretern der Stadt und des Kreises
Aachen.

Ndchste Sitzung: 08.10.1987
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Aus der Diskussion

Zu 1: Gesetz zur Anderung der Landeshaushaltsordnung

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/2112

Der Vorsitzende erinnert einleitend an die Erérterungen zum Ent-
wurf der F.D.P. flir ein Entschuldungsgesetz im November und Dezember
vergangenen Jahres, in deren Verlauf die Anderung der Landeshaus-
haltsordnung angekiindigt worden sei. - Er regt an, den Gesetzent-
wurf zundchst durch das Finanzministerium zusitzlich erliutern

zu lassen.

Finanzminister Dr. Posser, der bedauert, wegen anderweitiger
Terminverpflichtungen nicht bis zum Ende der heutigen Sitzung
bleiben zu kdnnen, schligt vor, den Gesetzentwurf durch Leiten-
den Ministerialrat Dr. Fricke erldutern zu lassen, der an der
Erarbeitung des Entwurfs maBgeblich beteiligt gewesen sei und der
auch einen Kommentar zur Landeshaushaltsordnung geschrieben habe.

IMR Dr. Fricke (FM) betont, die Landesregierung lege Wert darauf,
daBl der in der nichsten Woche einzubringende Gesetzentwurf zur
Anderung der Landeshaushaltsordnung noch in diesem Jahr verabschie-
det werde, um eine Ubergangszeit flir das Kernstiick des Entwurfs,
das Ubergehen vom Soll-AbschluB zum Ist-Abschluf, zu haben.

Er werde zundchst die einzelnen vorgesehenen Anderungen bzw. Er-
gédnzungen der Landeshaushaltsordnung vorstellen, um dann auf die
Vorschriften zu sprechen zu kommen, die sich mit dem Ubergang vom
Soll-Abschlufl zum Ist-AbschluB befafiten, fiir den die Fraktionen
bereits bei den vorjihrigen Haushaltsberatungen Sympathie bekundet
hdtten,

Die Anderung des § 15 betreffe die Ubernahme einer Vorschrift in
die Landeshaushaltsordnung, die bereits seit 1977 im jahrlichen
Haushaltsgesetz praktiziert werde: die Nettoveranschlagung der
Kredite. Es handele sich also lediglich um eine Verlagerung vom
Jahresgesetz in das Dauergesetz. Zugleich werde damit eine Rege-
lung der Bundeshaushaltsordnung nachvollzogen.

Seit 1976 gebe es den § 7 des Haushaltsgesetzes, der die Bin-
dung der anderen Stellen als Planstellen beinhalte; bis dahin sei
lediglich der Geldansatz maBgeblich gewesen: Wenn das Geld zur
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Verfligung gestanden habe, h#dtten am Jahresende Angestellten- und
Arbeiterstellen eingerichtet und besetzt werden kdnnen, die dann

zu einer Dauerbelastung flir die ndchsten Jahre gefithrt hitten.

Diese Regelung sei also 1976 beseitigt worden. Seither wirke der
Haushalts- und FinanzausschuB bei der Einrichtung von Angestellten-
und Arbeiterstellen mit, wenn sie im Laufe des Haushaltsjahres unab-
weisbar erforderlich wlirden.

Um diesen wichtigen Grundsatz auch in der Landeshaushaltsordnung
festzuschreiben, solle § 17 um einen Absatz erginzt werden. Aller-
dings solle nicht der gesamte, recht komplizierte § 7 Ubernommen,
sondern nur der Grundsatz in der Landeshaushaltsordnung verankert
werden. Insofern wilirde es dann auch bei der bisherigen Praxis blei-
ben, daB der Haushalts- und FinanzausschuBf und nicht etwa das Plenum
bei der Einrichtung neuer Angestellten-, Arbeiter- oder Hilfsstellen
mitwirke.

Vor einigen Jahren habe sich der Haushalts- und FinanzausschuB auf
eine entsprechende Anregung des Landesrechnungshofs hin daflir ein-
gesetzt, die nicht in Anspruch genommenen fortgeltenden Krediter-
midchtigungen, die nach § 18 der Landeshaushaltsordnung auf der Basis
des Haushaltsgrundsdtzegesetzes bis zum nichsten Jahr oder sogar bis
zum Ubernidchsten Jahr fortgelten wlirden, zu beschrinken.

Man habe eine solche Regelung in das Haushaltsgesetz aufgenommen

und sich dort an den Kassenkreditplafond angepaBt. Diese Regelung
solle in die Landeshaushaltsordnung tbernommen werden. Das geschehe
erstmals in der Bundesrepublik und stelle aus der Sicht des Finanz-
ministeriums einen Fortschritt insofern dar, als das, was man dauernd
als Rechtsregelung brauche, in die Haushaltsordnung fibernommen wer-
de.

Die fortgeltenden Kreditermichtigungen blieben nur in Hshe von 8 I
der Haushaltssumme erhalten. Man brauche diese Kreditermichtigungen
als Finanzierungsinstrument im Falle nicht vorhersehbarer Entwick-
lungen. Die Haushaltsordnung werde natiirlich im wesentlichen flir
die Normallage des Haushalts geschaffen; die haushaltsrechtlichen
Vorschriften wlirden jedoch auch fiir die nicht vorhersehbaren Extrem-
entwicklungen aufgestellt. Extreme Entwicklungen auf der Einnahmen-
seite erlebe man des dfteren, wenn zum Beispiel die Steuern auf-
grund konjunktureller Einbriiche nicht in der erwarteten H8he ein-
gingen; um den Haushalt dann auf der Ausgabenseite finanzieren zu
konnen, bendtige man ein Finanzierungsinstrument: Man miisse auf

den Kapitalmarkt gehen.

Eine weitere erbetene Anderung betreffe ebenfalls den § 18 LHO:
Die dort - und zwar nur in der Landeshaushaltsordnung Nordrhein-
Westfalen ~ geregelte Kennzeichnung der kreditfinanzierten Aus-
gaben solle entfallen. Diese Kennzeichnung habe in der Vergangen-
heit liberhaupt keinen Nutzen, sondern nur sehr viel Arbeit mit
sich gebracht. Dieses Relikt aus dem alten Haushaltsrecht, mit
dem letzten Endes der ehemalige auBerordentliche Haushalt weiter-
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lebe, passe systematisch nicht mehr in die Haushaltsordnung und
sei vom Bund und von den anderen Bundeslidndern bereits beseitigt
worden,

Auf § 37 in Verbindung mit § 38 beziehe sich eine weitere vorgeschla-
gene Verlagerung. Die nach einem Bundesverfassungsgerichtsurteil
erstmals in das Haushaltsgesetz 1978 aufgenommene Regelung, bei

tiber- und auBerplammiéBigen Ausgaben, die 10 Millionen DM pro Titel

- und entsprechend die Jahresbetrige fiir Verpflichtungsermichtigun-
gen - liberstiegen, eine Nachtragsvorlage zu erstellen, habe sich
nach Auffassung des Finanzministers bewdhrt und bedeute rechts-
politisch eine Stdrkung des Parlaments. Diese Regelung solle in die
Landeshaushaltsordnung Ubertragen werden.

Ein weiterer Rechtsgedanke fiihre zu einem Anderungsvorschlag fiir

§ 38. Man wolle, wie auch aus dem Haushaltsplanentwurf 1988 hervor-
gehe, die mittelfristigen Aspekte noch stidrker einbeziehen. Dieses
Konzept, die Haushaltspléne aus der Finanzplanung zu entwickeln,
habe sich als gut erwiesen; ein solcher Weg sei unumg#nglich, wenn
man mittel- und ldngerfristig eine Konsolidierungsstrategie verfol-
gen wolle.

Dann aber koénne man durchaus nach den Grundsitzen der Bundeshaus-
haltsordnung verfahren, némlich die bisherige Steuerung der Ver-
pflichtungsermidchtigungen - daB jede Verpflichtungsermichtigung,
wenn sie in Anspruch genommen werden solle, noch einmal der Ein-
willigung des Finanzministers bedlirfe - lockern und den vom Land-
tag bewilligten Verpflichtungshaushalt in die Bewirtschaftungskompe-
tenz der Ressorts geben; die Kontrolle des Finanzministers be-
schridnke sich dann auf die Fdlle, in denen entweder keine Jahres-
betrédge angegeben worden seien oder die Hthe der jeweiligen Jahres-
betridge, flir die noch ein Prozentsatz festgelegt werden miisse,
verdndert werde.

Die Neufassung des § 44 sei eine Konsequenz aus der Rechtsprechung
der Oberverwaltungsgerichte, vor allem des Oberverwaltungsgerichts
Minster, und bedeute eine Ubernahme der seit 1983 im jahrlichen
Haushaltsgesetz enthaltenen Regelung. Das Rationalisierungskura-
torium beispielsweise und vergleichbare Einrichtungen hitten bis-
her Zuwendungen des Landes erhalten und dann als Verwaltungsakte
weitergegeben. Das sei rechtlich nicht in Ordnung, wenn keine Er-
midchtigung vorliege., Diese Liicke wolle man schlieBen, indem die
Regelung des Haushaltsgesetzes als Erginzung des § 44 in die LHO
libernommen werde.

Der wesentliche und auch politisch relevante Inhalt der Enderungen
seil der Vorschlag, von dem in Nordrhein-Westfalen - und auch in
acht anderen Bundeslidndern - bisher durchgingig praktizierten
rechnungsmidBigen Soll-AbschluB8 zum Ist-AbschluB tiberzugehen.
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Man fthre den schon in der bisherigen Haushaltsordnung enthalte-

nen Grundsatz fort, da8 am Jahresende bei nicht wverbrauchten {iber-
tragbaren Ausgaben - im wesentlichen also bei Investitionen oder
bei nichtinvestiven Ausgaben, wenn sie durch Haushaltsvermerk aus-
driicklich als Ubertragbar erkldrt worden seien - nach dem Notwendig-
keitsgesichtspunkt, a%so dann, wenn rechtliche Verpflichtungen be-
stinden, Ausgabereste gebildet werden kénnten. Dazu sage § 45
Absatz 2 Satz 1 LHO:

Bei libertragbaren Ausgaben kdnnen Ausgabereste gebildet werden,
die fur die jeweilige Zweckbestimmung @itber das Haushaltsjahr
hinaus bis zum Ende des auf die Bewilligung folgenden zweit-
nidchsten Haushaltsjahres verfiighar bleiben.

Neben dem Haushalt des nichsten Jahres gebe es also einen ''Neben-
haushalt'", den Restehaushalt.

Nun sage § 25 in der neuen Fassung - so auch die Bundeshaushaltsord-
nung und die Landeshaushaltsordnungen von Schleswig-Holstein und
Hessen, die schon immer den Ist-Abschluf durchgefithrt hitten -:

Der Uberschuf oder der Fehlbetrag ist der Unterschied zwischen
den tatsdchlich eingegangenen Einnahmen (Ist-Einnahmen) und den
tatsdchlich geleisteten Ausgaben (Ist-Ausgaben).

Der erwdhnte "Nebenhaushalt" gehe somit in die Rechnung dieses Jahres
nicht ein, Wenn dann aber im nichsten Jahr der ''Nebenhaushalt" zur
Kasse dringe, millsse daflir Deckung geschaffen werden. Hierzu sage

§ 19 Absatz 2 in der Fassung des Gesetzentwurfs:

Zur Deckung der Ausgaben, die Ubertragen werden sollen (Aus-
gabereste), sind Ausgabemittel zu veranschlagen. Die Ausgabe-
mittel sollen so bemessen werden, daB sie zur Deckung der
Ausgabereste ausreichen, deren Verausgabung im ndchsten Haus-
haltsjahr erforderlich ist; nicht zu bericksichtigen sind
Ausgabereste, filir die Mittel aus kassenmidBigen Minderausgaben
im ndchsten Haushaltsjahr voraussichtlich bereitgestellt wer-
den kdnnen.

Systematik des Gesetzes sei es also, daB gemdB § 45 Ausgabereste
gebildet werden kdnnten; sie gingen in die Rechnung des laufenden
Jahres nicht ein, sondern drangten irgendwann im n#chsten oder
iiberndchsten Jahr zur Kasse, so daR daflir Deckung geschaffen wer-
den miisse,

"Soll-AbschluB'" bedeute demnach, daB die gebildeten Ausgabereste
bei grosperierender Haushaltswirtschaft durch Riicklagen bar, sonst
durch nicht ausgeschdpfte Kreditermédchtigungen gedeckt wlirden. Im
letzteren Fall entstiinden nicht nur auf der Ausgabenseite, sondern
auch auf der Einnahmenseite die erwi#hnten "Nebenhaushalte'. Diese
Reste gingen in die Rechnung ein: Die Einnahmereste bzw. die Aus-
gabereste seien rechnungsmifig Einnahmen bzw. Ausgaben des Jahres,

av
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in dem sie entstanden seien. Die Ausgaben, die im ndchsten Jahr zur
Kasse dr3ngten, seien aus den Einnahmeresten gedeckt; sle hitten
also ihre Deckung mitgenommen.

Nach der vorgesehenen Neuregelung hidtten dann die Ausgaben, die im
nidchsten Jahr aus den Resten zur Kasse dringten, ihre Deckung nicht
mitgenommen, Die gebildeten Ausgabereste wlirden in Einzelfidllen
durch zusdtzliche Ausgabeermdchtigungen oder aber - was gewollt

sei - durch Minderausgaben gedeckt.

Nach den bisherigen Erfahrungen werde man in der Lage sein, den
Haushalt von jetzt immerhin rund 60 Milliarden DM so zu fahren,

daB Ausgabereste, die nach Notwendigkeitsgesichtspunkten gebildet
werden miiBten, nur freigegeben wiirden, wenn Minderausgaben anfielen.
Wenn das nicht das Fall sein sollte, dann bedeute dies, da8 die
Finanzierung entweder aus Mehreinnahmen - in erster Linie Steuern -
oder aber aus fortgeltender Kreditermichtigung erfolgen miisse. Ein
Nachtragshaushalt sei nicht erforderlich; ein solcher milsse vorge-
le%t werden, wenn Mehrausgaben iber 10 Millionen DM bei einem Titel
anfielen.

Im Grunde genommen werde mit der Novelle die bisherige Praxis fort-
geschrieben, aber Vorsorge flir Fdlle getroffen, in denen die Dinge
nicht normal verliefen, sondern es zu irgendwelchen Verwerfungen
komme, Dafiir brauche man die Vorschrift des § 19; dort sei die Gren-
ze, die Konsolidierungslinie.

Der Vorteil der Novellierung liege darin, daB man nun mit dem Haus-
haltsrecht, mit der Planung und dem Vollzug in ein geschlossenes
System einschwenke, wdhrend man bisher ein offenes System gehabt
habe, bei dem von der Regierung wie vom Landtag immer wieder Unbe-
hagen dartiber empfunden worden sei, daf man die Reste {iberhaupt
nicht unter Kontrolle habe.

Das offene System werde durch die Novellierung zu einem integrativen
System, das sich selbst kontrolliere: Flir die Reste kdnnten f{iber-
haupt nur Ausgaben geleistet werden, wenn auch entsprechende Ein-
sparungen erfolgten., Wenn dies nicht der Fall sei, dann miiBten
Mittel veranschlagt worden sein. DaB die Ausgaben dadurch nicht
explodierten, habe man bei der Aufstellung des Haushalts im Griff

- und dort habe man es am besten im Griff. Man kdnne jetzt den
Haushalt bei der Aufstellung besser planen; er werde klarer und
deutlicher, und man komme damit der Wahrheit n#her. Hierin liege

der eigentliche Nutzen der Neuregelung.

Damit sich die einzelnen Ressorts auf das neue System einstellen
kénnten, werde ihnen in einer Ubergangsvorschrift aufgegeben, im
Haushaltsjahr 1989 Minderausgaben in Hthe von einem Drittel der
Ausgabereste und 1990 in H8he von zwei Dritteln anzubieten, so
daB man 1991 dann den Ubergang auf 100 Z hitte. In dem diesjdhri-
gen AbschluBl, so fligt er erliuternd hinzu, nehme man noch einmal
die Deckung flir die Reste in das Jahr 1988 mit. Notwendigerweise
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wiirden also noch einmal - denn der Haushalt 1987 neige sich ja be-
reits dem Ende zu - Einnahmereste gebildet. 1988 habe man dann den
reinen Ist-AbschluB.

Bei der Aufstellung des Haushalts 1989 miiBten die Ressorts und der
Finanzminister den Haushaltsplan ganz genau kalkulieren und dabei
prognostizieren, wie sich die Reste im Jahre 1988 entwickeln wiirden.
Dabei werde es - und das sei wohl der Preis fiir den Nutzen der
Novellierung - harte Verteilungskdmpfe zwischen dem Finanzminister
und den Ressorts geben.

Finanzminister Dr. Posser fligt hinzu, nach seiner Einschitzung gebe
es zwischen dem Finanzminister und dem Haushalts- und Finanzaus-
schufl tiber die Fraktionsgrenzen hinweg keinen Meinungsunterschied
dardber, daB der Ist-Abschluff gegeniiber dem bisherigen Soll-Ab-
schlufl vorzugswlirdig sei, Die einzelnen Ressorts und die Fachaus-
schiisse aber seien wahrscheinlich anderer Meinung; denn sie wollten
nicht "an die Leine genommen' werden und sidhen die Novellierung als
den Versuch an, sie zu mehr Disziplin anzuhalten, nidmlich nur das
-auszugeben, was bewilligt worden sei, und die Haushaltsansitze
nicht als Mandvriermasse anzusehen, die man llber die Jahre hin- und
herbewegen konne.

Abg. Schauerte (CDU) bittet darum, heute oder bei der niichsten Be-
ratung dieser Novelle die praktischen Auswirkungen einer Umstellung
vom Soll- auf den Ist-AbschluB auf der Grundlage des beabsichtig-
ten Stufenplans, aber auch die Auswirkungen einer denkbaren sofor-
tigen Umstellung dargelegt zu bekommen.

Diese Umstellung sei von allen Fraktionen gewlinscht worden, und
die CDU wilinsche sie sich sehr schnell. Nach seinem ersten Ein-
druck scheine ihm die Ubergangsfrist angesichts der herrschenden
Finanznot zu groBzligig bemessen zu sein; seines Erachtens sollte
man dabei stringenter vorgehen, doch sei eine endgililtige Beurtei-
lung erst dann mdglich, wenn die Konsequenzen geschildert worden
seien,

Nach seinem Verstdndnis des Vortrags von LMR Dr. Fricke erschienen
die Ausgabereste im neuen Haushalt nicht. Sie wiirden weiterhin

- unsichtbar flir das Parlament - durch die Ministerien bewirt-
schaftet; es gebe lediglich die innere Hlirde, daB sie nicht mehr
Reste haben diirften, als sie in anderen Bereichen Minderausgaben
erzielten. Eine jahresscharfe Trennung aber sei fiir das Parlament
nicht erkennbar.

ILMR Dr. Fricke (FM) bestdtigt die Richtigkeit dieser Darstellung.
Er macht aber darauf aufmerksam, daB alles das, was in Rest gehe,
schon einmal vom Parlament bewilligt worden sei., Der Landtag

stelle beispielsweise als politische Maxime einen bestimmten Be-
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trag flir ein Programm als Hbchstsatz in den Haushalt ein. Die
Landesregierung aber stelle mdglicherweise bei ihrer anschlieBen-
den eigenverantwortlichen Handlung fest, da8 im Augenblick ein sol-
cher Betrag nicht ausgegeben werden ké&nne. Daraus entstehe dann

der Rest.

Wenn der Landtag nun beim nidchsten Haushalt genau diesen Betrag
wiedersehen wolle, um dann neu dartiber entscheiden, so sei dies
nicht mdglich; denn in dem Augenblick, in dem der Haushalt fiir

das ndchste Jahr konzipiert werde - und dies sei fiir den Landtag
die Zeit nach der Sommerpause; die Landesregierung erarbeite die
Leitlinien sogar schon ab Januar/Februar -, seien diese Reste nicht
bekannt. Daher habe man sich 1969/70 bei den Beratungen fiber die
Haushaltsordnung so entschieden, wie es jetzt noch Gliltigkeit habe.

Nicht unberechtigt sei die Frage, ob man nicht tiberhaupt ein bes-
seres Instrumentarium als die Reste schaffen k®nne., Dies aber sei
nicht md8glich, weil man durch das Haushaltsgrundsidtzegesetz des
Bundes gebunden sei.

Wenn man etwa an die Baureste denke, so wisse man nie, wann der
Winter einbreche. Dies k&nne im Oktober, November oder Dezember
der Fall sei und sei insofern nicht vorhersehbar. Deswegen habe
man diese Resteermidchtigung im Dauergesetz geregelt. Die Konse-
quenz heiBe, daB diese Reste, die vom Landtag als Ermichtigung
bewilligt seien, als Soll vorgetragen wllrden und den Ressorts als
Bewirtschaftungsermichtigung zur Verfligung stiinden.

Abg. Schauerte (CDU) mdchte wissen, ob es denn nicht wenigstens

- wenn auch aus den bekannten Grilinden zeitverzégert, also viel-
leicht sechs Monate nach AbschluB des Jahres - méglich wire, dem
Parlament oder dem Haushalts- und FinanzausschuB eine sehr prizise
Ubersicht liber die Reste vorzulegen und zu erliutern, was damit ge-
schehen sei. Eine dhnliche Gegenfiberstellung miisse ja doch auch
erfolgen, wenn man jetzt die-Verausgabung der Reste an die Bedingung
kntipfen wolle, da8 entsprechende Minderausgaben erwirtschaftet wiir-
den.,

Wenn man in gemeinsamer Anstrengung sparen wolle, dann milsse das
Parlament Kenntnis von den Resten bekommen, damit es gegebenen-
falls seinen urspringlichen Willen korrigieren kdmne.

LMR Dr. Fricke (FM) gibt zu bedenken, ob eine solche Ubersicht
hilfreich wdre, wenn man nicht auch entsprechende Kompetenzen
hdtte. Mdglicherweise helfe das Verfahren, wie es jetzt prakti-
ziert werde, viel mehr.

Er weist darauf hin, daB in den Haushaltsberatungen das jeweilige
Ressort stets gezielt gefragt werde, ob Reste entstiinden., DaB der
betreffende Fachminister, der sich im {ibrigen kabinettsdisziplinir

av
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verhalten und den von der Landesregierung beschlossenen Ansatz ver-
treten miisse, nicht im September bereits klare Antworten geben kénne,
hdnge einfach damit zusammen, daB er zu diesem Zeitpunkt die Entwick-
lung noch nicht endgiiltig tiberschauen koénne. Was schlieBlich nicht
abfliefle, stehe praktisch im n#chsten Jahr wieder zur Disposition.

Dies sei nach Ansicht der Finanzminister von Bund und Lindern die
einzige sinnvolle Sicht der Dinge. Alles andere flihre lediglich zu
statistischen Daten, die aber nicht weiterhelfen kénnten. Das Schwer-
gewicht liege bei der Aufstellung des Haushalts. Dort werde bei jedem
gravierenden Titel gezielt gefragt, und dort miisse Farbe bekannt wer-
den,

Abg. Dautzenberg (CDU) hilt es fiir sinnvoll, an einigen konkreten
Belspilelen, bel denen sich Investitionen {lber mehrere Jahre erstreck-
ten - wie etwa bei der Krankenhausfinanzierung -, die Auswirkungen
konkret dargestellt zu bekommen.

Auch er habe Zweifel, ob die Ubergangszeit von zwei Jahren nicht zu
lang sei, um die Anpassung tatsidchlich so durchzufilhren, wie sie
vom Finanzminister und vom Haushalts- und FinanzausschuB beabsich-
tigt sei.

LMR Dr. Fricke (FM) habe darauf hingewiesen, daB im folgenden Jahr
Minderausgaben erfolgen miiBten, um die "Reste'" finanzieren zu k&nnen.
Man kdnnte die Dinge jedoch auch so sehen, daB, wenn die veranschlag-
ten Ausgaben des laufenden Jahres fliir die "Reste"” in Anspruch ge-
nommen wiirden, in der entsprechenden Position fiir das laufende Jahr
weniger Mittel zur Verfligung stiinden.

Bei der Ist-Rechnung bestehe die Schwierigkeit, die politischen Vor-
gaben in die neuen Ansitze zu projizieren und festzustellen, ob der
Ansatz ausreichend sei. Denn bei den Haushaltsberatungen im Herbst

- und um so mehr bei der Haushaltsplanung im Friihjahr - sei die
kassenwirksame Verausgabung noch nicht bekamnt.

Nach seiner Erinnerung habe auf Bundesebene der Haushaltsausschu8
die gegenfiber den Regelungen in manchen Lindern zusdtzliche Kompe-
tenz, am Ende des alten o%er zu Beginn des neuen Haushaltsjahres
iber die weitere Verwendung der Reste zu beschlieBen. Er bittet
um Auskunft, ob diese Darstellung zutreffe. Dann nimlich sei die
Forderung von Abg. Schauerte (CDU) um so mehr berechtigt, daB

man zumindest nachrichtlich eine Auflistung {iber die verbliebenen
Reste und eine Begrtindung dafiir erhalten mfiRte, warum die veran-
schlagten Ausgaben nicht ausnahmslos kassenwirksam geworden seien.

Wenn dies Anfang des neuen Jahres geschehen sollte, miisse die
Regierung auch darliber entscheiden, wie lange diese Reste noch

als kassenwirksam erklért werden sollten. Dann wilrde es flir die Re-
gierung noch schwieriger, etwa im Midrz des neuen Jahres den Kassen-
abschluf ftir das abgelaufene Jahr zu erstellen. Es sei dann die
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Frage, wann politisch i{iber die Reste flir das neue Jahr befunden
werden solle. Diese politische Wertung, was mit den Resten ge-
schehen solle, wire also erst im April oder Mai méglich.

Hier sehe er einige Ungereimtheiten, die noch geklirt werden miR-
ten. Er gibt zu bedenken, daB, wenn die Administration die Stir-
kung des Parlaments so sehr in den Mittelpunkt ihrer Argumentation
stelle, man oft umgekehrt vermuten miisse, daB am Ende eine Stidrkung
der Administration dabei herauskomme.

Was die Kreditermichtigungen betreffe, so sei das, was auch im Aus-
schuf fiir Haushaltskontrolle eingehend beraten worden sei, im
letzten Jahr erstmals in das Haushaltsgesetz eingeflossen und solle
nun in die Landeshaushaltsordnung tibernommen werden. Er halte die
Frage fiir noch nicht ausdiskutiert, ob der gewZhlte Mittelweg aus
parlamentarischer Sicht richtig sei oder ob bei den Kreditermichti-
gungen nicht noch engere Zligel angelegt werden sollten. Dadurch
wirde das Parlament in der Weise gestdrkt, daB, wenn mehr Kredit-
ermidchtigungen gebraucht wilrden, dies praktisch in Form eines Nach-
trags geschehen miifte.

Werm die Aufstellung {iber die kreditfinanzierten Ausgaben entfalle,
werde es flir das Parlament und insbesondere flir die Opposition sehr
viel schwieriger, festzustellen, inwieweit der Haushalt hinsichtlich
des Verhdltnisses der Nettoneuverschuldung zu den Investitionen noch
verfassungskonform sei.

Er fragt abschlieBend, ob man auch zukiinftig eine Mitteilung tber
die am Kapitalmarkt aufzunehmenden Fremdmittel erhalten werde.

LMR Dr. Fricke (FM) bejaht die letzte Frage unter Hinweis auf die
Finanzierungsiibersicht, die diese Angaben enthalte.

Von einer Stdrkung des Parlaments habe er im Zusammenhang mit der
Erstellung einer Nachtragsvorlage und der Verlagerung dieser Vor-
schrift vom Haushaltsgesetz in die Landeshaushaltsordnung und nicht
in Verbindung mit dem Ubergang vom Soll- zum Ist-Abschluf gespro-
chen; dieser Ubergang bedeute eher eine Stirkung der Finanzordnung
insgesamt. Insofern sei er mdglicherweise miBverstanden worden.

Was die kreditfinanzierten Ausgaben und den von Abg. Dautzenberg
(CDU) formulierten Wunsch angehe, eine Erklidrung zu der Verfas-
sungsgrenze zu erhalten, so sei diese Erklirung von der Regierung
in den letzten Jahren immer in irgendeiner Weise abgegeben worden.
Daflir gebe es verschiedene Mdglichkeiten und nicht nur die, an der
bisherigen Ubersicht {iber die kreditfinanzierten Ausgaben festzu-
halten. Den Vorbericht habe man seinerzeit in seinem Text etwas
umgestaltet, in den Finanzbericht verlagert und dort jetzt an der
Stelle, wohin es eigentlich gehdre - n#mlich bei den Investitions-
ausgaben und der Neuverschuldung -, das Uber- oder Unterschreiten
der Verfassungsgrenze zum Ausdruck gebracht.
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Im Grunde genommen miiBte jede einzelne MaBnahme, die kreditfinan-
ziert sei, aufgeflihrt werden. Dies hitte zur Folge, daB, wenn man
mit den Investitionen die Kreditgrenze erreicht hitte, der gesamte
Investitionshaushalt noch einmal h#tte abgedruckt werden miissen.

Das wdre von den Abgeordneten wohl zu Recht als eine Zumutung empfun-
den worden. Deshalb habe man eine vereinfachte Form gewdhlt und nur
die Obergruppen aufgefiihrt, was sicher ausreichend sei.

In der Tat aber sei die Aufstellung der kreditfinanzierten Ausgaben
vdllig systemwidrig. Denn der auBerordentliche Haushalt existiere
nicht mehr. Es handele sich eben gerade nicht um eine objektbezogene,
sondern um eine situationsbezogene - an gesamtwirtschaftlichen Er-
fordernissen ausgerichtete - Kreditfinanzierung. Deshalb habe der
Verfassungsgeber beim Bund wie auch beim Land Nordrhein-Westfalen
die Kreditgrenze global, fiir den Gesamthaushalt, sogar in die Ver-
fassung aufgenommen. Dies sollte seines Erachtens dann auch de-
klariert werden.

Das Relikt der Aufstellung der kreditfinanzierten Ausgaben passe
also Uiberhaupt nicht in das System und sollte deshalb bei einer
Aktualisierung und Modernisierung des Haushaltsrechts nicht mehr
fortgefiihrt werden. Der Grundgedanke, da8 man irgendwo - in der
Etatrede, im Finanzbericht oder wo auch immer - Auskunft {iber die
Verfassungsgrenze erhalten méchte, sei aus der Sicht der Exekutive
legitim und dtrfe dabei nicht aus den Augen verloren werden.

Abg. Dautzenberg (CDU) rdumt ein, daB es nicht notwendig sei,
noch einmal den gesamten Investitionshaushalt abzudrucken; aber
die bisherige Zusammenfassung nach Obergruppen habe doch die
Moglichkeit geboten, nachzuvollziehen, ob die von der Verfas-
sung gezogene Kreditgrenze tiberschritten worden sei oder nicht.
Dies nachzuprtifen, werde fiir den einzelnen Parlamentarier
schwieriger, wenn die Einhaltung der Kreditgrenze lediglich

in einer Erkldrung zum Ausdruck gebracht werde.

Der Feststellung, da8 eine Ubersicht iiber die kreditfinanzier-
ten Ausgaben an sich systemwidrig sei, stelle er die Frage ent-
gegen, ob die Verfassungsnorm nicht so weitgehend sei, daf sich
araus auch bestimmte haushaltsrechtliche Folgerungen herleiten
lieBen. Wenn némlich der Nachweis des Einhaltens der Kreditgrenze
nicht mehr in Form dieser Aufstellung erbracht werde, dann sehe
er angesichts knapper werdender Haushaltsmittel die Gefahr, da8
aus Krediten auch konsumtive Ausgaben getdtigt wiirden; dieser Ge-
fahr aber miisse man vorbeugen.

Abg. Riscop (CDU) macht darauf aufmerksam, daB die Gemeinden nicht
von vornherein wilten, wann sie vom Regierungspridsidenten den Be-
willigungsbescheid f{ir die von ihnen beantragten Bauma8nahmen er-
hielten. Sie hitten mBglicherweise dann, wenn sie den Bewilligungs-
bescheid bekdmen, nicht die Mittel dafiir im Haushaltsplan veran-
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schlagt. DemgemiR miBten die Gemeinden in Zukunft bei investiven
Mafnahmen wahrscheinlich sehr viel mehr mit Verpflichtungsermichti-
gungen arbeiten.

Noch komplizierter werde es bei der Feuerschutzsteuer. Die Lieferzeit
fir einen solchen Wagen betrage immerhin anderthalb Jahre. Er befiirch-
tet, dafl die Feuerschutzsteuer am Ende des Jahres untergehen und dann
flir andere Zwecke auBerhalb des Feuerschutzes verwendet werden k&nn-
te.

Minister Dr. Posser macht deutlich, da8 im Steuerverbund bei den
SchlUsselzuwelsungen keine Reste entstiinden, weil sie im Laufe des
Jahres in voller HOhe Uberwiesen wiirden. Bei den Zweckzuweisungen
machten die Reste fast 1 Milliarde DM aus. Dem Land bleibe auch beim
Ubergang vom Soll- auf den Ist-AbschluB der Zugriff auf diese Reste
verwehrt, weil ja doch die Gemeinden insgesamt aufgrund der Summe,
die sich aus Verbundgrundlagen und Verbundquote ergebe, einen Rechts-
anspruch darauf hétten. Dort, wo auBerhalb des Steuerverbundes in den
Einzelhaushalten bei den investiven Ausgaben noch Reste blieben, miisse
dann mit dem Instrument der Verpflichtungsermichtigungen gearbeitet
werdern.

Die Feuerschutzsteuer sei zweckgebunden; man kdnne also keine andere
Ausgabe damit tdtigen und sie nicht etwa zur allgemeinen Deckung von
Haushaltsmindereinnahmen verwenden. Sie gehe in voller Hohe wieder
an die Gemeinden - mit der einzigen Ausnahme der Mitfinanzierung der
Landesfeuerwehrschule.

Direktor beim Landesrechnungshof Kamp erklirt, er habe Abg. Schauerte
(CDU) so verstanden, daB dieser ein gewisses Unbehagen darfiber ge-
duBlerte habe, bei der Aufstellung des neuen Haushalts keine Vorstel-
lungen Uber die Hohe der voraussichtlichen Reste zu haben. Auch er
sel der Meinung, daB man eine ungefihre Vorstellung iiber die Hhe

der Reste haben miisse, um - was schlieBlich die Regel sein solle -
Gberhaupt iiber die Deckung der notwendigen Ausgaben beschlieBen zu
kdnnen.

Der Grundsatz des Gesetzes, daB die Mittel bereitgestellt werden
sollten, sel soeben allerdings als Ausnahme gekennzeichnet worden,
indem festgestellt worden sei, da8 die Reste zunichst einmal aus
Minderausgaben gedeckt werden sollten. Das aber brauche nicht unbe-
dingt zu reichen. Man miisse deshalb irgendeine Vorstellung tiber die
Hohe der Reste haben; denn eventuell miisse auch dariiber beschlossen
werden, ob nicht Mehrausgaben notwendig wllrden. Er riume allerdings
ein, daB es auflerordentlich schwierig sei, sich eine solche Vor-
stellung zu verschaffen,



Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoll 10/ 672 s 12

Hattshalts- und FinanzausschuB 10.09,1987
36. Sitzung the-ro

Nach seinem Verstédndnis, so filhrt Abg. Meuffels (CDU) aus, miisse

ein bei einer MaBnahme entstehender Ausgaberest aufgezeichnet und
entweder durch Minderausgaben gedeckt oder in Form einer sichtbaren
neuen Deckung im Haushalt ausgewiesen werden. Er mbchte wissen, ob
das Parlament dies noch wihrend der Haushaltsberatungen am Ende des
laufenden Jahres oder im ni#chsten Jahr erfahre und ob der Haushalts-
und FinanzausschuB oder die Landesregierung allein dartiber befinde.

Abg. Schauerte (CDU) teilt die Ansicht von LMR Dr. Fricke (FM), daB
die kreditfinanzierten Ausgaben systemwidrig seien. Er bewerte sie
aber dennoch politisch als hilfreich und deswegen auch als nicht
verzichtbar, weil durch diese zusitzliche Untermauerung auch psycho-
logisch bis in die Ministerien hinein die Bedeutung des Artikels 83 LV
und die Formulierung zu den Kreditermidchtigungen in § 18 Satz 1

1. Halbsatz der Landeshaushaltsordnung unterstrichen werde.

Auf diese Weise miisse man sich immer noch einmal Rechenschaft dariiber
geben, daf die Kreditfinanzierung im Grunde stets nur flir investive
Ausgaben vorgesehen sei. Deswegen sei er gegen eine Herausnahme der
kreditfinanzierten Ausgaben, weil das als ein politisches und psycho-
logisches Signal in die falsche Richtung verstanden wilrde. - Die grund-
sédtzlichen Ausfiihrungen von LMR Dr. Fricke konne er im ibrigen nur
unterstreichen.

Was die Minderausgaben und die Ausgabenreste betreffe, so ZuBere das
Parlament mit der Verabschiedung des Haushalts den politischen Willen,
die veranschlagten Betridge fiir bestimmte MaBnahmen auszugeben. 0b-
wohl dann mit diesem "Ausgabebefehl" drauBen im Lande Politik betrie-
ben werde, miisse man m&glicherweise nach zwdlf Monaten feststellen,
daB tatsdchlich kaum etwas geschehen und nur ein Bruchteil der veran-
schlagten Mittel abgeflossen sei. Damit sei auch die Glaubwiirdigkeit
eines Parlaments bertihrt. Schon aus diesem Grunde miiBte das Parlament
Uber alle Fraktionen hinweg ein groBes Interesse daran haben zu er-
fahren, was aus dem Ausgabebefehl geworden sei.

Nun verwidssere man die Kenntnis tiber den Befehl, indem man den Be-
trag unerkannt als Ausgaberest weiterlaufen lasse. Und man schreibe
in den neuen Haushalt schon die n#chste "Befehlsverweigerung", indem
man die Ausgabereste mit Minderausgaben des neuen Befehls wettmache.
An zwei Fronten wlirden dann also die parlamentarisch-politischen Be-
fehle nicht ausgefiihrt.

Unabhéngig von den unbestritten damit verbundenen technischen Schwierig-
keiten miisse man dahin kommen, daB8 nicht die erste "Befehlsverweigerung"
mit der ni#chsten kaschiert werde. Denn sonst beschlieBe man, {iberspitzt
formuliert, im Parlament nur Uber "Luftzahlen", mache damit Politik

und verliere auf diese Weise an Glaubwiirdigkeit. Dies stelle fiir ihn

das grunds#tzliche politische Problem bei diesem Thema dar, das ge-

l6st werden miisse.
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Abg. Trinius (SPD) fragt nach den praktischen Auswirkungen der Ande-
rung unter Ziffer 3 Buchstabe b. Danach solle die seit zwei Jahren
im Haushaltsgesetz enthaltene Regelung der Anrechnung fortlaufender
Kredite auf den Kreditrahmen, soweit diese fortdauernden Kredite

die Kassenkreditermdchtigung Uberstiegen, als Dauerregelung in die
LHO Gbernommen werden.

Abg. Bensmann (CDU) verweist auf seine Kleine Anfrage 574, aus deren
Beantwortung hervorgehe, daB vom Wirtschaftsministerium bei einem
der zahlreichen Programme zur Bekidmpfung der Jugendarbeitslosigkeit
70 1 der Mittel nicht ausgegeben worden seien. Es stelle sich die
Frage, welche Konsequenzen daraus gezogen werden miiSten. Wenn der
Landtag beispielsweise 100 Millionen DM investive Hilfen zur Be-
kampfung der Jugendarbeitslosigkeit beschlieBe und davon im laufen-
den Jahr tatsdchlich nur 30 Millionen DM ausgegeben wlirden, damn
miisse seines Erachtens eine Rickkoppelung erfolgen, damit man er-
kennen kénne, daB es sich um eine politisch falsche Entscheidung
gehandelt habe,

Wenn er aber LMR Dr. Fricke richtig verstanden habe, dann wire es
mdglich, daB der zustdndige Minister den eingesparten Rest zur Ver-
stdrkung eines anderen Programms einsetzte, ohne das Parlament zu
fragen und ohne daB dies irgendwo im Haushalt stiinde. Dies k8nne
nach seiner Uberzeugung politisch nicht gewollt sein.

Minister Dr. Posser bestidtigt, daB gerade im Haushalt des Ministers
r Wirtschait, Mittelstand und Technologie solche Fdlle vorgekommen

seien, wie sie Abg. Bensmann (CDU) geschildert habe: daB n#mlich

Programme nicht so angenommen worden seien, wie es sich das Parla-

ment gewlinscht habe, weil entweder das Programm noch zu wenig be-

kannt oder aber auch nicht so ausgestaltet gewesen sei, daB es

sich auf die Adressaten hiitte auswirken kdnnen.

Klassisches Beispiel seil ein mit 60 Millionen DM ausgestattetes
Programm mit einem MittelabfluB von nur 15 Millionen DM gewesen.

Frau Abg. Thoben habe sich seinerzeit an der Diskussion um den n#ch-
sten Haushaltsplanentwurf beteiligt und darauf hingewiesen, daB der
Ansatz auf 20 Millionen DM gekiirzt worden sei. Dies sei zutreffend
gewesen; aber - und dies dlirfe dabei nicht Gbersehen werden - man habe
diﬁ Eeste aus dem Vorjahr in HOhe von 40 Millionen DM tbertragen
gehabt.

Daran zeige sich das Problem: Der Baransatz sei in ganz erstaun-
lichem MaB8e, n#&mlich von 60 Millionen auf 20 Millionen DM gekiirzt
worden; aber das Programmvolumen als solches sei durch die Ubertra-
gung fast aller nicht ausgegebenen Mittel flir dieses Programm noch
einmal in vollem Umfang angeboten worden.
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Eine begleitende Kontrolle sei nur durch den FachausschuB8 mdglich,
indem dieser den betreffenden Minister nach der Entwicklung der vom
Landtag beschlossenen Programme frage. Auch das Finanzministerium
erfahre relativ spdt, wieviel Mittel abgeflossen seien; der jewelli-
ge Ressortminister kénne dies am ehesten tiberblicken.

Abg. Schauerte (CDU) gibt zu bedenken, ob diese Dinge, auch wenn

die Fachausschlisse ndher am Geschehen seien, nicht wieder in die
Zustdndigkeit des Haushalts- und Finanzausschusses lUbertragen wer-
den sollten. Der Ressortegoismus fithre im allgemeinen dazu, daB

nicht in dem gewiinschten MaBe "gebremst" werde. Wenn also die Novelle
der Landeshaushaltsordnung auch ein Beitrag 2zu einer noch gr&8eren
Kraftanstrengung im Sinne einer Haushaltskonsolidierung sein solle,
dann sollte seines Erachtens der Haushalts- und Finanzausschuf da-
bei ein Wort mitzureden haben.

Abg. Bensmann (CDU) kniipft an die Ausftihrungen des Ministers an

und bezweirelt, daB der jeweilige Fachminister von sich aus dem Fach-
ausschuB berichten werde, wenn Mittel flir ein Programm nicht in dem
erwarteten AusmaB abfl&ssen. Auch die Zahlen im Zusammenhang mit

dem MittelabfluB bei den Programmen zur Bekimpfung der Jugendarbeits-
losigkeit seien erst durch seine Kleine Anfrage - und das auch erst
nach zweieinhalb Monaten - bekanntgeworden.

Der Minister hdlt dem entgegen, daB der FachausschuB eine solche
Auskunft verlangen konne.

Er fihrt fort, die eine Seite der Probleme sei nicht etwa die, daB
bei Investitionen zuviel ausgegeben werde, sondern daB die flir In-
vestitionen zur Verfligung gestellten Mittel nicht in dem vom Land-
tag bewilligten MaBe abfldssen.

Die zweite Seite der Probleme sei die, daB man bei den nichtin-
vestiven, also bei den konsumtiven Ausgaben, bei denen aber eine
rechtliche Verpflichtung bestehe - Stichworte: Wohngeld, Asylanten -,
hdufig sehr viel mehr ausgeben miisse, als auch nach sorgfiltiger
Berechnun% im Haushalt dafir vorgesehen sei. Dort stelle man Jahr
fir Jahr fest, daB die vom Parlament ohnehin schon erh8hten An-

sdtze nicht ausreichten, daB man die steigenden Ausgaben aber we-
gen der bestehenden Rechtsanspriiche nicht verhindern kénne.

Die Ressorts brauchten also nicht gebremst zu werden, weil sie
etwa im investiven Bereich zuviel ausgdben; dies geschehe ohne-
hin nicht. Es sei ein alter Erfahrungsgrundsatz, da8 auf diesem
Gebiet leider entgegen dem politischen Willen des Landtags, des
Budgetgesetzgebers, Betrige librigblieben.

.
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Im Ubrigen seien die Ressorts dagegen, sich einer noch stirkeren
Kontrolle durch den Finanzminister zu unterwerfen. Und auch die
Fachausschilsse wollten nicht in einem stidrkeren MaBe kontrolliert
werden. Er erimnert in diesem Zusammenhang daran, daB er zu Be-
ginn seiner Amtszeit den - vergeblichen - Versuch unternommen ha-
be, dem Haushalts- und Finanzausschuf des Landtags dieselben Rechte
zu Ubertragen, wie sie in Bonn der Haushaltsausschuf wahrnehme, der
allein {iber den gesamten Bundeshaushalt entscheide.

Der Vorsitzende merkt an, daB sich der Haushalts- und FinanzausschuB
in den letzten zwei Jahren bereits zweimal mit diesem Thema beschif-
tigt habe, daB es aber mangels Durchsetzbarkeit in den Fraktionen
wieder vom Tisch gekommen sei.

Abg. Schauerte (CDU) ist der Meinung, daB die Argumentation dann
zutrdfe, wenn man alles genauso handhaben wollte wie beim Deutschen
Bundestag. Hier aber gehe es nicht darum, die gesamten Einzelpline
ausschlieflich im Haushalts- und FinanzausschuBf zu beraten, sondern
es gehe lediglich um die Reste. Seines Erachtens wire es den Ver-
such wert, noch einmal in diese Problematik einzusteigen. Man tite
damit nach seiner Uberzeugung einen Schritt in die richtige Richtung.

Den Versuch, so betont Minister Dr. Posser, kénne man gern unterneh-
men. - Das Problem sei, daB sich eine wiinschenswerte Entscheidung,
die man getroifen habe, in diesem Punkt als schwierig herausstel%e.
Es sei beabsichtigt gewesen und auch erreicht worden, den Haushalt
flir das folgende Jahr noch im Vorjahr zu verabschieden. Zu diesem
Zeitpunkt aber, zu dem die Sitze filir das folgende Jahr durch Ermich-
tigungen festgelegt wiirden, kenne man trotz aller Bemiithungen noch
nicht die Hohe der entstandenen Reste; dies wisse man allerfrihe-
stens Ende Februar des folgenden Jahres.

Abg . Dautzenberg (CDU) erkundigt sich, wie denn der Bundestag ver-
fahre, der auch noch im alten Jahr den Haushalt fiir das folgende
Jahr beschlieBe, offenbar aber doch tiber die Reste von neuem ent-
scheide. '

IMR Dr. Fricke (FM) bezweifelt, daB beim Bundestag jeder Rest ge-
nau in den Blick genommen werden kénne; mdglicherweise handele es
sich um grobe Schitzungen. Tatsache sei jedenfalls, daB die Landes-
regierung jetzt noch nicht die Hthe der entstehenden Reste kenne.
Zwar habe der Finanzminister eine gewisse Kontrolle, und er kdnne
aufgrund der Titellibersicht vermuten, daB hier oder da weniger ab-
flieBen werde; man kdnne aber nicht voraussagen, was im November
und Dezember noch geschehe. VerliBliche Angaben habe man daher erst
nach einem Auslaufzeitraum im Februar/Midrz des nichsten Jahres.
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Bei einer groflen BaumaBnahme mit einem Finanzierungsvolumen von
beispielsweise 200 Millionen DM kénne man sich in den ersten Teil-
betrdgen leicht verschétzen, weil man zunichst glaube, zligig mit

dem Bau beginnen zu k&nnen; falls sich diese Annahme dann als nicht
richtig erweise, entstehe schnell ein relativ hoher Rest, Wenn man
forderte, daB der dabei in einer nennenswerten H3he entstehende Rest
nur freigegeben werden diirfe, wenn auch in den betreffenden Einzel-
plan ein entsprechender Betrag eingestellt sei, kdnnte die MaBnahme
nicht durchgefihrt werden; also mlisse der Rest freigegeben werden.

Die Exekutive sei demnach aufgerufen festzustellen - was sehr
schwierig sei -, ob an anderen Stellen ein Restepotential vorhan-
den sei, oder man miisse unter Umsti#nden bei der Haushaltsplanauf-
stellung den entsprechenden Ansatz mit der Konsequenz erh8hen, daB
dann die Reste teilweise nicht gebildet wlirden. Er vermute, daB so
der Bund vorgehe.

Die von Abg. Bensmann (CDU) geiduBerte Vermutung, daB ein Ressort
frei sei, die entstandenen Reste ohne Kontrolle durch den Landtag
anderswo einzusetzen, sei nicht begritindet: Der Rest stehe zum
Soll; die Zweckbestimmung sei und bleibe maBgeblich, und eine Ver-
lagerung sei nicht einmal von einem Titel zum anderen mdglich - es
sei denn, man habe eine Uiberplanm&Bige Ausgabe, die aber, wenn sie
hoch sei, vom Parlament bewilligt werden miisse. Der Restehaushalt
sei eben nicht, wie oft angenommen werde, eine Umschichtungsmasse,
gewissermaBen ein "Kuchen", der neu zugeschnitten werde. Dies gehe
nicht ohne Bewilligung.

Was die Frage von Abg. Trinius (SPD) nach praktischen Auswirkungen
der Neurege%ung der halbierten fortgeltenden Kreditermichtigung be-
treife, so gebe es bisher zum Gliick keine solchen Auswirkungen,

weil man einen Normalablauf gehabt habe. Man miisse aber auch mit
Unnormalitdten rechnen, und mdglicherweise habe man es in diesem Jahr
mit der Unnormalitdt zu tun, daB man durch die bekannte Entwicklung
bei den Steuereinnahmen die Jahreskreditermiichtigung voll und unter
Umstdnden sogar Uberdimensioniert ausschdpfen milsse.

Das Land werde sich in diesem Fall wie der Bund finanzieren, wozu

in einer Zeitungsnotiz vom Juni dieses Jahres mitgeteilt worden sei:

Wie es in Regierungskreisen hieB, geht Finanzminister Stolten-
berﬁ jetzt von diesem erhShten Betrag aus. Er will aber keinen
Nachtragshaushalt aufstellen, weil Ermdchtigungen flir die Neu-
verschuldung fritherer Jahre zum Teil erheblich unterschrit-
ten wurden.

Es handele sich dabei also nicht um eine Deckung, sondern um eine
Finanzierung, und der Finanzminister brauche ein vernlinftiges In-
strument zur Finanzierung des Haushalts. Denn wenn man mit Steuer-
einbriichen von erheblicher Gréfenordnung rechnen miisse, dann kénne

es sein, daB, falls man beispielsweise erst in der Sommerpause einen
Nachtragshaushalt verlangen miisse, man nur unter h¥chst unwirtschaft-
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lichen Kriterien Kredite aufnehmen kénne. Es kdnne aber nicht Wunsch
und Wille des Parlaments sein, daB, wenn man sich zu glinstigen
Marktkonditionen am Kapitalmarkt schnell finanzieren k¥nne, man erst
Wartezeiten habe und dann unter Umstidnden in eine Hochzinsphase hinein-
gerate.

Die Frage, wer Uber die Minderausgaben bestimme, sei dahin gehend zu
beantworten, daf dies durch die Exekutive geschehe. Diese Regelung
entspreche der Kompetenzenabgrenzung: Das Parlament, die gesetzgeben-
de Kdrperschaft, stelle den Haushalt auf, die Regierung vollziehe ihn,
und allenfalls kdnne eine begleitende Kontrolle informatorischer Art
stattfinden. Bei dieser Regelung des Haushaltsrechts, wie sie schon
immer bestanden habe, sollte es auch bleiben, damit der Haushalt
mdglichst elastisch, reibungslos und ohne Friktionen vollzogen wer-
den kdnne.

Das Problem der hohen Reste gerade bei gesetzlich festliegenden Auf-
%aben - zum Beispiel Abwasserabgabe, Feuerschutzsteuer - sei in den
etzten Jahren ein stdndiger Begleiter gewesen und werde es leider
auch zuklinftig sein. Das Land habe bedauerlicherweise keine Mittel
gegen die in den Einzelpldnen des Innenministers und des MURL wegen

der Feuerschutzsteuer bzw. der Abwasserabgabe entstehenden hohen
Reste in der Hand; denn dazu miiBten Bundesgesetze ge#ndert werden.
Deshalb schleppe das Land diese Reste vor sich her.

In den anderen Bereichen, etwa beim St#dtebau, treffe es zu, daB
man Reste vermeiden kdnne und sollte - wofilir sich der Finanzmini-
ster stets einsetze -, indem man unter Umst#nden hdhere Verpflich-
tungserméichtigungen einrdume. Dabel sei das politische Programm-
denken gefordert, ndmlich sich zu entscheiden, was durchgefihrt
werden solle. Dies mlisse man eben - und das sei die Schwierigkeit -
in Ausgaben und Verpflichtungsermichtigungen aufteilen. Hier gebe
es Moglichkeiten, die mehr als bisher genutzt werden kénnten.

Allerdings seien denjenigen, die weit von den bewirtschaftenden
Stellen entfernt seien, hinsichtlich des Durchblicks Grenzen ge-
setzt. Wenn von dem befragten Ressort gesagt werde, daB kein Rest
entstehe, so kdnne auch der Finanzminister in vielen Fillen nicht
schlauver sein als das einzelmne Ressort. Aber auch der Haushalts-
und FinanzausschuB und selbst der FachausschuB werde ohne einen
Blick in die Haushaltsliberwachungslisten nicht in der Lage sein zu
tUberschauen, was wirklich geschehe.

Deswegen schlage der Regierungsentwurf vor, die Selbstkontrolle,

die Insichkontrolle, einzufithren, wodurch die Ressorts gezwungen

wirden, dann, wenn der Rest verausgabt werden solle, Wege zu fin-
den, um bei anderen Programmen Minderausgaben zu erwirtschaften.

Dies re%uliere sich dann beim nichsten Haushaltsplan aufgrund der
Kontrolle, die in den Fachausschiissen erfolge.
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