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11. Wahlperiode

Haushalts- und FinanzausschuPB 25.11.1993
Bg/st

Protokoll

51. Sitzung (nicht &6ffentlich)
25. November 1993

Disseldorf - Haus des Landtags
11.00 Uhr bis 13.25 Unhr

Vorsitzender: Abgeordneter Dautzenberg (CDU)
Stenograph : Berger

Yerhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite
1. Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben mit Betridgen von 1
50 000 DM und dariber im 2. Quartal des Haushalts-
jahres 1993

hier: Genehmigung nach Artikel 85 Abs. 2 LV
in Verbindung mit § 37 Abs. 4 LHO

Antrag des Finanzministeriums

Vorlagen 11/2481, 11/2568 und 11/2585

Der Haushalts—- und FinanzausschuB stimnt denm
Antrag des Finanzministers - Vorlage 11/2481
= in der Fassung der Vorlage 11/2568 und da-
mit den dber- und auBerplanméBigen Ausgaben
im 2. Quartal 1993 mit den Stimmen der Frak-
tion der SPD bei teilweisen Gegenstimmen der
Fraktion der CDU sowie der Fraktion der
F.D.P., und bei teilweiser Stimmenthaltung
der Fraktion der CDU ‘'und Abwesenheit der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu.

Berichterstatter Abgeordneter Lothar Nigge-
loh SPD
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51. Sitzung

Einrichtung von Leerstellen

Vorlagen 11/2544, 11/2566, 11/2570 sowie
Vorlagen 11/2551 und 11/2589 des Unterausschusses
"Personal®™

Der Haushalts- und FinanzausschuBR stimmt den
Antrédgen des Finanzministers in den Vorlagen
11/2544, 11/2566 und 11/2570 entsprechend
den Voten des Unterausschusses "“Personal" in
den Vorlagen 11/2551 und 11/2589 einstimmig
- bei Abwesenheit der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN - zu.

Gesetz zur Anderung des Sparkassengesetzes und ilber
den ZusammenschluB der Sparkassen- und Giroverbidnde

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/6047

Vorlage 11/2454
Zuschriften 11/2834 und 11/2908

Der AusschuB hat einen ersten Beratungs-
durchgang durchgefihrt.

Gesetz zur Anderung des Studentenwerksgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5768

Antrag der Fraktion der SPD (als Tischvorlage)

Zuschriften 11/2822, 11/2823, 11/2895,
11/2937, 11/2949, 11/2950,
11/2961, 11/2981, 11/2982

Der Haushalts- und FinanzausschuB stimmt dem
Antrag der SPD-Fraktion, der sich auf ein-
zelne Punkte des Gesetzentwurfes bezieht,
mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und
der F.D.P. bei Stimmenthaltung der Fraktion

25.11.1993

Bg/st

Seite

12
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der CDU und bei Gegenstimme der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu.
Der Haushalts~ und FinanzausschuB sieht als
mitberatender Ausschuf von einer Abstimmung
Uber den Gesetzentwurf in seiner Gesamtheit
ab.
5. Die zukiinftige Bedeutung der Regionalbbrsen - ins- 15

besondere die Bedeutung der Rheinisch-Westfidlischen
Borse zu Diisseldorf - auch unter Beriicksichtiqung
des 2. Finanzmarktférderungsgesetzes

Drucksachen 11/5402, 11/5444, 11/5523
Vorlage 11/2529

Zuschriften 11/2756, 11/2902, 1172910, 11/2925,
11/2926, 1172933, 11/2934, 11/2935,
11/2940, 1172969, 11/2975

Information 11/515
Plenarprotokolle 11/95 und 11/98
Protokoll Uber die AusschuBsitzung vom 4. November 1993

Der Haushalts- und Finanzausschuf stimmt den
Ziffern 1 bis 3 der BeschluBvorlage (s. An-
lage) einstimmig und der Ziffer 4 nit den
Stimmen der Fraktionen der SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN sowie einem Teil der CDU-Frak-
tion bei Stimmenthaltung des iberwiegenden
Teils der CDU-Fraktion und der Fraktion der
F.D.P. 2zu.

Somit ist die BeschluBvorlage insgesamt an-
genommen.
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Seite
6. VerduBerung eines landeseigenen Grundsticks 21

Baudenkmal ehemaliges Kloster Brenkhausen

Vorlage 11/2509
Der Ausschuf stimmt dem Antrag der Landes-
regierung in der Vorlage 11/2509 einstimmig

Zu.

Berichterstatterin Abgeordnete Marianne Paus
CDU.

7. Schuldenstand des Landes Nordrhein-Westfalen 21
Vorlage 11/2557

Der AusschuB hat von der Vorlage 11/2557
Kenntnis genommen.

8. Wirtschaftlichkeit von Riicklagen 22
Vorlage 11/2587

Auf die Drucksache 11/6192 (Antwort auf die Kleine
Anfrage 2219) wird hingewiesen

Der AusschuB nimmt einen Bericht des Finanz-

ministers entgegen und fihrt dartber eine
Diskussion.

9. Dividendenstripping 24
Vorlage 11/2574

Der Ausschuf nimmt die Vorlage 11/2574 2zur
Kenntnis.
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10. Verschiedenes 24
a) Kulturveranstaltung im Landtag 24

Der Punkt wird in der AusschuBsitzung am
2. Dezember 1993 im Rahmen des Einzelplans
01 erdrtert,

b) Versteuerung von Zinsertriagen 25

Der AusschuB nimmt einen Bericht des Finanz-
ministers entgegen.

c) Verfahren zur 2. Lesung des Haushalts 1994 26

Der Haushalts- und Finanzausschuf kommt
Uberein, das bisherige Verfahren zur 2. Le-
sung beizubehalten.
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3. Gesetz zur Anderung des Sparkassengesetzes und iliber den
Zusammenschluf der Sparkassen— und Giroverbinde

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/6047

Vorlage 11/2454
- Zuschriften 11/2834 und 11/2908

Der Vorsitzende filhrt aus, der Gesetzentwurf der Landesregie-
rung sei am 6. Oktober 1993 vom Plenum einstimmig an den
Haushalts- und FinanzausschuB federfilhrend sowie an den Aus-
schuf fiir Kommunalpolitik und an den AusschuB fiir Wirtschaft,
Mittelstand und Technologie iiberwiesen worden.

Am 20.10.1993 habe der AusschuB auf Antrag der CDU-Fraktion
beschlossen, eine &ffentliche Anhérung durchzufiihren. Dieser
BeschluB habe auch den Kreis der anzuhdérenden Personen und
den Fragenkatalog beinhaltet. Die wissenschaftlichen Mit-
arbeiter der Fraktionen und die AusschuBassistenten seien
beauftragt worden, die eingereichten Fragen formal zusammen-
zufassen und ein einheitliches Papier 2zu erstellen. Nachdem
dies erfolgt sei, seien die Sachverstdndigen mit Schreiben
vom 23. November 1993 von der Présidentin eingeladen worden.

Heute solle nunmehr der erste inhaltliche Beratungsdurchgang
erfolgen.

Abgeordneter Schauerte (CDU) weist darauf hin, da8 bei den
Verb&nden der Sparkassen f{ibereinstimmend die Meinung bestehe,
daB es verninftig wéire, eine Mustersatzung 2zu haben, um Ge-
nehmigungsnotwendigkeiten auf wirklich nur abweichende Fille
zu konzentrieren, also weniger Kontrolle und weniger biro-
kratischer Aufwand. Es sei 2u fragen, warum hier die Landes-
regierung anderer Meinung sei als die Sparkassenverbénde.

Finanzminister SchleuBer antwortet, es sei in der Hauptsache
darum gegangen, wie man die vielen staatlichen Auflagen redu-
zieren kénne. Es sei fir ihn beeindruckend gewesen, wieviel
in der Zwischenzeit staatlich geregelt worden sei.

Es entfalle nicht nur die Mustersatzung, sondern eine Viel-
zahl darauf aufbauender weiterer Rechtsvorschriften. Auch die
anderen Linder, bei denen es eine vergleichbare Situation wie
in Nordrhein-Westfalen gebe, h#étten auf die Mustersatzung
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verzichtet. Es sei die Annahme berechtigt, daB die Muster-
satzung viel mehr Zwinge enthalte als Ausnahmefdlle, die der
Genehmigungspflicht unterliegen.

Abgeordneter Schauerte (CDU) meint, es werde auch von der
CDU-Fraktion so gesehen, daB im Prinzip die Kontrolle und die
enge Fihrung von Sparkassen durch die staatlichen Aufsichts-
behérden verringert werden sollten. Bei Unterstreichung die-
ses Tends sei er allerdings der Meinung, daB eine Muster-
satzung, die ja keine Pflichtsatzung sei, also ein Angebot
sei, sehr wohl in die Landschaft passen wirde und dies nicht
konterkariere.

Dies sei jetzt eine Beurteilungsfrage. Im Ziel sei man sich
einig: méglichst wenig Kontrolle der Sparkassen und mdglichst
viel Freiheit fiur verniinftige Entscheidungen.

Finanzminister SchleuBer erldutert, es gehe fiir ihn darum,
daB auch den Verb&dnden gewisse Verantwortungsbereiche zuge-
ordnet wiirden, also um die relative Ndhe zu der jeweiligen
Entscheidung. Wenn eine Mustersatzung erlassen wirde, werde
sie noch relativ unkompliziert aussehen. Aber die Erfahrungen
hatten gezeigt, daB sich im Laufe der Zeit die Blirokratie der
Mustersatzung beméichtige und bestimmte Einzelfallentscheidun-
gen prézisiere und weiterfilhre, so daB - wenn man also mit
einer recht schlanken Mustersatzung gestartet sei - nach
einigen Jahren ein sehr detailliertes Regelwerk vorhanden
sei. Dies seien die Bedenken, weshalb er von einer Muster-
satzung zundchst Xeinen Gebrauch machen wolle. Wenn sich
diese Auffassung als falsch herausstellen sollte, gebe es
Xein Hindernis, irgendwann zu einer Mustersatzung zu kommen.

Abgeordneter Wickel (F.D.P.) betont, daB zur Fusion der bei-
den Verbdnde ein Gutachten eingekiindigt sei. Deshalb sei 2zu
fragen, ob mit den Verbénden Gesprdche iiber das Gutachten
stattgefunden hdtten oder ob diese erst noch erfolgen werden.

Finanzminister SchleuBer legt dar, daBf beide Verbdnde unter-
richtet worden seien, daB8 ein Gutachten beabsichtigt sei, um
ein verniinftiges Fundament fir bestimmte Bewertungen zu be-
kommen.
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Der Staatssekretdr habe am 16. November mit beiden Verbédnden
gesprochen. Beide Verbédnde hitten nun gesagt, sie hielten das
fir den richtigen Weg. Es werde einen LenkungsausschuB geben,
an dem die beiden Verbinde und das Finanzministerium betei-
ligt seien. Es miiBten die Fragen formuliert werden. Es misse
dann gemeinsam ein Gutachter gefunden werden. Spétestens im
Januar wolle man den Auftrag vergeben. Die Kosten wiirden ge-

teilt: beide Verbénde jeweils ein Drittel und ein Drittel das
Land.

Abgeordneter Riscop (CDU) weist darauf hin, daB in § 44
stehe, die staatliche Aufsicht dber die Westdeutsche Landes-
bank werde vom Finanzminister im Einvernehmen mit dem Mini-
ster fir Wirtschaft jetzt auf den Minister fiir Wirtschaft
Ubergehen. Es sei 2zu fragen, welche Griinde die Landesregie-
rung habe, das jetzt tbergehen zu lassen.

Finanzminister SchleuBer erléutert, die Staatsaufsicht habe
bisher beim Finanzminister gelegen. Der Finanzminister werde
noch stédrker Beteiligungsminister. Es werde strikt getrennt
zwischen der Beteiligung und der Staatsaufsicht. Das sei der
Grund gewesen, die Staatsaufsicht aus dem Ressort des Finanz-
ministers herauszulésen.

Abgeordneter Schauerte (CDU) sagt, es sei mehrfach ilber die
Rickwirkung dieses Gesetzes gesprochen worden, das erst im
Frihjahr verabschiedet werde. Vielleicht k3nnte mitgeteilt
werden, welche bisherigen vertraglichen Abmachungen im Falle
von Fusionen und Beteiligungen an Landesbanken wie in Schles-
wig-Holstein oder Rheinland-Pfalz von der bisherigen Geset-
zeslage nicht gedeckt seien.

Finanzminister SchleuBer legt dar, das Problem gebe es weder
in Rheinland-Pfalz noch in Schleswig-Holstein. Auch die Be-
ratungen der Jjeweiligen Gesetze in Schleswig-Holstein und
Rheinland-Pfalz fé&nden praktisch 2zeitgleich statt. G&be es
nicht die Rickwirkung, was die beiden anderen Landtage auch
beabsichtigten, wire es notwendig, einen Staatsvertrag zwi-
schen den Lindern abzuschlieBen. Dies wiére eine 2zus#étzliche
Erschwernis, die 1{berflissig sei. Schleswig-Holstein ent-
scheide von der Beratungslage her gesehen noch ein wenig
spédter als das bisher beabsichtigt gewesen sei.
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Auf einen Hinweis des Abgeordneten Schauerte (CDU) antwortet
Finanzminister SchleuBer, in den Vertriagen stehe, daB die
vertragschliefBenden Parteien einig seien, daB dies per
Staatsvertrag zu regeln sei, wenn es nicht zu einer gesetz-
lichen Regelung konme.

Abgeordneter Schauerte (CDU) bittet um eine schriftliche Mit-
teilung der Landesregierung zu diesem Sachverhalt. Es komme
ihm darauf an zu erfahren, warum das so gemacht werden miisse.
Dazu sei der Landesregierung praktisch eine Blankovollmacht
gegeben worden.

Finanzminister SchleuBer erwidert, als mit den Obleuten iber
die Terminfrage geredet worden sei, sei er gefragt worden, ob
er es fir schiddlich halten wiirde, daB es zu einer solchen
Terminverzdgerung wegen der Haushaltsplanberatungen kommen
werde. Er habe dies verneint, wenn bestimmte Punkte zuriick-
datiert werden kénnten. Dies sei seine Ausgangslage gewesen.
Er werde eine schriftliche Unterrichtung dazu liefern, warum
ein Staatsvertrag erforderlich sei fir den Fall, daB nicht
zurlickdatiert werde.

Abgeordneter Trinius (SPD) weist darauf hin, daB verabredet
worden sei, daB dieser Terminplan so festgelegt werde, wenn
der Finanzminister keine Bedenken dagegen erhebe und es Keine
Schwierigkeiten beim riickwirkenden Inkrafttreten bestimmter
Vorschriften geben werde.

Auf die Frage des Vorsitzenden zu den Aufgaben des Kredit-
ausschusses - § 16 - antwortet Finanzminister SchleuBer, es
sei das aufgenommen worden, was das Kreditwesengesetz vor-
schreibe, némlich die Verantwortung des Vorstandes fiur die
Vergabe von Krediten und nicht diese Mischverantwortung, wie
sie bisher im Mitwirkungsorgan Kreditausschuf vorhanden gewe-
sen sei. Es gebe fiir den KreditausschuB die Mdglichkeit des
Widerspruches, wie man dies bei allen Banken in dieser Form
kenne. Der KreditausschuB sei statt Mitwirkungsorgan nunmehr
ein Zustimmungsorgan.

Der Vorsitzende verweist auf § 30 c Abs. 4. Dort sei fest-
gelegt, daB die Sparkassen- und Giroverbdnde auf die Vereini-
gung von Sparkassen hinwirken. Diese Formulierung kénne schon
fast als ein Auftrag an die Verbénde verstanden werden. Auch
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sei interpretationsfdhig die Aussage, daB eine Verbesserung
der Leistungsfahigkeit der beteiligten Sparkassen auch im
dffentlichen Wohl 2zu sehen sei. Er sehe darin eine Tendenz
zum Fusionszwang mit der Kompetenz, die die Verbdnde beké&men.

Finanzminister SchleuBer erliutert, es habe iliber diesen Punkt
eine langere Diskussion gegeben. Beide Verbidnde hédtten ihm
1990 oder 1991 mitgeteilt, daB sie die Struktur bestimmter
Sparkassen so bewerteten, daB sie auf Dauer nicht lebensféhig
seien. Es sei dann in seinem Hause uberlegt worden, ob es
nicht auch gewisse 2Zwdnge zur Fusion geben miisse. Davon sei
jedoch - auch aus verfassungsrechtlichen Bedenken - abgesehen
worden.

Man habe aber die Verbdnde deutlicher in die Verantwortung
genommen, daB sie nicht nur mitteilten, daB sie an sich eine
bessere Struktur der Sparkassen fir notwendig hielten, son-
dern daB sie sich entsprechend darum kilmmerten. Es habe dann
ein unterschiedliches Kimmern der Verbidnde gegeben. Heute
habe der rheinische Verband rund 50 und der westfédlische Ver-
band noch fast 100 selbsténdige Sparkassen.

Es sei der Versuch, nicht durch staatliches Handeln zu regle-
mentieren, sondern durch Hinwirken zu betriebswirtschaftlich
verniinftigen Einheiten 2zu kommen. Es gebe hier Verantwort-
lichkeiten der beiden Verbdnde bzw. des kinftigen Verbandes.

Abgeordneter Schauerte (CDU) meint, bei der Frage der Fusion
- sowohl bei der der Verbénde als auch der Sparkassen unter
sich - werde wohl auch eine ernsthafte politische Konflikt-
linie laufen. Natiirlich miisse das wirtschaftlich Notwendige
getan werden. Aber es bestehe die Sorge, daB - wenn zuviel
fusioniert werde - 1letztlich die jeweilige Anbindung an die
Gemeinden immer geringer werde. Dies sei nicht ein Problem
fir die Grofstéddte, aber fir die Gemeinden, die nicht groB-
stddtisch seien. Diese wilirden dann nur noch Zweckverbands-
sparkassen haben und die eigentliche Sparkasse werde immer
weiter weg von der jeweiligen Kommune sein.

Wenn sie dann so weit weg seien, daB es keine wirkliche Ver-
bindung mehr gebe, dann sei die Frage, warum kleine Gemeinden
iiberhaupt noch dabei sein sollten, wenn Sparkassen unterhal-
ten werden sollten und ob es dann eine flichendeckende
Pflicht dberhaupt noch geben werde, Gewdhrtréger zu sein.
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Er behaupte - wenn das Sparkassenwesen lebendig erhalten wer-
den solle -, daf man sich dann hiiten misse, den Fusionszwang
und -druck zu gropf werden 2zu lassen, weil sich daraus eine
andere Entwicklung ergeben werde. Der eigentliche Charme des
Sparkassenwesens - genau wie der des Genossenschaftswesens -
liege darin, mdglichst viele selbstédndige Entscheidungs-
einheiten in der Flédche zu erhalten und nicht alles an den
Platz der GroBSbanken konzentrieren zu lassen.

Wer den Fusionsdruck iiber den eigentlich wirtschaftlich zwin-
gend notwendigen Bereich hinaus auch nur im Ansatz erweitere,
handele im Ansatz falsch. Dariber werde man sich sicherlich
noch streiten. Kleinere Einheiten miiften am Ort bleiben, so-
weit das wirtschaftlich vertretbar sei. Ein 2zu starker Druck
auf Konzentration und Fusion =zerstére letztlich auch die
eigentliche Aufgabe, die man mit dieser Art von Banken erle-
digt sehen wolle.

Finanzminister SchleuBer erwidert, nicht ohne Grund habe die
Sparkassennovelle die Uberschrift: %"Sparkassen sind Wirt-
schaftsunternehmen der Kommunen". Dies sei das Hauptziel.
Sparkassen und auch andere Banken wirden nur dann iberleben
kénnen, wenn sie alle Finanzdienstleistungen anbieten koénn-
ten. Dazu seien bestimmte GréBen notwendig.

McKinsey habe gesagt: 3 Milliarden DM. Dann sei das in den
Sparkassenverbidnden ein wenig heruntergerechnet worden auf
1 Milliarde DM. Auch diese 1 Milliarde DM sei fir ihn nicht
verbindlich, weil er sich auch Sparkassen mit einem Volumen
darunter vorstellen kénne, die damit leben kénnten, wenn sie
alle Finanzdienstleistungen anbieten kénnten. Dies misse man
im Einzelfall sehen. Die Verb#inde seien aber in der Lage,
dies viel schneller zu erkennen als staatliche Stellen wie
Regierungsprédsident und Finanzminister.

Abgeordneter Wickel (F.D.P.) meint, daB dieses Gesetz ein Zu-
kunftsgesetz sei. Noch gebe es keine Konkurrenzverhdltnisse
im europdischen Raum. Diese strukturellen Probleme, die vor-
handen seien, sollten nach der Anhdérung noch einmal aufge-
griffen werden.
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Der Vorsitzende verweist auf den Entwurf einer Verordnung
aufgrund von § 3 a Abs. 2 des Sparkassengesetzes. In § 1 -
Begrenzungen aus dem Regionalprinzip - werde in Abs. 1
Ziff. 1 Bezug genommen auf Kreditvergaben an Personen mnit
Wohnsitz auBerhalb des in der Satzung der Sparkasse fest-
gelegten Gebietes im Inland oder in einer ausléndischen Ge-
meinde, die dem Gewdhrtradgergebiet der Sparkasse benachbart
sei. Es gehe hier um die Definition "benachbart". Aufgrund
der anderen Struktur von Gebietskérperschaften vor allen Din-
gen in den Niederlanden sei es dann schwierig 2zu sagen, wie
dort "benachbart" definiert werde.

Finanzminister SchleuBer weist darauf hin, da® er in Aachen
gewesen sei, als die Stadt- und die Kreissparkasse fusioniert
hdtten. DaB in dieser Region eine solche Diskussion hoch-
komme, sei richtig. In diesem Bereich werde man sich mit Aus-
nahmen behelfen. Es gebe 2. B. eine westfdlische Sparkasse,
die zundchst sehr eng auf das Regionalprinzip gepocht habe
und anschlieBend eine Ausnahme haben wollte, daB sie mit Mos-
kau kooperiere. Hier gingen die Grundsidtze und die Praxis ein
wenig auseinander. Es sei sehr schwierig, Moskau als
"benachbart" darzustellen.

Der Vorsitzende stellt fest, daB der erste Beratungsdurchgang
damit abgeschlossen sei.

4. Gesetz zur Anderung des Studentenwerksgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5768

Antrag der Fraktion der SPD (als Tischvorlage)

Zuschriften 11/2822, 11/2823, 11/2895,
1172937, 11/2949, 11/2950,
11/2961, 11/2981, 11/2982

Der Vorsitzende legt dar, daB der Gesetzentwurf am 16. Sep-
tember 1993 vom Landtag an den AusschuB fir Wissenschaft und
Forschung (federfiihrend) und an den Haushalts- und Finanz-
ausschuf iiberwiesen worden sei. Am 23. September 1993 habe
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