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Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1  Gesetz zur Anderung des Sparkassengesetzes und iiber den
Zusammenschluff der Sparkassen- und Giroverbiinde 1

Drucksache 11/6047

Vorlagen 11/2454 und 11/2717

Zuschriften 11/2834, 11/3041, 11/3048, 11/3050, 11/3054 bis 11/3060,
11/3063 bis 11/3070, 11/3087, 11/3088, 11/3092

AusschuBprotokoll 11/1101 (Offentliche Anhdrung am 13. Januar 1994)

- SchluBberatung und -abstimmung gemaB Vereinbarung der Fraktio-
nen
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Seite

Der Ausschu8 fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie emp-
fiehlt dem federfiihrenden Haushalts- und Finanzausschuf mit den
Stimmen der SPD gegen die Stimmen von CDU, F.D.P. und GRU-
NEN, dem Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksache
11/6047 unter Einbeziehung des angenommenen Anderungsantrags
der SPD-Fraktion - Anlage 1 zu diesem Protokoll - zuzustimmen.

2 Gesetz zur Anderung des Landesplanungsgesetzes 13

Gesetzentwurf der Landesreglcrung
Drucksache 11/3759

Drucksache 11/5036
Zuschriften 11/1843, 11/1904, 11/2045 bis 11/2047, 11/2050,
1172052, 11/2057, 11/2061, 11/2062, 11/2067

AusschuBprotokoll 11/705 (Offentliche Anhdrung vom 30.11.1992)

- SchluBberatung und -abstimmung gemiB Vereinbarung der Fraktionen
Der AusschuB nimmt eine Stellungnahme des Ministeriums fiir
Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft entgegen. Die SchluB-
beratung wird wegen der dem AusschuB erst kurzfristig zugegange-
nen Formulierungsvorschlige des Ministeriums fiir Umwelt, Raum-

ordnung und Landwirtschaft - Vorlage 11/2711 - auf die Sitzung
am 9. Mirz 1994 vertagt.

Niichste Sitzung: 9. Marz 1994
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Aus der Diskussion

1  Gesetz zur Anderung des Sparkassengesetzes und iiber den Zusammen-
schluf} der Sparkassen- und Giroverbiinde

Drucksache 11/6047

Der Vorsitzende begriit zu diesem Tagesordnungspunkt Finanzminister SchleuBer. -
Er weist sodann auf den diesem Protokoll als Anlage 1 beigefiigten Anderungsantrag
der SPD-Fraktion sowie die diesem Protokoll als Anlage 2 beigefiigten Anderungs-
antrige der CDU-Fraktion hin.

Finanzminister SchleuBer erinnert daran, da bei der Einbringung des Gesetzent-
wurfs das Wesentliche gesagt worden sei. Dabei sei auch deutlich gemacht worden,
daB sich das 3-Saulen-Modell - private Banken, Genossenschaftsbanken und &ffent-
lich-rechtliche Institute - in der Bundesrepublik bewihrt habe.

Dieser Teil des Sparkassengesetzes beschiftige sich mit den offentlich-rechtlichen
Instituten und der Frage, wie man ihnen eine Zukunft gebe. Das sei auch in der vom
Landtag durchgefiihrten Anhérung am 13. Januar 1994 ausfiihrlich angesprochen
worden. Mit Vorlage 11/2780 habe das Finanzministerium zu den in der Anhérung
angesprochenen Punkten Stellung genommen. Die Landesregierung halte das Prinzip
der &ffentlich-rechtlichen Rechtsform durch; es gebe auch keine Ansitze von Privati-
sierung. Sie dereguliere, gehe also von der Vielzahl der Verordnungen und sonstigen
staatlichen Eingriffe ab. Insbesondere werde das Enumerationsprinzip zugunsten des

Universalprinzips aufgegeben.

Zu dem Anderungsantrag seiner Fraktion trigt Abgeordneter Stiiber (SPD) vor, nach
dem Willen der SPD sollten alle Kreditinstitute an der Finanzierung der Schuldnerbe-
ratung beteiligt werden; wie im rheinland-pfilzischen Sparkassengesetz wolle man
allerdings die Schuldnerberatung, die in Verbraucherberatungsstellen stattfinde, mit

in das Gesetz aufnehmen.
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Abgeordneter Meyer (CDU) gibt zu bedenken, daB den Sparkassen ohnehin schon
alles mdgliche aus dem kommunalen Bereich iibertragen werde, um eine Finanzierung
aus dem kommunalen Haushalt zu umgehen. Mit dem, was die SPD wolle, werde
eine kommunale Aufgabe auf die Sparkassen verlagert und auf diesem Umweg von
den Sparkassen bezahlt.

Darin sche er so etwas wie eine verdeckte Gewinnausschiittung. Dies sei seines
Erachtens nach Steuerrecht nicht erlaubt, und dazu bitte er um eine Stellungnahme des
Finanzministers.

Abgeordneter Tschoeltsch (F.D.P.) bezieht sich auf das Schreiben des Rheinischen
Sparkassen- und Giroverbandes und des Westfilisch-Lippischen Sparkassen- und
Giroverbandes vom 21. Februar 1994, worin ausgefiihrt werde, daB die Heranziehung
der Sparkasse zur Finanzierung der Schuldnerberatung zu einer Wettbewerbsver-
zerrung fiihren miiBte, die die ihnen gesetzlich auferlegte Wettbewerbskorrekturfunk-
tion schwichen wiirde.

Diejenigen also, die dies betreffe, baten nachdriicklich darum, von einer gesetzlichen
Regelung Abstand zu nehmen. Man sollte es denen, die die Gewinne erwirtschafteten,
auch iiberlassen, iiber deren Verwendung zu entscheiden, weil sie auch die Situation
vor Ort besser beurteilen konnten, als es der Landtag von Diisseldorf aus kdnne.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) fiihrt aus, er unterstiitze den Antrag nicht etwa,
um auf diesem Umweg die kommunalen Finanzen zu entlasten, sondern deswegen,
weil den Sparkassen eine Mitschuld an der Uberschuldung zukomme. Mittlerweile
seien rund 30 % der privaten Haushalte verschuldet, was sie zwar selbst zu ver-
antworten hitten, was ihnen andererseits aber sehr leicht gemacht werde. Viele
wiirden auch durch irrefiilhrende Werbung in diese Situation gebracht.

Er sche die Finanzierung der Schuldnerberatung als einen Teil des offentlichen
Auftrags der Sparkassen an. Zwar wire es der noch bessere und richtigere Weg,
wenn auch die anderen Kreditinstitute zur Mitfinanzierung herangezogen wiirden,
doch falle dies nicht in dic Kompetenz des Landtags. Insofern finde er es nur recht
und billig, daB die Sparkassen, die speziell den 6ffentlichen Auftrag hiitten, an der
Finanzierung der Schuldnerberatung beteiligt wiirden.
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Das Problem der verdeckten Gewinnausschiittung stellt sich nach den Worten von
Finanzminister Schleuler nur dann, wenn von den Sparkassen aulerhalb des ausge-
schiitteten Gewinns gezahlt wiirde; bisher konne aber nur vom ausgeschiitteten
Gewinn gezahlt werden, so daB sich die Frage der verdeckten Gewinnausschiittung
nicht stelle. Im iibrigen handele es sich steuerrechtlich nicht mehr um eine verdeckte
Gewinnausschiittung, wenn den Sparkassen diese Finanzierung per Gesetz auferlegt
werde.

Was die vom Abgeordneten Dr. Busch (GRUNE) angesprochene Zah! der Schuldner
betreffe, so werde mit derartigen Zahlen hiufig irrefiihrend umgegangen. Es gebe
sicherlich eine Vielzahl von GroBschuldnern, die trotzdem einer Schuldnerberatung
nicht bediirften.

Abgeordneter Stiiber (SPD) betont, daB die Sparkassen als kommunale Einrichtun-
gen eine besondere Verantwortung hitten. Sie seien auch in anderen Bereichen
angesprochen; so sollten sie etwa zur Vermdgensbildung, zum wirtschaftlichen
Verhalten junger Menschen und zur Sparforderung beitragen. Fiir ihn sei es keine
Frage, da8 es zwischen Kreditgewdhrung und Schuldnerberatung einen engen Zu-
sammenhang gebe.

Deshalb sei es schon sinnvoll, die Sparkassen an der Finanzierung der Schuldnerbera-
tung zu beteiligen. Da Schuldnerberatung auch im Rahmen der Verbraucherberatung
stattfinde, solle die Verbraucherberatung mit in das Gesetz aufgenommen werden.

Er hitte sich auch vorstellen konnen, die Sparkassen generell zur Verbraucherbera-
tung heranzuzichen. Hier aber sei seine Fraktion den unter anderem vom Rheinischen
Sparkassen- und Giroverband vorgetragenen Bedenken gefolgt und habe eingesehen,
daB man die Sparkassen nicht stirker als andere Kreditinstitute in Anspruch nehmen
sollte.

Abgeordneter Rusche (SPD) verweist auf das Schreiben des Rheinischen und des
Westfilisch-Lippischen Sparkassen- und Giroverbandes - Zuschrift 11/3185 -, wonach
laut Prognos-Studie Kreditstsrungen, die in der Vergangenheit eine Schuldnerberatung
erforderlich gemacht hitten, nur zu 4 bis 5 % auf Sparkassen entficlen. Demnach
miiBten eigentlich viel eher auch die anderen Kreditinstitute in die Finanzierung der
Schuldnerberatung einbezogen werden.
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Er gehe davon aus, daB, wenn diese Regelung in das Gesetz aufgenommen werde, der
Gesetzgeber den Sparkassen nicht vorschreiben werde, einen bestimmten Prozentsatz
ihres Gewinns fiir die Schuldnerberatungsstellen zur Verfligung zu stellen, sondern
daB dariiber in den zustindigen Gremien entschieden werde.

Der Vorsitzende stellt fest, der Minister habe zum Ausdruck gebracht, daB die
Sparkassen an und fiir sich nicht die Aufgabe hiitten, Verbraucher- und Schuldnerbe-
ratungsstellen zu finanzieren und daB dies als verdeckte Gewinnausschiittung angese-
hen werden miiBte - es sei denn, den Sparkasse wiirde per Gesetz eine solche Finan-
zierungsaufgabe auferlegt. Er, Schwericke, teile also keineswegs die Auffassung des
Abgeordneten Dr. Busch (GRUNE); ein Kreditinstitut habe nicht von Haus aus die
Aufgabe, irgendwelche anderen Institutionen zu finanzieren.

Abgeordneter Meyer (CDU) macht darauf aufmerksam, daB das Geld, was die
Sparkassen nach dem Anderungsantrag der SPD fiir die Verbraucher- und Schuldner-
beratungsstellen ausgeben miiBten, anderen sozialen Zwecken verlorengehe. Dies halte
er nicht fir richtig, weshalb er diesen Antrag abiehnen werde.

Zudem seien die Sparkassen an dem Entstehen der Beratungsfille, zu deren Finanzie-
rung sie beitragen sollten, im geringsten MaBe beteiligt. Die Schuldnerberatungsfilie
wiirden, wie man es im Verwaltungsrat der Sparkasse Hamm einmal nachvollzogen
habe, ganz Giberwiegend durch dubiose Kreditvermittler verursacht. Insofern sei eine
Schuldzuweisung an die Sparkassen, daf sie an diesem Zustand mitverantwortlich
seien, nicht gerechtfertigt.

Seine Fraktion, so erklirt Abgeordneter Tschoeltsch (¥.D.P.), unterstiitze die
Position des Finanzministers, der in seinem Entwurf formuliert habe:

Die Sparkassen tragen zur Finanzierung der Schuldnerberatung bei.

Demgegeniiber habe die SPD-Fraktion diese Formulierung um den Passus "in Ver-
braucher- oder Schuldnerberatungsstellen” erginzt, was dic F.D.P. ablehne. Auch
Abgeordneter Rusche (SPD) habe sich nach seinem Verstindnis im Sinne des Finanz-
ministers geduBert.
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Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) geht auf den zweiten Halbsatz der von der SPD-
Fraktion beantragten Anderung ein, der den Gewihrtrigern die Entscheidung iiber den
Umfang und die Verteilung dieser Mittel iiberlasse, was die Vermutung nahelege, daf}
der Betrag diuBerst gering bleiben werde; denn die Gewiéhrtriger hitten natiirlich kein
Interesse an einer Verringerung der Gewinnausschiittung.

Deswegen wire es ihm licber, wenn beispielsweise ein bestimmter Promille- oder
Prozentsatz des Umsatzes oder irgendeine andere objektivierbare GroBe von vornher-
ein festgelegt wiirde.

Minister SchleuBer erldutert, wenn der beantragte Zusatz angenommen wiirde,
konnten die Sparkassen auch vor Steuern, also aus dem laufenden Betrieb, eine ent-
sprechende Unterstiitzung gewihren.

Abgeordneter Stiiber (SPD) betont, seine Fraktion wolle nicht, daB die Sparkasse
Schuldnerberatung durchfiihre, wie Abgeordneter Tschoeltsch (F.D.P.) dies inter-
pretiert habe. Vielmehr solle die Schuldnerberatung in Stellen erfolgen, die auch heute
schon Schuldnerberatung durchfiihrten, wozu auch die Verbraucherberatungsstellen
gehorten. Deswegen seien sie in dem Antrag mit aufgefiihrt.

Dies habe auch nichts mit einer Schuldzuweisung zu tun, wie sie Abgeordneter Meyer
(CDU) angesprochen habe. Es gehe lediglich darum, daB sich diejenigen, die im
Kreditgeschaft titig seien, an der Schuldnerberatung beteiligen sollten.

{lber den Umfang der Beteiligung sollten nach dem Willen der SPD-Fraktion - die
dagegen sei, von Gesetzes wegen ecinen festen Betrag oder einen Prozentsatz vor-
zuschreiben - die Gewihrtriiger vor Ort befinden, denen man geniigend Verantwor-
tungsbewuBtsein zutraue, dies verniinftig entscheiden zu konnen.

Abgeordneter Rusche (SPD) merkt abschlieBend an, auch seine Fraktion unterstiitze
die Auffassung des Finanzministers. Abgeordneter Stiiber (SPD) habe deutlich
gemacht, daB zur Schuldnerberatung auch die Schuldnerberatungsstellen gehorten, die
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sich innerhalb der Verbraucherberatung befinden. Insofern konnte seines Erachtens
auch die F.D.P. dem Antrag der SPD zustimmen.

Der Ausschuff nimmt den Anderungsantrag der SPD-Fraktion
- Anlage 1 - mit den Stimmen von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen von CDU und F.D.P. an.

Der Ausschuff wendet sich sodann den Anderungsantriigen der CDU-Fraktion - An-
lage 2 - zu.

Abgeordneter Meyer (CDU) fragt den Finanzminister, warum er einc Mustersat-
zung, wie sie von allen Beteiligten aus Griinden der Vereinfachung gewiinscht werde,

ablehne.

Minister Schleufler erklirt, er spreche sich nicht gegen ein Satzungsmuster, wohl
aber gegen eine Mustersatzung aus, die quasi eine gesetzliche Normierung bedeute
und der ansonsten gewiinschten Deregulierung zuwiderlaufe. Nach seiner Uberzeu-
gung hitten die Sparkassenverbinde Aufgaben, die sie auBerhalb des staatlichen
Reglementierungsgeflechts wahrnehmen sollten.

Abgeordneter Meyer (CDU) sicht in dem von der Regierung gewihlten Verfahren,
daB die von der jeweiligen Sparkasse beschlossenen Bestimmungen anschlieBend vom
Regierungsprisidenten genehmigt werden miiBten, keinen Deregulierungseffekt; dieses
Verfahren sei sogar umstindlicher als der Weg iiber einc Mustersatzung. Er fiihrt als
Beispiel die Sparkasse Hamm an, bei der sich'die Abstimmung mit dem Innenminister
und dem Regierungsprisidenten fiber eine Satzungsinderung, die wegen der Grindung
einer Stiftung erforderlich geworden sei, iiber anderthalb Jahre hingezogen habe.

Minister Schleufier macht gelten, daB die als Beispiel angefiihrte Verzdgerung nichts
mit einer Mustersatzung oder einem Satzungsmuster, sondern mit dem Stiftungsrecht
zu tun gehabt habe, fiir das der Innenminister zustindig sei. Eine Mustersatzung hitte
also keinen EinfluB auf die Dauer der Beratungen gehabt.
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