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Haushalts- und Finanzausschuf§

Protokoll

56. Sitzung (nicht 6ffentlich)
24. Februar 1994

Diisseldorf - Haus des Landtags
11.00 Uhr bis 15.20 Uhr

Vorsitzender:  Abgeordneter Dautzenberg (CDU)
Stenograph:  Labes-Meckelnburg

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite
1  Gesetz zur Neuordnung der nachgeordneten staatlichen Finanz- -
kontrolle '

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/6167

Vorlage 11/2788
AusschuBlprotokoll 11/1117

Mit Zustimmung aller Fraktionen nimmt der AusschuB den
Gesetzentwurf der Landesregierung an.

- Kein Diskussionsprotokoll -
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Seite

2 Uber- und auflerplanmiiBige Ausgaben mit Betriigen von 2

50 000 DM und dariiber im dritten Quartal des Haushalts-

Jjahres 1993

hier: Genehmigung nach Art. 85 Abs. 2 LV in Verbindung mit

§ 37 Abs. 4 LHO

Antrag des Finanzministeriums

Vorlage 11/2569

Der AusschuB empfichlt dem Landtag mit den Stimmen der
SPD-Fraktion bei Gegenstimmen der Fraktionen von CDU,
F.D.P. und GRUNEN die mit der Vorlage beantragte Ge-
nehmigung der dber- und auBerplanmiBigen Ausgaben zu
erteilen.

Berichterstatter Abgeordneter Stefan Frechen (SPD)

3 Gesetz zur Anderung des Sparkassengesetzes und iiber den 12
Zusammenschluf} der Sparkassen- und Giroverbiinde :

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/6047

Vorlage 11/2454

Vorlage 11/2717

Vorlage 11/2780

Vorlage 11/2793

Zuschriften 11/2834, 11/3041, 11/3048, 11/3050, 11/3054 bis 11/3060,
11/3063 bis 11/3070, 11/3087, 11/3088, 11/3092 11/3185

Protokoll der offentlichen Anhdrung 11/1101

Der Ausschul fiihrt nach einer Generalaussprache die Ein-
zelberatung und Abstimmungen zu den Antrfigen durch.



rechnungshofs im Geschiiftsjahr 1992/1993

hier: Abschnitt 11 "Querschnittuntersuchung der Zuwendungen

im Sinne des § 23 LHO"

Drucksache 11/5621

Vorlage 11/2682
Vorlage 11/2722

Der AusschuB fafit mit den Stmmen von SPD, CDU und

F.D.P. bei Stimmenthaltung der GRUNEN folgenden Be-
schlufi:

Der Haushalts- und FinanzausschuB nimmt von der Prii-
fungsfeststellung des Landesrechnungshofs (Ziffer 11 des
Jahresberichts des Landesrechnungshofs 1992/93 - Drucksa-
che 11/5621 -) und von der Stellungnahme der Landesregie-
rung vom 8. Oktober 1993 Kenntnis und begriit die Vor-
schliige des Landesrechnungshofs zur Anderung der gelten-
den Zuwendungspraxis gem. Vorblatt 3 und 4 des Kom-
pendiums vom 2. November 1992 zur Querschnittunter-
suchung.

Er ist der Ansicht, da die Forderprogramme des Landes
im Hinblick auf dic gebotene Haushaltskonsolidierung kri-
tisch Gberpriift werden miissen.

Landtag Nordrhein-Westfalen Ausschufiprotokoll 11/1154 S.
Haushalts- und Finanzausschuf 24.02.1994
56. Sitzung Is-1g
Seite
Unter Einbeziéhung der beschlossenen Anderungen stimmt
der AusschuB mit den Stimmen der SPD-Fraktion gegen die
Stimmen der Fraktionen von CDU, F.D.P. und GRUNEN
dem Gesetzentwurf der Landesregierung zu.
Berichterstatter Abgeordneter Reinhold Trinius (SPD)
4 Jahresbericht iiber die Ergebnisse der Priifungen des Landes- 26



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBiprotokoll 11/1154 S. Iv
Haushalts- und Finanzausschu$ 24.02.1994
56. Sitzung Is-1g

Seite

Der Haushalts- und Finanzausschufl bittet die Landesregie-
rung daher, in Fortfiihrung der Arbeitsgruppe "Programm-
wirksamkeit" weitere Revisionen der Forderprogramme vor-
zunchmen und ihn Gber das Ergebnis zu informieren. Dabei
sollte dargestellt werden, welche Programme entfallen und
welche Programme reduziert werden.

Der Haushalts- und FinanzausschuB ist der Auffassung, daB
eine Zurickfiihrung der Transferausgaben des Landes zur
Konsolidierung des Landesetats bereits fiir den Haushalt
1995 erforderlich ist und bittet zur ziigigen Umsetzung der
Vorschlage des Landesrechnungshofs folgendes zu beriick-
sichtigen:

Die Uberpriifung des Zuwendungshaushalts (Transferausga-
ben) obliegt als Daueraufgabe dem AusschuB fir Haushalts-
kontrolle des Landtags. Fiir kiinftige Uberweisungsbeschliis-
se des Plenums beziiglich der Haushaltsplanentwiirfe wird
folgende Fassung vorgeschlagen:

Der (Haushalts-) Gesetzentwurf wird an den Haushalts- und
FinanzausschuB - federfihrend - und an die zustindigen
Fachausschiisse mit den MaBgaben iiberwiesen, da8

1. dic Beratung des Personalhaushalts einschlieBlich aller
personalrelevanten Ansétze im Haushalts- und Finanz-
ausschuB unter Beteiligung seines Unterausschusses
"Personal” erfolgt,

2. die Beratung des Zuwendungshaushalts im Haushalts-
und Finanzausschu unter Beteiligung des Ausschusses
fir Haushaltskontrolle und unter Einbezichung der
Stellungnahmen der Fachausschiisse erfolgt.
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Seite

5 Abkommen der Liinder iiber den Beitritt der Liinder Branden- -
burg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen zur Verwaltungsvereinbarung iiber die Zentrale
Datenstelle der Landesfinanzminister (Zentrale Datenstelle -

ZDL) vom 29. April 1971

Drucksache 11/6560

Mit Zustimmung aller Fraktionen wird dem federfilhrenden
AusschuB empfohlen, der BeschluBempfehlung zuzustim-
men.

- Kein Diskussionsprotokoll -

6 Gesetz iiber die Rechtsverhiltnisse der Lippischen Landes- 28
Brandversicherungsanstalt Detmold

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/6199

Vorlage 11/2667
Vorlage 11/2781
Zuschrift 11/3042

Der AusschuB stimmt den zu Antrdgen erhobenen Anregun-
gen des Finanzministeriums zu § 3 Abs. 1 und § 6 Abs. 3
einstimmig zu.

Berichterstatter Abgeordneter Karl Meulenbergh (CDU)
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Seite

7 Gesetz zur Anderung des Besoldungsgesetzes fiir das Land -
Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 11/6235

Vorlage 11/2735
Der AusschuB8 beschlieBt einvernehmlich, diesen Tagesord-

nungspunkt zu vertagen, um das Ergebnis der Beratungen
des Unterausschusses "Personal” abzuwarten.

8 a) Atomwirtschaft muff THTR-Stillegungskosten mittragen -

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/6204

Vorlage 11/2797
Der Antrag wird mit den Stimmen der Fraktionen von SPD
und CDU gegen die Stimmen der GRUNEN bei Abwesen-
heit eines Vertreters der F.D.P.-Fraktion abgelehnt.
Berichterstatter Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE)

- Kein Diskussionsprotokoll -

8 b) Erneutes Finanzierungsloch beim THTR 30

Die vom Abgeordneten Dr. Busch (GRUNE) aufgeworfene
Frage wird von der Landesregierung nach den notwendigen
Recherchen in Form einer schriftlichen Vorlage beantwor-
tet.
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Seite

9 Schuldenstand des Landes Nordrhein-Westfalen .

Vorlage 11/2748

Der AusschuBl nimmt von der Vorlage 11/2748 ohne Debat-
te Kenntnis. '

- Kein Diskussionsprotokoll -

10 Gemeinschaftsaufgabe nach Art. 91 a GG -
hier: Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur

Vorlage 11/2701
Vorlage 11/2760

Der AusschuB nimmt mit den Stimmen von SPD, CDU und
F.D.P. bei Stimmenthaltung der GRUNEN die BeschluB-
empfehlung an, daB der Landtag die Vorlage 11/2701 zur
Kenntnis nchmen soll, ohne Empfehlungen gegeniiber der
Landesregterung auszusprechen.

Berichterstatter Abgeordneter Wickel (F.D.P.)

- Kein Diskussionsprotokoll -
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Seite
11 Finanzautonomie fiir alle Hochschulen -
Antrag der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/4581
Vorlage 11/2324
Vorlage 11/2663
Vorlage 11/2787
Zuschrift 11/3113
Mit Einverstindnis des Abgeordneten Wickel (F.D.P.) wird
dieser Tagesordnungspunkt vertagt.
12 Leistungen des Landes an die Gemeinden nach dem 32

Fliichtlingsaufnahmegesetz

Vorlage 11/2345
Vorlage 11/2514
Vorlage 11/2784

Der AusschuB diskutiert iiber den Stand der Bemiihungen,
die Leistungen an die Gemeinden zu pauschalieren.
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Seite

13 Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Ausfiihrung -
des § 5 Schulfinanzgesetz fiir das Schuljahr 1994/1995

Vorlage 11/2426
Vorlage 11/2702

Der Ausschufi beschlieBt mit den Stimmen der SPD gegen
die Stimmen der Oppositionsfraktionen, der Verordnung des
Kultusministeriums zuzustimmen.

- Kein Diskussionsprotokoll -

14 Entwurf der Verordnung zur Regelung der Gruppenstirken und -
iiber die Betriebskosten nach dem Gesetz iiber Tageseinrichtun-
gen fiir Kinder (Betriebskostenverordnung)

Vorlage 11/2694
Zuschrift 11/3118

Die Verordnung des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales wird mit den Stimmen der SPD gegen die
Stimmen der F.D.P. und des Abgeordneten Schittges bei
Stimmenthaltung der GRUNEN und einiger CDU-Abgeord-
neter angenommen.

- Kein Diskussionsprotokoll -
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Seite

15  Die zukiinftige Bedeutung der Regionalbirsen - insbesondere die 34
Bedeutung der Rheinisch-Westfiilischen Borse zu Diisseldorf -
auch unter Beriicksichtipung des Zweiten Finanzmarktforde-
rungsgesetzes

Zuschrift 11/3151
Information 11/571

Der Ausschufi nimmt einen Bericht des Staatssekretdrs diber
den Stand der Bemilhungen zur Umsetzung des Beschlusses
des Haushalts- und Finanzausschusses entgegen.

16 Verschiedenes 35

a) Informationsreise des Ausschusses nach Potsdam

Der AusschuB beschlieBt einvernehmlich - bei Abwesenheit
der Vertreter von F.D.P. und GRUNEN -, vom 18. bis
20. August eine Informationsreise nach Potsdam durchzu-

fithren.
- Kein Diskussionsteil -
b) Finanzieller Jahresbericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(Prototyp)
Vorlage 11/1241
‘Der Vorsitzende teilt mit, diesen Punkt - eine Auswertung

des Finanzministeriums ist noch nicht zugegangen - in der
Sitzung am 10. Miérz 1994 behandeln zu wollen.
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Seite

¢) Organisationsuntersuchung der Landtagsverwaltung

Der AusschuB diskutiert iiber den Stand des Verfahrens zur
Freigabe der gesperrten Mittel fiir die Organisationsunter-
suchung.

X X ¥k X X

Berichtigung zum Protokoll {iber die AnhGrung am 13. Januar 1994 -
APr 11/1101 -

Avuf Seite 46 ist in Absatz 3 - Zeilen 2, 3 und 7 - und in Absatz 5 - letzte Zeile -
jeweils das Wort "Votalititskoeffizient” durch das Wort "Solvabilititskoeffizient"
Zu ersetzen.
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3 Gesetz zur Anderung des Sparkassengesetzes und iiber den Zusammen-
schiufl der Sparkassen- und Giroverbiinde

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/6047

Vorlage 11/2454
Vorlage 11/2717
Vorlage 11/2780
Vorlage 11/2793

Zuschriften 11/2834, 11/3041, 11/3048, 11/3050, 11/3054 bis 11/3060,
11/3063 bis 11/3070, 11/3087, 11/3088, 11/3092, 11/3185

Protokoll der &ffentlichen AnhSrung 11/1101

Der Vorsitzende weist auf den bisherigen und den geplanten weiteren Ablauf der
Beratungen hin. Die Anderungsantriige von F.D.P. und GRUNEN scien als Tischvor-
lage - siche Anhang 3 und 4 der Drucksache 11/6751 - verteilt worden.

Die Abgeordneten Grevener und Dr. Schwericke berichten iiber die Ergebnisse der
Beratungen in den Ausschiissen fir Kommunalpolitik sowie Wirtschaft, Mittelstand
und Technologie, die der Drucksache 11/6751, S. 5 und 6, zu entnehmen sind.

Generalaussprache

Nach Ansicht des Abgeordneten Trinius (SPD) hat der AusschuB mit der Vorlage
11/2780 vom Finanzministerium eine prizise Auswertung der Anhdrung erhalten.
Diese habe neben dem Protokoll, den Zuschriften usw. als Beratungsgrundlage
gedient.

Festgehalten werden miisse, da8 die Sachverstindigen in der Anhdrung im wesentli-
chen das Kernanlicgen des Gesetzentwurfes bestiitigt hatten. Bei den Anderungs-
antriigen stiitze sich die SPD im wesentlichen auf die Anregungen des Finanzmini-
sters, die in der genannten Vorlage enthalten seien. Allerdings halte die SPD-Fraktion
an ihrer Formulierung zu § 3 fest.
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Der Abgeordnete hat den Eindruck, daB es sich gelohnt habe, die Verbraucherver-
bénde und die Axbextsgememschaft der Spitzenverbinde der freien Wohlfahrtspflege
anzuhdren, weil erstmals im Zusammenhang mit der Sparkassengesetzgebung ausfithr-
lich {iber die von den Verbinden angeschnittenen Fragen gesprochen worden sei. Im
Gegensatz zu den GRUNEN sehe die SPD-Fraktion jedoch bei der Frage der Kon-
trahierungspflicht, die 1988 von Nordrhein-Westfalen als erstem Bundesland in der
Sparkassenverordnung geregelt worden sei, keinen Anderungsbedarf, zumal die
Sparkassenverbande zugesagt hiitten, die Einhaltung dieser Vorschrift genauer zu
iiberpriifen.

Nach Auffassung der SPD-Fraktion liege den Anderungsbegehren der CDU-Fraktion
ein anderes Konzept fiir dic Sparkassen zugrunde, was fiir die Trigerschaft im
Zusammenhang mit Zweckverbandsversammlungen usw. gelte. Insofern handele es
sich bei den Organisationsvorstellungen der CDU um ein schliissiges Konzept. Die
SPD-Vorstellungen orientierten sich hingegen wesentlich am &ffentlich-rechtlichen
Charakter der Sparkassen. Deshalb sei es fiir seine Fraktion im Gegensatz zur CDU-
Fraktion unméglich, dem F.D.P.-Vorschlag zu folgen, bei der Beteiligung von
Privaten fir diese Mltvwrkungsméghchkeltcn in den Gremien der Sparkasse vor-
zuschen.

Die SPD-Fraktion lehne im ibrigen nach Priifung aus unterschiedlichen Griinden die
Einzelantriige der CDU-Fraktion ab, die Detailfragen aufgriffen und nicht unmittelbar
mit dem Konzept zu tun hitten. Dazu kénne in der Einzelberatung mehr gesagt
werden.

Abgeordneter Schauerte (CDU) betont, seine Fraktion gehe bei ihrem Modell
ebenfalls vom Sffentlich-rechtlichen Charakter der Sparkassen aus. Mit der Mehrfach-
trigerschaft sollte aber eine zusitzliche Gestaltungsmoglichkeit eroffnet werden.

Nach Meinung der CDU-Fraktion diirften den Sparkassen, dic man in den Weitt-
bewerb gestellt sehen wolle, wegen ihrer &ffentlich-rechtlichen Organisationsform
weder zusitzliche Belastungen auferlegt noch Privilegien eingeriiumt werden. Deswe-
gen wehre man sich gegen eine Kontrahierungspflicht, die iiber die Pflichten anderer
Banken hinausgehe.

Grundsitzlich sollte - bis auf wenige Ausnahmefille - jeder Biirger ein Girokonto bei
der Bank seiner Wahl erdffnen kdnnen. An die Banken sei deshalb der Appell zu
richten, eine Kontoerdffaung nur in absoluten Hirteféllen zu verweigern. Wenn nach
einer gewissen Zeit festgestellt werden miisse, da immer noch zu vielen Personen
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kein Konto eingerichtet werde, kdnnte noclimals gesetzlich gehandelt werden, dann
allerdings nicht nur zu Lasten der Sparkassen.

Hinsichtlich des privaten Kapitals gehe es der CDU-Fraktion darum, da8 die Banken
und Verbiinde nicht unter Druck Fusionsentscheidungen treffen sollten. Die Banken
und Verbande sollten jedoch ohne Druck und mit entsprechenden umwandlungs-
miBigen Erleichterungen fusionieren kdnnen. Deswegen befirworte die CDU die
Moglichkeit zur Hereinnahme von Privatkapital. Die SPD-Vorstellungen stellten
hingegen keine wirkliche Offnung dar. Vielleicht kdnne die SPD-Fraktion sich doch
noch entschlieBen, dem CDU-Vorschlag, der cinc Reihe von Einschrinkungen
enthalte - Hochstgrenze, keine Entscheidungskompetenz Gber das, was im Institut
geschehe, und Sitz im Geschiftsgebiet der Bank - zuzustimmen. Nach Auffassung der
CDU-Fraktion miisse es mdglich sein, beispielsweise in einer besonderen Wachs-
tumsphase Biirgergeld zu organisieren, damit das betroffene Institut eine Bank vor Ort
bleiben k3nne. Er kenne jedenfalls Fille, wo es im nachhinein fir die Strategie, die
Identitét und die Anbindung vor Ort verniinftig gewesen wiire, wenn eine voriiberge-
hende Problemlage nicht zur Fusion im Sparkassen- oder im Genossenschaftsbereich
gefiihrt hitte. Die CDU-Fraktion befiirworte kleine, leistungsfihige Einheiten. Des-
halb sollten sie geschiitzt werden, falls es einmal voriibergehend eng werde.

Die Ergebnisse der Sparkassenverbinde im letzten Jahr bestiitigten zudem, da8 gerade
fiir die Westfalen keine Veranlassung bestehe, einer Fusion zuzustimmen.

AbschlieBend meint der Abgeordnete, wiirden die Vorstellungen der CDU-Fraktion
verwirklicht, gewdnnen die Sparkassen Freiraum und eine gute Chance, im Wett-
bewerb frei arbeiten zu konnen. AuBerdem kdnnten sie sich nach ihren Vorstellungen
gestalten.

Nach Erinnerung des Abgeordneten Wickel (F.D.P.) hat sich der Ausschuf darauf
verstindigt, lediglich eine zweite Lesung durchzufiihren.

Der Abgeordnete fiihrt aus, die F.D.P.-Fraktion halte im Ansatz und im Prinzip
diesen Gesetzentwurf fir gut. Da die F.D.P.-Fraktion die Regelung des Landes
Rheinland-Pfalz fiir diesen Bereich als gelungen ansehe, beantrage sie, dieses Modell
zu iibernehmen. Beziiglich der Fusion der Verbiinde bestehe fiir seine Fraktion die
KompromiBmédglichkeit darin, ins Gesetz hineinzuschreiben, daB sie mdglich werde,
wenn das Parlament oder der Haushalts- und FinanzausschuB spiter einer entsprechen-
den Regelung zustimmten.
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Der Antrag der SPD-Fraktion beziiglich der Schuldnerberatung bilde jedoch eine
Hiirde fir die Zustimmung seiner Fraktion, zumal nur 4 bis 5 % der betroffenen
Personen mit den Sparkassen zu tun hitten. Die Kostensituation bei den Sparkassen
sei ohnehin nicht giinstig, wozu er nur auf die Bearbeitung der Freistellungsauftriige
verweise, deren Kosten noch nicht an die Kunden weitergegeben werde. Durch eine
Verpflichtung, fiir die Schuldnerberatung Geld bereitzustellen, wiirde der Wettbewerb
mit den anderen Instituten zuungunsten der Sparkassen verzerrt. Thn store, daB,
nachdem die &ffentliche Hand die Verbraucher- oder Schuldnerberatung nicht mehr
bezahlen wolle, ausgerechnet beim Sparkassengesetz versucht werde, den Sparkassen
die Finanzierung dieser Einrichtungen aufzubiirden, die zudem nicht iiberall ein-
heitlich arbeiteten bzw. vorhanden seien. Er bitte die Kollegen der SPD, noch einmal
zu iberlegen, ob insoweit von einer gesetzlichen Regelung Abstand genommen
werden konne und statt dessen andere Schritte - etwa Forderung aus Stiftungsver-
moégen oder aus besonderen Ertrigen der Sparkassen - gegangen werden kdnnten.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) zeigt sich erstaunt dariiber, daB immer "Zeter
und Mordio" geschrien werde, wenn der ffentliche Auftrag, auf den sich die Spar-
kassen gern beriefen, etwas konkreter festgelegt werde. Die vorgeschlagene Formulie-
rung {iberlasse es dem Gewiihrirfiger, iiber Umfang und Verteilung der Mittel zu
entscheiden, so daB daraus auch eine "Nullnummer” werden kdnne. Er beflirworte sie

aber die vorgeschlagene Formulierung, da sie gleichwohl einen wichtigen Fortschritt
darstelle. '

Entscheidend sei, ob man anerkenne, daB es ein Verschuldungsproblem als Mas—
senphdnomen in dieser Gesellschaft gebe und daB die Kreditinstitute insgesamt dazu
erheblich beitriigen.

Der Abgeordnete verweist darauf, daB in Nordrhein-Westfalen schitzungsweise
100 000 Menschen keinen Zugang zu einem Konto hitten, wodurch sie sozial erheb-
lich benachteiligt wiirden. AuBerdem hebt er hervor, dal die nordrhein-westfilischen
Kommunen auf der Grundlage der von der Stadt Dortmund genannten Zahlen etwa 20
bis 30 Millionen DM fiir Barzahlungen an Menschen aufwendeten, denen die Kredit-
institute die Einrichtung eines Kontos verweigerten.

 Das Argument der Kreditinstitute, ihnen kdnne die Einrichtung solcher Konten nicht
zugemutet werden, erscheine nicht stichhaltig, weil es um Konten auf Guthabenbasis
gehe, bei denen MiBbriiuche ausgeschlossen werden konnten. Er kilndige an, da8
scine Fraktion bei Ablehnung des gestellten Antrags, einen EntschlieBungsantrag
formulieren werde, in dem speziell auf eine Verfinderung der Sparkassenverordnung
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abgestellt werde. Die im Finanzministerium offenbar vorhandenen rechtlichen Beden-
ken, dieser Passus stehe nicht in Ubereinstimmung mit dem Bundesgesetz, teile er
nicht, weil die Regelungskompetenz beim Land liege. Die Sparkassen miifiten jeden-
falls einer Begriindungspflicht unterworfen werden und diiften nicht sozusagen unter
Berufung auf eine Formulierung im Einzelfall dennoch flachendeckend Personen-
gruppen die Er6ffnung eines Kontos verweigern, bei denen beispiclsweise eine
negative Schufa-Auskunft vorliege.

Was den von Herrn Schauerte ausgesprochenen Appell angehe, meine er, die Sparkas-
sen wollten sich aus durchaus nachvollzichbaren betriebswirtschaftlichen Griinden
nicht mit den "FuBkranken" dieser Gesellschaft befassen. Dem stehe fiir ihn jedoch
der &ffentliche Auftrag entgegen, der mit Leben gefiillt werden miisse.

Abgeordneter Schauerte (CDU) fiihrt zur Schuldnerberatung aus, die Ausfiihrungen
des Abgeordneten Wickel entsprichen der Meinung der CDU-Fraktion. Wenn eine
solche Regelung geschaffen werden solle, miisse sie fiir alle Kreditinstitute gelten.

Zur Frage des Beratungsverfahrens erklirt der Abgeordnete, cine dritte Lesung,
obwohl sie durchaus maglich sei, halte er nicht fiir nbtig, wenn ausreichend Zeit fiir
die zweite Lesung zur Verfiigung stehe. Werde jedoch eine dritte Lesung notwendig,
konne sie nach Meinung der CDU-Fraktion nur am Freitag stattfinden, da keine
zeitliche Verzdgerung eintreten solle. Die seinerzeitige Verabredung habe sich darauf
bezogen, aus dem riickwirkenden Inkrafttreten und &hnlichen Punkten kein Problem
zu machen. Man verlasse sich aber zur Zuléssigkeit der Riickwirkung auf die Aussage
des Finanzministeriums. '

Abgeordneter Trinius (SPD) schlieft sich den letzten Ausfihrungen weitgehend an
und legt Wert auf die Aussage der CDU, das Gesetz werde im Plenum abschlieend
in zweiter Lesung behandelt.

Zur Forderung der Schuldnerberatung fihrt der Abgeordnete aus, die SPD-Fraktion
habe sich nach lingeren Gespriichen entschlossen, die Anregung der Verbraucherver-
binde, der Verbraucherzentralen und der Schuldnerberatungsstellen aufzugreifen, die
sich dabei auf das rheinland-pfilzische Gesetz beriefen, wo diese erstmals in einem
Paragraphen geregelt werde, der den &ffentlichen Auftrag festlege.

Dem vom F.D.P.-Antrag angesprochenen Gesetzesvorbehalt beziiglich der Verbands-
fusion werde im Gesetzentwurf bereits weitgehend Rechnung getragen, weil er eine
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Rechtsverordnung, die der Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses und
des Ausschusses fiir Kommunalpolitik bediirfe, als Notlosung vorsehe.

Die Konstruktion, zu den Gewihrtrigern einer Sparkasse andere Kommunen als
zusitzliche Gewdhrtriger beitreten zu lassen, halte er fiir wackelig, da diese nach den
CDU-Vorstellungen kurzfristig wieder ausscheiden konnten. Beim Zusammenwirken

mehrerer Kommunen erscheine deshalb der SPD-Fraktion die Zweckverbandsldsung
sicherer.

Da die SPD-Fraktion nicht wolle, daB die Rechtsaufsicht erst titig werde, wenn das
Kind in den Brunnen gefallen sei, sollten die Verbiinde auf Fusionen hinwirken oder
sie fordern, wo dies sinnvoll erscheine. Daher werde auch die regelmiBige Bericht-
erstattung der Verbande Giber die Situation der Sparkassen als verniinftig angesehen,
um rechtzeitig die notwendige Vorsorge treffen zu konnen.

Nach dem Vorschlag der CDU-Fraktion konnten private stille Vermdgenseinlagen bis
zu 49 % betragen. Ein starker Privater werde aber Wege informeller Art finden, um
EinfluB auf diec Gremien der Organe zu nchmen. Insofern sei der F.D.P.-Vorschlag
eindeutiger.

Die Regelung der Kontrahierungspflicht in der Sparkassenverordnung reiche fir ihn
aus. Bei der Kontrahierungspflicht gelte es zu bedenken, daB das Gebot der Vertrags-
freiheit erfordere, Ausnahmen zuzulassen, von denen auch die Sparkassen Gebrauch
machen kdnnen miiten. Es existiere jedoch die Zusage der Sparkassenverbinde, auf
die Einhaltung der Kontrahierungspflicht in Zukunft genauer zu achten.

Abgeordneter Bensmann (CDU) spricht sich nachdriicklich dagegen aus, die Finan-
zierung der Schuldnerberatung den Sparkassen aufzubiirden und ihnen sozusagen dic
Schuld fiir die Uberschuldung mancher Leute zuzuweisen, zumal deren Berater sich
gegeniiber Kreditkunden sehr verantwortungsbewuBlt verhielten. Schon mit Blick auf
die Ertragssituation sei dies falsch. AuBerdem wiirde so der Weg fiir eine gemeinsame
Initiative etwa im Bundesrat versperrt, um alle Kreditinstitute in die Pflicht zu nch-
men, etwas fiir diese verschuldeten Menschen zu tun.

Abgeordneter Schauerte (CDU) #uBert, neben den rechtlichen Bedenken im Zu-
sammenhang mit der Kontrahierungspflicht existierten bei ihm noch stirkere derartige
Bedenken beziiglich der Schuldnerberatung. Bei der beantragten Formulierung stelle
sich die Frage, wer {iber was konkret entscheide und ob gegen das Gesetz verstoBien
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werde, wenn in einem Geschiftsbezirk keine Beratungsstellen vorhanden seien. Mit
der Aufnahme der Finanzierung der Schuldnerberatung in das Gesetz wiirden starke
rechtliche Fehlerquellen eingebaut. Die CDU werde jedenfalls dagegen kiimpfen.

Finanzminister Schleufier betont, der Gesetzentwurf sei auf den Weg gebracht
worden, weil dieser Bereich des Drei-Siulen-Systems in der Bundesrepublik nach
Ansicht der Landesregierung eine Zukunftsperspektive brauche. Bei staatlichen
Regulierungen seien dort Abstriche gemacht worden, wo dies mdglich erscheine, was
bis zu den Mustersatzungen reiche, bei denen man erwarte, iiber einfachere Regelun-
gen zu verninftigen Ergebnissen kommen zu kdnnen. Die Anhérung habe im wesent-
lichen den Gesetzentwurf bestitigt.

Er fihrt fort, auf dem Verbandstag des westfilischen Verbandes sei er massiv aufge-
fordert worden, beziiglich der Fusionen stringentere Formulierungen im Gesetz-
entwurf aufzunchmen, damit Fusionen nicht immer erst sehr spét angestrebt wiirden.
Bei der Fusionsbegleitung durch die Verbiinde gehe es um eine langfristige begleiten-
de Beobachtung, um frithzeitig Probleme zu erkennen und MaBnahmen einleiten zu
konnen. Der gleiche westfilische Verbandstag habe ihn aus Skonomischen Griinden
aufgefordert, Schritte einzuleiten, um zu einer Fusion der Verbinde zu kommen.
Nachdem der Referentenentwurf vorgelegen habe - Nordrhein-Westfalen sei das
einzige Bundesland, das keine gesetzliche Vorsorge fiir einen Verband getroffen
habe -, seien die Rheinlinder und Westfalen bei ihren Berechnungen zu unterschiedli-
chen Ergebnissen gekommen. Zur Zeit wisse keiner, wo die Wahrheit liege. Die
beiden Verbinde und er hitten sich deshalb darauf verstindigt, einen Gutachter zu
bestellen. Die Vergabe des Gutachtens werde im Mirz erfolgen, und etwa im Septem-
ber werde das Gutachten vorliegen, so daB es frithestens zu diesem Zeitpunkt eine
Entscheidung dariiber geben werde, ob aus Skonomischen Griinden eine Fusion der
Verbiinde notwendig werde. Er sage jedoch zu, nur einen Gkonomisch sinnvollen
Vorschlag zu unterbreiten und mit dem Haushalts- und FinanzausschuBl dariber zu
diskutieren.

Was die stillen Beteiligungen angehe, halte er den Vorschlag der F.D.P.-Fraktion fir
plausibler, obwohl der sich auch diesem nicht anschlieBe, weil er sich gegen stille
Einlagen ausspreche. Gefragt werden misse allerdings, worin das Interesse eines
stillen Einlegers bestehe - die Einlage bekiime er kaum kapitalisiert, weil man den
stillen Einleger nicht viel besser stellen kdnne als den Gewihrtriiger, der die Hauptlast
trage -, wenn er nicht einmal mitreden und mitentscheiden konne. Er halte solche
stillen Einlagen fiir einen relativ gefihrlichen Weg in Richtung Privatisierung, was er
wie der Bundeskanzler fiir nicht mdglich ansehe.
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Die Finanzierung der Schuldnerberatung erscheine auch ihm problematisch. Seine
Parteifreunde kennten seine Haltung aus den Diskussionen. Im iibrigen werde in
diesem Bereich nicht immer mit ganz korrekten Zahlen gearbeitet, da es auch viele
"wohlhabende Schuldner” der Banken gebe. Nach seiner Interpretation entscheide der
Gewihrtriiger auch dariiber, ob eine solche Finanzierung erfolge. Insofern halte er bei
der Gesamtproblematik die gewahlte Formulierung noch fiir ertriglich.

Die Kontrahierungspflicht stehe seit 1988 in der Verordnung. Sie habe jedoch im
Gesetz nichts zu suchen. Er werde darauf achten, daB die Sparkassen einhielten, was
in der Verordnung als Ausnahme gemeint sei. Sinnvoll wire es, wenn eine solche
Kontrahierungspflicht alle sich im Kreditbereich bewegenden Banken betreffe. Zu-
riickhaltend beurteile er die Maglichkeit, dies {iber eine Bundesratsinitiative zu regeln,
zumal er den Verordnungsweg einer gesetzlichen Regelung vorziche. Die Verbinde
mit ihrer Sachkompetenz sollten die Ausnahmen genauer kontrollieren.

AbschlieBend bekriftigt der Minister seine frilhere Aussage, daB das riickwirkende
Inkrafitreten einzelner Regelungen mdglich sei. :

Einzelberatung

Dieses Protokoll enthalt nur die nicht schon in der Antragsbegriindung, in der Be-
schluBempfehlung oder in der Generalaussprache wiedergegebenen Argumente; die
Beschlisse sind ebenfalls der Beschlufempfehlung Drucksache 11/6751, S. 8 bis 11,
Zu entnehmen.

Antrag Nr. 1 der CDU-Fraktion zu Art. 1 Nr. 2 betreffend § 3 Abs. 2
Satz 1

Abgeordneter Schauerte (CDU) betont, jeder, der sich um den Wettbewerb bemiihe,
stiirke ihn. Mit der "Auch”"-Formulierung wiirden die anderen Wettbewerbsteilnehmer
im Kreditgewerbe angesprochen und werde zugleich daran erinnert, was die Politik
von ihnen erwarte.

Abgeordneter Trinius (SPD) hilt dem entgegen, mit der von der CDU-Fraktion
vorgeschlagenen Formulierung wiirden in einem daflir nicht tauglichen Gesetz die
anderen mit in dic Pflicht genommen. Im Sparkassengesetz wolle die SPD-Fraktion
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die Funktion der Sparkassen im Wettbewerb beschreiben, was inzwischen gerichtlich
ausdriicklich anerkannt sei.

Antrag der SPD-Fraktion zu Art. 1 Nr. 2 betreffend § 3 Abs. 2

Abgeordneter Riscop (CDU) fragt, warum die Sparkassen fiir alle die Schuldnerbera-
tung bezahlen soliten, wenn nur etwa 5 % der Fiille sie betrifen.

Dazu weist Abgeordneter Dr. Busch (GRfJNE) darauf hin, daB die Kunden von
Kreditinstituten sich in ihrer Not an "Wucherer®” wendeten, nachdem sie in Ver-
schuldung geraten seien.

Abgeordnete Berger (SPD) unterstreicht die Offenheit der gewithlten Formulierung,
wonach die Gewihrtriiger letztendlich iiber den Umfang der Forderung entschieden.
Eine 100%ige Forderung gehe aus dem Text nicht hervor. Im ibrigen stelle eine
solche Regelung keine zusitzliche Belastung der Sparkassen dar, da diese ohnehin
soziale Einrichtungen unterstiitzten.,

Abgeordneter Trinius (SPD) betont, nach seinem Eindruck wollten alle Fraktionen
das gesamte Kreditgewerbe an der Finanzierung der Schuldnerberatungsstellen
beteiligen. Deshalb verschlage es auch nichts, dies als ffentlichen Auftrag in das
Sparkassengesetz hineinzuschreiben. - Diesen Ausfihrungen widerspricht Abgeord-
neter Schauerte (CDU) und meint, man miisse sich dann grundsétzlich mit der Frage
beschiftigen, wer die Verantwortung fiir dic Konsequenzen einer zu hohen Ver-
schuldung einzelner Menschen trage. Dazu verweist der Abgeordnete auf die Mog-
lichkeit, Waren bei Versandhiiusern zu bestellen.

Abgeordneter Bensmann (CDU) erginzt, aus sozialpolitischen Grinden miisse
diesem verschuldeten Personenkreis geholfen werden. Es gehe jedoch nicht, Haus-
haltsmittel fiir Verbraucherberatungsstellen usw. zu streichen, aber Giber das Sparkas-
sengesetz quasi den Gemeinden die Finanzierung von Schuldnerberatungsstellen
aufzubiirden.
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Fiir den Abgeordneten Wickel (F.D.P.) stellt die Beratung des Schuldners erst den
Anfang der Problemldsung dar. Aus der Beratung heraus kdnne es dann zu einer
Entwicklung kommen, daB die Entschuldung mit Hilfe 6ffentlicher Mittel herbei-
gefithrt werden solle. Er warne vor den Folgen, die mit der Einrichtung und Finanzie-
rung der Schuldnerberatung verbunden sein kdnnten.

Antrag Nr. 2 der CDU-Fraktion zu Art. 1 Nr. 3 betreffend § 3 a Abs. 2

Abgeordneter Trinius (SPD) betont, die SPD-Fraktion gehe davon aus, da8 mégliche
Verordnungen sehr griindlich mit den Verbénden erértert wiirden und der Finanzmini-
ster liber Verordnungsentwiirfe mit dem Haushalts- und FinanzausschuB sprechen
werde. Aus Griinden einer klaren Trennung zwischen Legislative und Exekutive solle
aber keine Bindung an eine Zustimmung oder an cin Einvernchmen des Haushalts-
und Finanzausschusses erfolgen. - Abgeordneter Schauerte (CDU) entgegnet, nach
dieser Begriindung miiten siimtliche zustimmungspflichtigen Regelungen im Gesetz-
gebungswerk des Landes gestrichen werden.

Antrag Nr. 3 der CDU-Fraktion zu Art. 1 Nr. 4 betreffend § 4 Abs. 2
und 3

Abgeordneter Trinius (SPD) bekriftigt, seine Fraktion wolle zu einer Deregulierung
kommen. Es reiche aus, bei den Sparkassen mit Satzungsmustern zu arbeiten, die die
Giroverbinde schafften. Staatliche Mustersatzungen gebe es in den alten Bundes-
lindern nur noch in Niedersachsen. Die Mustersatzungen in den anderen Lindern
seien nicht mit dem vergleichbar, was in diesem Falle anstehe, weil sic zum Teil
Vorschriften enthielten, die in Nordrhein-Westfalen im Gesetz oder in einer Verord-
nung geregelt wiirden.
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Antrag Nr. 4 der CDU-Fraktion zu Art. 1 Nr. 5 betreffend § 5

Abgeordneter Schauerte (CDU) wirft die Frage auf, ob die Gemeinden verpflichtet
seien, Sparkassen zu betreiben. Fiir ihn gebe es faktisch diese Verpflichtung. Er fragt,
wie sich der Fall regele, wenn eine Gemeinde keine Sparkasse habe. Der Text der
Novelle befasse sich mit dieser Frage nicht. Die CDU-Vorschlige enthielten aber
Ansitze zur Losung eines solchen Problems. - Abgeordneter Trinius (SPD) erwidert,
wenn eine Gebietskdrperschaft eine Sparkasse errichten wolle, sei sie an dieses Gesetz
gebunden. Das gleiche gelte in den Fillen der Aufldsung und der Fusion. Wenn eine
Gebietskdrperschaft keine Sparkasse wolle, ibernihme mdglicherweise der Kreis
diese Aufgabe.

Antrag Nr. 7 der CDU-Fraktion zu Art. 1 Nr. 13 betreffend § 15 Abs. 2
und 4 ' |

Abgeordneter Schauerte (CDU) weist darauf hin, daB dieses Gesetz auch nach der
Anderung der Kommunalverfassung gelten werde. Der Vorsitzende des Kreditaus-
schusses sollte ein Hauptverwaltungsbeamter sein, dessen Rechtsnachfolger der
gewihlte hauptamtliche Biirgermeister dann werde.

Abgeordneter Trinius (SPD) hilt gerade deshalb die beantragte Anderung fir
problematisch. Die Vorschriften fir den kiinftig zu wihlenden Biirgermeister oder
Oberbiirgermeister sdhen beziiglich der Qualifikation anders aus als bisher. Diejeni-
gen, die dariiber zu befinden hiitten, wer Vorsitzender und stellvertretender Vor-
sitzender des Kreditausschusses sein solle, k&nnten bei der vorgesehenen Regelung die
erforderlichen MaBstibe selbst anlegen.

Antrag Nr. 8 der CDU-Fraktion zu Art. 1 Nr. 14 betreffend § 16 Abs. 2
und 3

Nach Auffassung des Abgeordneten Schauerte (CDU) leistete eine Regelung, wie sie
in der kommunalen Praxis eine lange Tradition besitze und wie sie sich bewihrt habe,
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den Sparkassen einen guten Dienst. Die Sparkassen bewegten sich im Markt und
miiten schnell entscheiden knnen. Daher bedeute die Verweigerung dieser Eilfall-
regelung eine Behinderung.

Abgeordneter Trinius (SPD) betont, die Problematik sei ihm noch aus der Anhorung
gut in Erinnerung, jedoch ebenso die Aussage der Sparkassenverbinde, daB die
Sparkassen lingst funktionsfihige Wege - beispielsweise Umlaufverfahren - entwickelt
hitten, - Abgeordneter Schauerte (CDU) erwidert, man wisse, wie so etwas gesche-
he, niimlich einer stimme zu, und die anderen Zustimmungen wiirden nachtriiglich
eingeholt. Das praktizierte Vorgehen laufe insoweit ein wenig am Gesetz vorbei.

Antrag Nr. 10 der CDU-Fraktion zu Art. 1 Nr. 16 betreffend § 18 Abs. 1
und 5§

Abgeordneter Schauerte (CDU) fiihrt aus, nach dem Willen der CDU-Fraktion
sollten die Sparkassen in eine Situation versetzt werden, die zu Entscheidungen
ermuntere und diese ermdgliche. Das Kollegialprinzip verkimmere jedoch durch die
iiberstarke Stellung von Vorstandsvorsitzenden bis zur Unkenntlichkeit. Die Banken-
welt fordere vom Gesetzgeber die Beachtung des Vier-Augen-Prinzips. Deshalb diirfe,
wie das in der AnhSrung auch angesprochen worden sei, die Entscheidungsmdglich-
keit des Vorstandsvorsitzenden nicht derart ausgedehnt werden, daB dieser praktisch
durch den konsequenten Zugriff auf die Verteilung der Zustindigkeit zum Alleinherr-
scher werde. Der Vorstandsvorsitzende kdnne so jedes miBliebige Vorstandsmitglied -
"kaltstellen”". Beim Vier-Augen-Prinzip miisse deshalb der Vorstand die Geschaftsver-
teilung auf Vorschlag des Vorsitzenden beschliefien.

Abgeorduneter Trinius (SPD) meint, solche Regelungen hitten nur einen Sinn, wenn
sich die Beteiligten nicht cinigten. Der von der CDU-Fraktion vorgelegte Vorschlag
enthalte eine Blockadegefahr, weil nicht gegen die Stimme des Vorsitzenden ent-
schieden werden diirfe. Die im Gesetz enthaltene Regelung verstehe er so, daB sich
der Vorsitzende vor der Geschiiftsverteilung mit seinen Kollegen berate und sich mit
ihnen verstindige. Komme man jedoch nicht zu einem Ergebnis, miisse es jemanden
geben, der entscheide.
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Dieser Auslegung widerspricht der Vorsitzende mit dem Hinweis darauf, daB die
angesprochene Formulierung laute: "Das regelt der Vorsitzende". - Abgeordne-
ter Wickel (F.D.P.) betont beziiglich der Ausfiihrungen des Abgeordneten Trinius
mit Blick auf die geplante Anderung der Gemeindeordnung, werde bei ihr dhnlich
verfahren, wire er schon etwas ruhiger. Jedenfalls knne nicht in dem einen Fall so
und in dem anderen anders gehandelt werden.

Antrag Nr. 11 der CDU-Fraktion zu Art. 1 Nr. 22 betreffend § 25 Abs. 2

Abgeordneter Schauerte (CDU) erkliirt, es gehe um mehr Eigenverantwortung und
Freiheit fiir die Sparkassen und ihre Verbénde. Die Frage des Budgets brauche nicht
per Rechtsverordnung geregelt werden. - Abgeordneter Trinius (SPD) hilt dem
entgegen, gerade wenn auf einen landeseinheitlichen Standard Wert gelegt werde, wie
es in der Antragsbegriindung bei der CDU heiBe, sei es beim Vorhandensein zweier
Verbinde zweckmaBig, diese Frage auf dem Verordnungswege zu regeln.

Antrag Nr. 12 der CDU-Fraktion zu Art. 1 Nr. 24 betreffend § 27 Abs. 2

Abgeordneter Schauerte (CDU) unterstreicht, auch in diesem Fall gehe es um etwas
mehr Freiheit fiir die Sparkassen. Der Antrag stiitze sich auf den Vorschlag des
rheinischen Sparkassenverbandes. - Abgeordneter Trinius (SPD) erwidert, gestiitzt
auf den Vorschlag des westfilisch-lippischen Verbandes trete seine Fraktion fiir den
im Regierungsentwurf enthaltenen Wert ein. Die Landeszentralbank habe sich da-
gegen ausgesprochen, unter 7 % zu gehen, und sogar angeregt, die Zahl zu erhShen.

Antrag Nr. 15 der CDU-Fraktion zu Art. 1 Nr. 35 betreffend § 37 Abs. §
(neu)

Abgeordneter Schauverte (CDU) fihrt aus, da dic Landesbank den Biirgern des
Landes Nordrhein-Westfalen gehdre, wolle seine Fraktion, daB bei Beteiligungen,
sofern die Gewahrtrgerschaft ibernommen werde, die Zustimmung des Landtages
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eingeholt werde. Zwar trete er fiir eine deutliche Reduzierung der Beteiligung des
Landes an der WestLB ein, aber solange dies nicht geschehen sei, kdnne nicht auf
eine Kontrollmoglichkeit verzichtet werden. - Der Vorsitzende erginzt, daB der
Antrag gleichzeitig die Zustimmung zu den laufenden Beteiligungen enthalte.

Abgeordneter Trinius (SPD) meint, damit werde unterstellt, daB es einer nach-
traglichen Genchmigung bediirfe, was jedoch nicht der Fall sei. Das Gesetz enthalte
zudem Regelungen iiber die Aufsicht. Bei Verwirklichung des CDU-Vorschlages
wiirden diskrete, verbindliche Verhandlungen kaum noch méglich sein.

Abgeordneter Schauerte (CDU) entgegnet, nach der Uberzeugung der CDU-Fraktion
bediirften dic Beteiligungen der Zustimmung des Landtages - entweder per Staatsver-
trag oder per Genehmigung -, weshalb auch um das riickwirkende Inkrafttreten des
Gesetzes gebeten werde. Deshalb halte er es fiir absolut logisch, in das Gesetz
hineinzuschreiben, daB damit die Genechmigung erteilt sei. Im Gbrigen verweise er
darauf, daB die Verhandlungen mit Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein ohne
Stérungen von auBen diskret und erfolgreich verlaufen seien.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) betont, wegen der nachtriiglichen Absegnung der
Beteiligungen an den Landesbanken, denen er nicht zustimmen kSnne, miisse er, da
er dem ersten Teil des CDU-Antrages zustimme - streng genommen -, um eine
getrennte Abstimmung bitten. Um das Verfahren zu beschleunigen, werde er sich
jedoch insgesamt der Stimme enthalten.

Staatssekretiir Dr. Bentele (FM) fiihrt aus, solange es diese Ermichtigungsnorm
nicht gebe, bediirfe es der Zustimmung des Landtages in Form eines eigenen Gesetzes
oder ecines Staatsvertrages. Weil die Landesregierung dies jedoch generell regeln
wolle, sei der Wortlaut des schleswig-holsteinischen Gesetzes gewihlt worden, der die
Zustimmung des Landtages fiir derartige Geschiifie auch mit Ubernahme von Gewiihr-
trigerschaft ermogliche. Eine Genehmigung im Einzelfall wiirde so entfallen, weil sie
in diesem Gesetz in genereller Form erteilt werde.
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Antrag Nr. 16 der CDU-Fraktion zu Art. 1 Nr. 44 betreffend § 51 Abs. 1
(neu)

Abgeordneter Schauerte (CDU) meint, zu lange Ubergangsfristen, die iiber die
laufende Legislaturperiode hinausgingen - dies solle lediglich in Ausnahmefillen
méglich sein -, verstirkten den Verdacht, daB persdnliche Bedirfnisse in diesem
Bereich befriedigt wirden. - Abgeordneter Wickel (F.D.P.) sicht hingegen in diesem
Gesetz als positiv an, daB das "Menscheln” beriicksichtigt worden sei. Wenn nur auf
diese Art und Weise eine Fusion méglich werde, solle man dies auch einmal zulassen.

Unter Einbeziehung der zuvor beschlossenen Anderungen stimmt der Ausschuff
mit den Stimmen der SPD-Fraktion gegen die Stimmen der Fraktionen von
CDU, F.D.P. und GRUNEN dem Gesetzentwurf der Landesregierung zu.

Berichterstatter Abgeordneter Reinhold Trinius (SPD)

4 Jahresbericht iiber die Ergebnisse der Priifungen des Landesrechnungshofs
im Geschiiftsjahr 1992/1993
hier: Abschnitt 11 "Querschmttuntersuchung der Zuwendungen im Sinne
des § 23 LHO"

Drucksache 11/5621

Vorlage 11/2682
Vorlage 11/2722

Der Vorsitzende weist auf die Tischvorlagen von SPD und CDU - Anlagen 1 und 2 -
hin, die BeschluBvorschlige enthielten.

Abgeordneter Schauerte (CDU) meint, der Landesrechnungshofbericht belege
“deutlich die nach wie vor bestehende bedenkliche Tendenz, diese Tdpfchen sowohl
zahlenmiiBig als auch in ihrer Ausgestaltung auszuweiten, womit man sich noch
einmal beschiftigen wolle. Als besonders érgerlich empfinde die CDU-Fraktion, dafl
in der Amtszeit des jetzigen Finanzministers die groBte Vermehrung solcher Haus-
haltstdpfe stattgefunden habe. - Abgeordneter Trinius (SPD) erwidert, dem Schrift-
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