LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN AusschuBprotokoll 11/1185 #/

11. Wahlperiode 10.03.1994
I1s-hu

Haushalts- und Finanzausschuf}

Protokoll

57. Sitzung (nicht &ffentlich)
10. Marz 1994

Diisseldorf - Haus des Landtags
10.30 Uhr bis 12.30 Uhr

~ Vorsitzender:  Abgeordneter Dautzenberg (CDU)
Stenograph: Labes-Meckelnburg

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Aufhebung einer qualifizierten Sperre von Planstellen bei Einzelplan 07

Vorlagen 11/2782 und 11/2831 1

Der AusschuB iibernimmt einstimmig das Votum des Unter-
ausschusses "Personal” - Vorlage 11/2831.

- Kein Diskussionsprotokoll -
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2 Gesetz zur Anderung des Besoldungsgesetzes fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 11/6235
Vorlagen 11/2735 und 11/2833 1

Der AusschuB lehnt mit den Stimmen von SPD und F.D.P. gegen
die Stimmen dcr“ CDU und bei Abwesenheit der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN den Gesetzentwurf der CDU ab.

Berichterstatter Abgeordneter Peter Bensmann (CDU)

3 Fiir eine schlanke und leistungsfiihige Ministerialverwaltung

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/6234
Vorlage 11/2832 3

Der Antrag der CDU-Fraktion wird mit den Stimmen der SPD
gegen die Stimmen von CDU und F.D.P. bei Nichtanwesenheit der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt.
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4 Finanzautonomie fiir alle Hochschulen

Antrag der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/4581

Vorlagen 11/2324, 11/2663, 11/2787 und 11/2789
Zuschriften 11/3113, 11/3217 6

Der AusschuB faBt einstimmig - bei Abwesenheit der
GRUNEN - folgenden Beschluf:

Der Landtag fordert die Landesregierung auf, dem Landtag ein
Konzept vorzulegen wann und wie der Modellversuch auf alle
Hochschulen im Geschiftsbereich des Ministeriums fir Wissen-
schaft und Forschung iibertragen werden kann.

Dieses Konzept sollte auch die Moglichkeit der Ubertragbarkeit
nicht verbrauchter Mittel auf das nichste Haushaltsjahr vorsehen,
damit die Hochschulen losgeldést vom Jihrlichkeitsprinzip in
Eigenverantwortung kreativ konzeptionell arbeiten und zu einer
wirklichen Optimierung der Ergebnisse ihrer Arbeit kommen
konnen.

Der Landtag regt an, daB mit der Ubertragung der Finanzautono-
mie auf die Universititen die Zuweisung der Haushaltsmittel auf
die Fachbereiche (Ficher) nach lehr- und forschungsbezogenen
Parametern - wie Studienzeiten, Zahl der Priifungen und Ab-
schliisse, Hohe der eingeworbenen Drittmittel u. 4. - erfolgen
soll.

Berichterstatter Abgeordneter Reinhold Trinius (SPD)
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5  Finanzieller Jahresbericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(Prototyp)

Vorlage 11/1241 11

hier: Bericht des Finanzministeriums und des Vertreters des Landes-
rechnungshofs

Den Berichten des Staatssekretirs und des Vertreters des Landes-
rechnungshofs schlieBt sich eine ausfihrliche Diskussion an.

Der AusschuB fat mit Zustimmung aller Fraktionen folgenden
BeschluB: Der Finanzminister wird aufgefordert, die Anwen-
dungsmoglichkeiten der Kostenrechnung zum Beispiel beim
LDS, beim Landesvermessungsamt, bei der Finanzverwaltung
und bei den Gebiihrenhaushalten zu untersuchen und baldmdg-
lichst einen Bericht zu geben.

6 Aufhebung eines qualifizierten Sperrvermerks bei Einzelplan 01

Vorlage 11/2825 18

Der AusschuB beschlieBt mit Zustimmung aller Fraktionen, die
Mittel fiir die Organisationsuntersuchung der Landtagsverwaltung
gemiB § 36 LHO zu entsperren.
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7  Erneutes Finanzierungsloch beim THTR
hier: Bericht des Finanzministeriums 19

8

Der Staatssekretir berichtet dem AusschuB ausfihrlich iber den

Sachverhalt.

Verschiedenes

a) Neuer Termin fiir die Klausurtagug

20

b) Finanzielle Auswirkungen fiir das L.and durch Probleme bei VOX 21

¢) Probleme bei Stahlfirmen
d) Haltung der Landesregierung zu den Tarifverhandlungen

e) Gesetz iiber die Rechtsverhiiltnisse der Lippischen Landes-
Brandversicherungsanstalt Detmold

21

21

Der AusschuB stimmt diesem Gesetzentwurf entsprechend den in
der 56. Sitzung vorgenommenen Einzelabstimmungen ohne

Gegenstimmen zu.

- Kein Diskussionsprotokoll -

- o -
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung erklirt der Vorsitzende, er habe die Behandlung der
Vorlage zu den GiberplanmiBigen Ausgaben fiir das vierte Quartal 1994 auf die April-
Sitzung verschoben, weil der heute zur Verfligung stehende Sitzungssaal fir die
iiblicherweise groBe Zahl an Ressortvertretern bei diesem Thema nicht ausgereicht
hiitte.

1 Aufhebung einer qualifizierten Sperre von Planstellen bei Einzelplan 07

Vorlagen 11/2782 und 11/2831

£

Zu diesem Punkt gibt es kein Diskussionprotokoil.

2  Gesetz zur Anderung des Besoldungsgesetzes fiir das Land Nordrhein-
Westfalen

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 11/6235
Vorlagen 11/2735 und 11/2833

Der Vorsitzende weist darauf hin, der Unterausschu8 "Personal” habe den Gesetz-
entwurf mehrheitlich abgelehnt, wie es sich aus der Vorlage 11/2833 ergebe.

Abgeordneter Bensmann (CDU) fiihrt aus, die Argumente fiir die Zahlung einer
Ministerialzulage triigen nicht mehr. Fiir eine sozialvertrigliche Abschaffung kdnne
das saarlindische Modell angewandt werden, wonach 50 % der Gehaltssteigerungen
auf die Ministerialzulage angerechnet wiirden. Bei Neueinstellungen entficle die
Zulage. Der Abgeordnete figt hinzu, es kdnne dariiber nachgedacht werden, ins-
besondere in den unteren Besoldungsgruppen in den Ballungszentren einen Zuschlag
zu zahlen. Die CDU sei fiir solche Uberlegungen trotz des kaum noch vorhandenen
Spielraums der &ffentlichen Hand offen.
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Der Abgeordnete erinnert daran, die CDU habe im Zusammenhang mit dem Haus-
haltsplan 1994 eine Nullrunde bei den Tarifverhandlungen, verbunden mit einer
sozialen Komponente, gefordert. Er freue sich dariiber, daB der Finanzminister nach
Zeitungsberichten genau diese Ziele iibernommen habe. Er hoffe, daB die SPD auch
bei der Ministerialzulage mit einer gewissen zeitlichen Verzdgerung den CDU-Vor-
stellungen folgen werde.

Abgeordneter Walsken (SPD) trigt vor, nach Auffassung der SPD konne zwar die
Ministerialzulage gestrichen werden, dies halte sie aber nur fiir mdglich, wenn
zwischen Bund und allen Landern das Verhalten abgestimmt werde. Einen Alleingang
Nordrhein-Westfalens befiirworte die SPD-Fraktion nicht. Der Vergleich mit dem
Saarland hinke allein schon wegen der GroBenordnung, Aus den genannten Griinden
lehne die SPD-Fraktion den Antrag der CDU-Fraktion ab, zumal die Ministerialzula-
ge schon jetzt nicht mehr erhéht werde.

Fiir den Abgeordneten Wickel (F.D.P.) spielt bei der Argumentation fiir die Ab-
schaffung der Ministerialzulage Neid eine Rolle. Jedenfalls fiberzeugten ihn die
Argumente der CDU-Fraktion nicht.

Abgeordneter Schauerte (CDU) fragt die SPD-Vertreter, ob wegen des einheitlichen
Vorgehens eine gemeinsame Bundesratsinitiative ergriffen werden solle. - Abgeord-
neter Walsken (SPD) antwortet, das setzte aber eine Anderung des CDU-Antrags
voraus.

Abgeordneter Schauerte (CDU) schligt vor, einen EntschlieBungsantrag zu formulie-
ren, in dem der Bundesrat aufgefordert werde, die Initiative zu ergreifen, um die
Ministerialzulage in einem geeigneten und zumutbaren Verfahren abzubauen.

Abgeordneter Walsken (SPD) erwidert, verniinftig wire es, insgesamt iiber das
Zulagenwesen im offentlichen Dienst zu diskutieren. Allein die Ministerialzulage
herauszugreifen, habe einen populistischen Effekt. Sinnvoll wire es, auf Bundesrats-
ebene eine gemeinsame Initiative fiir die Uberpriifung des gesamten Zulagenwesens
im Offentlichen Dienst zu ergreifen und entsprechende Konsequenzen zu ziechen. Im
Einvernehmen mit dem federfiihrenden InnenausschuB kénnte dies durchaus versucht
werden.
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Abgeordneter Schauerte (CDU) folgert aus den letzten Ausfihrungen des Abgebrd—
neten Walsken, dieser relativiere seine erste Einlassung. Demnach solle die Ministeri-
alzulage nur tberpriift werden, wenn sich im gesamten Zulagenwesen etwas dndere.

Abgeordneter Trinius (SPD) unterstreicht, die Ausfiihrungen seines Fraktionskolle-
gen stellten keine neuen Aussagen dar, und erinnert an die Einbringungsrede zum
Haushalt, worin der Finanzminister davon gesprochen habe, da8 iiber die Struktur des
offentlichen Dienstes nachgedacht werden miisse. Der Abgeordnete flgt hinzu, dies
sei nicht moglich, indem man sich einen Punkt wie die Ministerialzulage herausgreife,
weil das den vielleicht auch gewollten populistischen Touch bekomme. Zu erdrtern
sei, ob es Funktionszuweisungen auf Zeit und Zulagen fiir bestimmte Funktionen
geben solle, die entfielen, sobald die entsprechende Funktion nicht mehr ausgeiibt
werde. All diese Themen stiinden genauso zur Debatte wie eine stirkere Leistungs-
orientierung der Besoldung.

3  Fir eine schlanke und leistungsfiihige Ministerialverwaltung

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/6234
Vorlage 11/2832

Der Vorsitzende teilt mit, der Unterausschu8 "Personal” habe ausweislich der
Vorlage 11/2832 mehrheitlich empfohlen, den Antrag der CDU-Fraktion abzulehnen.

Staatssekretir Dr. Bentele (FM) fiihrt aus, zur Zeit wiirden das Innenministerium,
das Finanzministerium und das Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung gutacht-
lich untersucht. Die Ergebnisse dieser Untersuchungen wiirden im Herbst erwartet.
Der Finanzminister bestehe nach dessen Ankiindigung im Rahmen der Aufgabenkritik
auf Untersuchungen in allen Ministerien.

Nach den Vorstellungen des Finanzministeriums sollten 1995 drei weitere Ministerien
untersucht werden. Nach der mit dem Arbeitsstab Aufgabenkritik abgestimmten
Planung des Ministeriums wiirden im niichsten Jahr das Ministerium fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales, das Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technolo-
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gie und das Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft begutachtet.
Dariiber existiere jedoch noch kein KabinettsbeschluB.

Abgeordneter Bensmann (CDU) betont, wenn Aufgaben verlagert wiirden, miisse
dies in den Ministerien im personellen Bereich Konsequenzen nach sich ziehen, und
mochte wissen, ob und wie diese Uberlegung bei der Auftragsvergabe beriicksichtigt
werde.

Staatssekretir Dr. Bentele (FM) antwortet, diese Uberlegung sei bei der Auftrags-
vergabe eingeschlossen, wobei darauf geachtet werde, moglichst im gleichen Umfeld
im nachgeordneten Bereich die Verwaltung zu untersuchen. Im Bereich des Finanzmi-
nisteriums befinde sich beispielsweise die Untersuchung der Oberfinanzdirektion in
der Endphase. Behandelt worden sei dabei bereits die Frage, welche Aufgaben von
der Oberfinanzdirektion auf die Finanzdmter verlagert werden kOnnten, womit
indirekt die Fragestellung verbunden sei, welche Aufgaben sinnvollerweise von den
Ministerien auf die OFD oder im Bausektor auf die Regierungspriisidenten libertragen
werden konnten und wie sich das auf die Personalausstattung im Finanzministerium
auswirke, was auch neben den mehr technischen Fragen nach der GriBe der Referate,
der EDV-Ausstattung usw. Gegenstand der politischen Auseinandersetzung sein
dirfte. Nach dem Verstindnis des Finanzministeriums bilde die Frage, welche Ebene
fir eine Aufgabe zustindig und was eine ministerielle Aufgabe darstelle, den Gegen-
stand der Untersuchung. Der Arbeitsstab Aufgabenkritik wiirde mit ihm darauf
achten, in die Nahe laufender Untersuchungen zu kommen, um etwa notige Personal-
verlagerungen oder gar AbbaumaBnahmen festzustellen.

Abgeordneter Bensmann (CDU) stellt fest, offensichtlich beabsichtige zumindest das
Finanzministerium, die Titigkeit der einzelnen Ministerien auf ihre urspriingliche
Aufgabe der politischen Fithrung und Entscheidung zu konzentrieren und sie von der
Verwaltung und Durchsetzung der entsprechenden MaBnahmen zu entlasten. Diese
Aufgaben sollten auf andere Gremien verlagert werden. - Staatssekretir Dr. Bentele
(FM) bestiitigt, dies entspreche der grundsétzlichen Orientierung des Finanzministeri-
ums, allerdings miiBten in einzelnen Punkten zur Herstellung einer einheitlichen
Verwaltungsauffassung ministerielle Aufgaben anders definiert werden.

Auf die ebenfalls vom Abgeordneten Bensmann (CDU) gestellte Frage, ob diese
Aufgabenverlagerung zu einer Verminderung des Personals in den Ministerien fihre,
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legt Staatssekretiir Dr. Bentele (FM) dar, zwar wolle er den Ergebnissen der
laufenden Untersuchungen nicht vorgreifen, aber ihn wiirde es schon wundern, wenn
in eine andere Richtung gedacht werde als bei den bisherigen Untersuchungen. Bei
der letzten aufgabenkritischen Untersuchung habe das Ministerium von den 34 000
der Untersuchung unterzogenen Planstellen 7 000 zur kw-Stellung vorgeschlagen.
Nach seinen Vorstellungen wiirden die Dimensionen beziiglich der jetzt laufenden
aufgabenkritischen Untersuchung #hnlich ausfallen.

Abgeordneter Schittges (CDU) #uBert den Wunsch, iiber die Zwischenstinde der
Untersuchungen informiert zu werden, um das gesamte Vorgehen, das er fir richtig
halte, begleiten zu kdnnen. - Staatssekretiir Dr. Bentele (FM) fiihrt aus, im Innen-
ministerium und im Finanzministerium seien die Fragebogen ausgefillt und zu einem
groBen Teil die Interviews bereits abgeschlossen. Nach der Vorlage der Gutachten im
Mirz und der erforderlichen Korrekturen konne wohl Ende des Jahres mit dem
AusschuB iiber die Konsequenzen aus den ersten beiden Gutachten diskutiert werden.
Obwohl sich aus Griinden, die niemandem vorgeworfen werden kénnten, die Auf-
tragsvergabe fiir das Gutachten iiber das Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung
verzdgert habe, hoffe das Finanzministerium - ohne dies zusagen zu kdnnen -, mit
dem AusschuB ebenfalls zu diesem Zeitpunkt iiber das Ergebnis sprechen zu kdnnen.

Auf eine weitere Frage des Abgeordneten Schittges (CDU) erklirt Staatssekretiir
Dr. Bentele (FM), beziiglich der originiren Aufgaben der Oberfinanzdirektion solle
die dortige Untersuchung selbstindig abgeschlossen werden, weil bei der OFD die
Moglichkeit bestehe, anschlieBend zu handeln. Offengehalten werden miiiten jedoch
die Fragen, wo es darum gehe, Aufgaben vom Finanzministerium auf die Oberfinanz-
direktion zu Gbertragen. Nachdem der groBere Teil der Untersuchung wohl im
Sommer abgeschlossen werde, konnten daraus dann schon die Konsequenzen gezogen
werden.
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4 Finanzautonomie fur alle Hochschulen

Antrag der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/4581

Vorlagen 11/2324, 11/2663, 11/2787 und 11/2789
Zuschriften 11/3113, 11/3217

Der Vorsitzende verweist in seiner Darstellung des bisherigen Beratungsablaufes zu
diesem Tagesordnungspunkt auf das vorliegende externe Gutachten - Vorlage
11/2663 - und auf die Vorlage 11/2787 des Finanzministeriums. In der heute statt-
findenden Beratung dieses Themas im WissenschaftsausschuB miisse iiber das Votum
des HFA miindlich berichtet werden.

Abgeordneter Wickel (F.D.P.) bedankt sich beim Finanzminister dafiir, daB dieser
von Beginn an der Finanzautonomie der Hochschulen Sympathie entgegengebracht
habe. Das geplante Vorgehen bedeute fiir die Universititen, die darauf positiv reagiert
hitten, einen Fortschritt. Diskutiert werden miisse jedoch noch die Behandlung der
Fachhochschulen.

Staatssekretiir Dr. Bentele (FM) berichtet, der Finanzminister bereite zur Zeit den
Haushaltsentwurf 1995 vor, mit dem die Ausdehnung des Versuches auf alle wissen-
schaftlichen Hochschulen erfolgen werde. Nach Einschitzung des Finanzministeriums
werde fiir die Einbeziehung der Fachhochschulen, bei denen die gleiche Absicht
bestehe, noch mindestens ein Jahr - unter anderem wegen der mit den Sonderdotatio-
nen auftretenden Fragen - bendtigt.

Der Staatssekretir fihrt fort, zwei Punkte bediirften noch einer Klirung, wozu das
Ministerium Gespriiche mit dem Wissenschaftsministerium fithre. Zum einen gehe es
um eine sinnvolle Definition quantitativer Zielkriterien, die der Gutachter nahelege.
Der schnelle GeldabfluB stelle aber aus Sicht des Finanzministeriums noch kein
Erfolgskriterium dar. Des weiteren sei noch nicht geregelt, in welchem Umfang
Riicklagen gebildet und @ibertragen werden konnten. In dieser Frage miisse der
Finanzminister aus Vorsichtsgriinden im Gegensatz zum Fachministerium auf eine
enge Definition driingen. Diese Fragen wiirden aber bis zu den Haushaltsberatungen
geklrt, so daB Gber dieses Thema dann detailliert beraten werden konne.
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Abgeordneter Bensmann (CDU) meint, bei diesem Thema gehe es um die dezentrale
Ressourcenverantwortung. Staatssekretir Konow vom Wissenschaftsministerium habe
bei der Anh6rung zum Personalhaushalt ausgefiihrt, die Finanzautonomie der Hoch-
schule sei effizienter und flexibler. Im Ergebnis habe es auch wenige Antrige fur
iiber- und auBerplanmiBige Ausgaben gegeben. Seiner Meinung nach misse auf die
MeBbarkeit des Qutputs geachtet werden, wofiir er jedoch noch keinen prizisen Krite-
rienkatalog nennen kénne.

Staatssekretir Dr. Bentele (FM) unterstreicht, wegen der erwihnten dezentralen
Ressoucenverantwortung wolle das Ministerium in einem zu umschreibenden und be-
herrschbaren Rahmen den Austausch zwischen Personal- und Sachmitteln zulassen.
Dies werde sehr genau gepriift, weil dabei Risiken beriicksichtigt werden miiBten, da
durchaus rechtliche Verpflichtungen des Landes etwa iiber Kettenvertriige entstehen
kénnten. Versucht werde, dies iiber die Haushaltsfilhrungseriasse des MWF zu
steuern und zu kontrollieren.

Erinnernd an die publizierte "Hitparade der Hochschulen” stellt Dr. Bentele fest, die
Bewertung von Hochschulen sei schwierig. Das Finanzministerium konzentriere sich
auf die Frage, ob quantitative Zielkriterien vereinbart werden konnten. Den vorliegen-
den BeschluBvorschlag der SPD-Fraktion - siche Anlage - verstehe er so, technisch
die Voraussetzungen zu schaffen, um einzelnen Fachbereichen zurechenbare Budgets
zu geben. Existierte eine Kostenstellenrechnung, miite ein Budget nicht die gesamte
Universitit abdecken. Bei einer Kostenstellenrechnung miisse dann die Ausbildung
etwa von Okonomen an verschiedenen Hochschulen verglichen werden kdnnen, wobei
jedoch noch nicht die médglichen Qualititsunterschiede in der Ausbildung erfafit
wiirden.

Abgeordneter Schauerte (CDU) betont, nach dem Willen der CDU-Fraktion solle
die Unabhingigkeit und die Finanzautonomie aller Hochschulen mdglichst bald
deutlich gestirkt werden. AuBerdem solle der Finanzminister Mut zum Experiment
haben und nicht bereits zu Beginn zu viele Erlasse formulieren. Uber diesen Weg
diirfe jedoch nicht die grundsitzliche Verantwortung der Landespolitik unterlaufen
werden, geniigend Geld fiir den wichtigen Hochschulbereich zur Verfigung zu
stellen. Dazu erinnere er daran, da hiufig zwar Aufgaben verlagert wiirden, aber
nicht das Geld dazu. Die CDU-Fraktion wolle bei diesem Thema nicht erleben, da
sich das Land auf diese Weise aus der grundsitzlichen finanzpolitischen Rahmenver-
antwortung zuriickziehe. Er spreche sich dafiir aus, ein oder zwei Jahre die Finanz-
autonomie zu probieren. Werde dann festgestellt, daB die Universitéiten an der einen
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oder anderen Stelle ihrer Verantwortung nicht gerecht wiirden, miiite nach Eingren-
zungsmdglichkeiten gesucht werden.

Staatssekretir Dr. Bentele (FM) stellt fest, in der grundsitzlichen Zielrichtung
bestehe Ubereinstimmung mit den Ausfiihrungen seines Vorredners. Er sehe die
Budgethoheit des Haushaltsgesetzgebers nicht beriihrt. Verzichtet werden miisse
jedoch auf eine Diskussion dariiber, ob eine C-3-Stelle an einer Universitit richtig
dotiert sei.

MD Dr. Berg (FM) triigt erginzend zur Riicklagenbildung vor, diese Frage stelle
einen entscheidenden Punkt der Erweiterung gegeniiber den bisherigen Modellver-
suchen dar, bei denen es in begrenztem Umfang innerhalb eines Jahres Flexibilitat bei
verschiedenen Ausgabenarten gegeben habe. Zu Lasten der Sachausgaben habe
beispielsweise der Stellenrahmen iiberzogen werden konnen. Es miite jedoch, wie
auch das Gutachten festgestellt habe, einen Anreiz geben, das Geld am Ende des
Jahres zu erhalten und das "Dezember-Fieber” - mit diesemn Problem hitten alle
Behorden zu tun - zu vermeiden.

Ab 1995 wolle das Finanzministerium in begrenztem Umfang eine sogenannte Riick-
lagenbildung ermd&glichen. Dafiir miiBten nicht genutzte Ausgabeermichtigungen iiber
das Jahr hinaus erhalten bleiben, ohne da das Ressort diese durch Minderausgaben
an anderer Stelle decken miisse. Fiir diese Reste bediirfe es aber einer Deckungs-
moglichkeit. Zu dem eingeworfenen Vorschlag des Abgeordneten Schauerte (CDU)
den Hochschulen das Geld auf ein eigenes Konto zu iiberweisen, erwidert MD
Dr. Berg (FM), dies sei eine Mdglichkeit und entspreche der traditionellen Riick-
lagenbildung. Das Finanzministerium wolle aber im begrenzten Umfang und iiber
verschiedene Ausgabenarten den Weg iiber die Reste gehen und das Geld im Kassen-
bestand des Landes belassen. Die Reste wiirden bei diesem Verfahren im néchsten
Haushalt durch eine echte zusitzliche Ausgabe gedeckt. Der Etat fiir die wissen-
schaftlichen Hochschulen, die in den Versuch einbezogen wiirden, betrage insgesamt
3,8 Milliarden DM. Es miisse eine Quote festgelegt werden, in welcher Hhe Riick-
lagen gebildet werden konnten.

AbschlieBend erklart der Ministeriumsvertreter, Gber die Art der Riicklagen, die
einzubezichenden Ausgaben und die Hohe der Quote werde derzeit zwischen den
beteiligten Ministerien verhandelt.
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Staatssekretiir Dr. Bentele (FM) fligt zum Thema Ricklagenbildung und dem
Vorschlag des Abgeordneten Schauerte hinzu, das Finanzministerium wolle schon
aufgrund der Erfahrungen mit der Diskussion nach der Feststellung, daB Stidte aus
den neuen Landern Geld in London angelegt héitten, nicht den Weg der Riicklagenbil-
dung bei Kreditinstituten gehen, weil sofort wieder eine entsprechende Diskussion
ausgeldst wiirde.

Abgeordneter Trinius (SPD) bemerkt zu dem zusammengefaBten Ergebnis der Firma
Mummert & Partner, daB darin eine ganze Reihe von Vorschligen und Anregungen
gemacht werde, woriiber heute nicht geredet werden sollte, weil sich der Ausschuf
bei den Haushaltsberatungen die Umsetzung der Beweglichkeit bei den sichlichen und
den personellen Mitteln genauer ansehen miisse. Entscheidend sei fiir ihn die Aussage
der Gutachter, daB es eines quantifizierten Orientierungsrahmens fiir dic Hochschulen
bediirfe. Die SPD-Fraktion halte den Hinweis fir sehr wichtig, die bei einer globalen
Mittelzuweisung verringerten Steuerungsmoglichkeiten der Ministerialebene und der
politischen Ebene durch die Benennung von Zielfaktoren und die Verkniipfung der
Faktoren mit Anreizmechanismen sowie die Vorgabe strategischer Eckdaten fir die
Mittelverwendung zu kompensieren. Im ersten Absatz jhres BeschluBvorschlages
versuche die SPD-Fraktion, dies zu konkretisieren. Dem schlieBe sich die Bitte an den
federfihrenden Ausschuf an, diese Konkretisierung aufzugreifen.

Auf die Frage des Vorsitzenden erklirt sich Abgeordneter Wickel (F.D.P.) damit
einverstanden, den BeschluBvorschlag der SPD-Fraktion als Ergiinzung in den Antrag
der F.D.P.-Fraktion aufzunehmen.

Fiir den Abgeordneten Schauerte (CDU) stellt die Riicklagenbildung die entscheiden-
de Fragestellung bei der Autonomie der Hochschulen dar. Er fiigt hinzu, die CDU-
Fraktion stimme einem Test zu. Er kdnne sich vorstellen, daB die Hochschulen eines
Tages in eigener Verantwortung nach noch zu erarbeitenden Schlisseln Pauschalen
erhielten und diese dann quasi in rechtlicher Selbstiindigkeit ausgeben kdnnten. Dann
miiBten sie natiirlich in der Lage scin, erwirtschaftete Uberschiisse zu thesaurieren
und fiir mittelfristig richtige Zwecke des Universititsbetriebes einzusetzen, damit sich
Sparsamkeit wirklich Iohne. Zur Zeit befinde man sich im Lande noch in der Phase,
dies auszutesten, aber er wolle die Richtung schon vorgegeben haben.
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Staatssekretiir Dr. Bentele (FM) ist mit der genannten Richtung einverstanden, sieht
aber auf diesem Wege noch einige schwierige Punkte, {iber die diskutiert werden
miisse. Es bestehe immer die Gefahr, daB die kurzfristigen Interessen die linger-
fristigen ausbeuteten. Es miiften Wege gefunden werden, daB GroBgeriteinvestitio-
nen, Bauinvestitionen usw. nicht hintangestellt wiirden, weil ein kurzfristiger Druck
bestche, bestimmtes Personal einzustellen. An die Losung dieser Probleme miisse jetzt
herangegangen werden.

Der Vorsitzende betrachtet es als sinnvoll, jetzt einmal mit einem Punkt zu beginnen
und sich dann zu unterhalten, wie es weitergehen solle.

Abgeordneter Wickel (F.D.P.) schlieBt sich den bisherigen Ausfihrungen an. Ihn
interessiere noch, ob es richtig sei, wie eine Untersuchung ergeben habe, daB iiber
80 % der Hochschullehrer nicht nach C 4, sondern nach "Bleibeverhandlungen” nach
B 7 besoldet wiirden und ob das Land diese hohere Besoldung bezahle.

Staatssekretiir Dr. Bentele (FM) antwortet, Giber die erwihnte Untersuchung besitze
er keine Informationen, aber tatsichlich miisse das Land das Gberweisen, was als
Besoldung vereinbart sei, also C 4 plus vereinbartem Betrag. Im iibrigen seien sogar
Vertriige auf B-10-Niveau abgeschlossen worden.

Abgeordneter Schauerte (CDU) beantragt, die Landesregierung solle dem Ausschufl
eine Information dariiber unterbreiten, wie viele Professoren iiber C 4 hinaus bezahlt
wiirden und wieviel das insgesamt ausmache.

Der Vorsitzende erginzt, diese Information solle auch Aussagen iiber den Wett-
bewerb der Linder untereinander enthalten.

Staatssekretir Dr. Bentele (FM) verweist darauf, das Finanzministerium verfiige nur
iber Informationen, wenn Vertrige zwischen B 7 und B 10 abgeschlossen wiirden.
Einc Aussage iiber den Umfang der Nebentitigkeiten - danach hatte der Abgeord-
neter Bensmann (CDU) gcfragt - sei schwierig, weil Nebentatlgkeﬁen wissenschaftli-
cher Art genehmigungsfrei seien.
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Der Ausschufl beschlieBt einvernehmlich, die Landesregierung um eine Darstellung
dariiber zu bitten, wie viele Professoren hoher als nach C 4 besoldet werden und
welcher Betrag insgesamt dafiir aufgewendet wird.

5  Finanzieller Jahresbericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Prototyp)
Vorlage 11/1241

hier: Bericht des Finanzministeriums

Staatssekretir Dr. Bentele (FM) betont, er konne nur einen Zwischenbericht er-
statten, und verweist auf die vielen Arbeiten zu diesem Themenkomplex.

Im Kern gehe es um die Frage, ob neben der unstreitigen und auf lange Zeit noch
benétigten Haushaltsrechnung nach dem Haushaltsgrundsitzegesetz eine Vermdgens-
rechnung und eine Kostenrechnung, wie sie Liider und andere vorschliigen, ergénzend
hinzutreten kdnne, welcher zusitzliche Informationsgehalt zu gewinnen sei und an
welche Planungsinstrumente man dadurch gelange.

In diesem Zusammenhang existiere eine ganze Reihe von Problemen, die noch nicht
systematisch bearbeitet sei, wozu die Bewertungsprobleme gehorten und die Tatsache,
daB man es in diesem Bereich oftmals nicht mit einem Preismechanismus zu tun habe,
der die Priferenzen der Biirger widerspiegele.

Nach Auffassung des Staatssekretirs bedarf es einer unterschiedlichen Betrachtung der
Vermdgensrechnung und der Kostenstellenrechnung. Das Ministerium schlage vor,
daB die Landesregierung in enger Zusammenarbeit mit dem Landesrechnungshof an
dafiir geeigneten Modellen parallel zur normalen gesetzmiBigen Haushaltsrechnung
mit der Kostenstellenrechnung beginne. Zwar sei das noch nicht so umfassend, wie
sich das der Gutachter Liider vorstelle, aber so konne die Erfahrung gesammelt
werden, wo mit welchen aus der betricbswirtschaftlichen Rechnungsart abgeleiteten
oder abzuleitenden Instrumentarien ein Fortschritt erzielt werden kdnne.

Nach Meinung des Staatssekretiirs hat es keinen Sinn, auf die groBe wissenschaftliche
Ldsung zu warten. Es gehe auch nicht um einen einfachen Willensakt und die Aus-
sage, in NRW werde das Haushaltsgrundsiitzegesetz auBer Kraft gesetzt, zumal dies
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nicht gehe. Der Bund stehe diesem Thema noch sehr reserviert gegeniiber und habe
das Ministerium wissen lassen, er denke weder an eine Vermdgensrechnung noch an
eine Kostenrechnung und wolle bei der Kameralistik bleiben. Fiir ein solches Festhal-
ten an der Kameralistik lagen durchaus Griinde vor.

Das Finanzministerium trete hingegen dafiir ein, in einzelnen Bereichen mit der
Kostenstellenrechnung modellhaft anzufangen. Dabei denke er in Verbindung mit der
Hochschulautonomie an einzelne Fachbereiche der Universititen. Leicht sei die
Anwendung der Kostenstellenrechnung dort, wo ein homogenes Produkt hergestellt
werde. Das gelte etwa auf der kommunalen Ebene fiir das Einwohnermeldewesen.
Die Untersuchung dieses Bereiches sei bereits sehr weit gedichen.

Abgeordneter Schauerte (CDU) stellt fest, die Darstellung einzelner Bereiche der
offentlichen Finanzen anhand von Statistiken, Schaubildern usw. sei noch ziemlich
unbekannt. Auf diese Weise konne aber ein erhebliches Informationsdefizit bekimpft
werden. Allerdings bildeten Daten einen Teil von Politik, und mit ihrer Auswahl
konne eine bestimmte Meinung geschaffen werden. Deshalb trete er dafir ein, daB
dem AusschuB eine Ubersicht vorgelegt werde, welche Bereiche nach Meinung des
Ministeriums in dieses Verfahren einbezogen werden kénnten, so daf er die Moglich-
keit habe, dariiber zu diskutieren und seine Meinung einzubringen. In einem so
geordneten Verfahren konne der AusschuB entsprechend EinfluB nehmen und sowohl
die schlechten als auch die guten Ergebnisse zu sehen bekommen.

Staatssekretir Dr. Bentele (FM) meint, wenn eine solche Verinderung nur dazu
benutzt werde, sich wechselseitig vorzutragen, welches Land oder welche Kommune
pleite sei, sollte sie unterbleiben, weil so nichts erreicht werde. Allerdings konne das
Ministerium dem AusschuB berichten, wenn es zusammen mit dem Rechnungshof
einen Bereich identifiziert habe, wo es sinnvoll erscheine, mit der Kostenstellenrech-
nung anzufangen. Dafiir bediirfe es vermutlich einer wissenschaftlichen Begleitung
und Personalumschichtungen. Aufgrund dieser Berichte konne der AusschuB beur-
teilen, ob das Ministerium selektiv vorgegangen sei oder nicht.

Fir den Abgeordneten Bensmann (CDU) wird es in der nichsten Zeit noch wichti-
ger werden, die Kosten Sffentlicher Dienstleistungen transparent zu machen. Der
Abgeordnete nimmt dann Bezug auf die Gebithrenhaushalte der Gemeinden und
erinnert an den Streit iber die Investitionsberechnungen und die Riicklagen.
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Der Abgeordnete empfiehlt mit dem Hinweis auf das Tilburger Modell, sich anzuse-
hen, wie die groBeren Spielriume des hollandischen Haushaltsrechts genutzt worden
seien. Die Biirger hitten so ein geschirfteres BewuBtsein dafiir, was mit den Steuer-
einnahmen geschehe. In Zusammenhang mit dem Umweltschutz miisse beispielsweise
dem Biirger in der Politik klargemacht werden, welche Mehrkosten damit verbunden
seien.

Abgeordneter Trinius (SPD) unterstreicht, marktwirtschaftliche Prinzipien kimen bei
Gebiihrenhaushalten, wenn die Gemeinde beispielsweise verpflichtet sei, das Ab-
wasser zu beseitigen, nicht zum Tragen, was hingegen nicht fiir die kaufménnische
Buchfihrung und die Kostenrechnung gelte.

Er halte das Angebot des Finanzministeriums fiir gut, in Zusammenarbeit mit dem
Landesrechnungshof geeignete Bereiche auszusuchen, wo die Kostenrechnung ange-
wandt werden konnte und Vergleiche mdglich seien. Er gehe davon aus, daB der
AusschuB so bald wie moglich dariiber einen Bericht erhalten werde. Mit dieser
Vorgehensweise sollte sich der AusschuB einverstanden erkliren kénnen. Ihm komme
es darauf an, daB dic Kostenrechnung in Bereichen angewandt werden konne, die
Vergleiche zulieBen. BloBe Globalaussagen, wie sie die Vorlage aufweise, wiirden
nicht weiterhelfen. AufschluBreich sei jedoch die Aussage iGiber die kiinftigen Pen-
sionslasten.

Der Abgeordnete fihrt fort, um handfeste Ergebnisse zu erzielen, sollten die einzel-
nen Bereiche "durchbuchstabiert” werden. Die Kommunen verfiihren teilweise
ghnlich. Dort wiirden fiir Teilbereiche wie das Einwohnermeldewesen Budgets gebil-
det. Aus all den genannten Griinden sollte das Angebot des Finanzministers angenom-
men werden.

Der Vorsitzende konstatiert, daB die Debatte bereits einen erheblichen Fortschritt °
aufweise. Bei der Behandlung dieses Themas im Jahre 1992 habe der Staatssekretar
dazu ausgefiihrt, dies solle auf der kommunalen Ebene umgesetzt werden, wihrend
nun davon gesprochen werde, zusammen mit dem Landesrechnungshof festzustellen,
in welchen Bereichen die Kostenstellenrechnung angewendet werden solle.

Abgeordneter Wickel (F.D.P.) unterstiitzt die Ausfihrungen des Vorsitzenden und
fiigt hinzu, erst seit die Kommunen teilweise die Kostenrechnung praktizierten,
existiere das Wissen dariiber, was manche Dienstleistung koste und wo die Politik zu
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groBziigig verfahren sei. Jetzt gehe es darum, auch im Landesbereich mit der Anwen-
dung der Kostenrechnung zu beginnen, um dann von Fall zu Fall zu beurteilen, wie
es weitergehen kdnne.

MD Dr. Berg (FM) betont, die Einfiihrung der Kostenrechnung sei nicht 1m ersten
Schritt allumfassend moglich. Die Kostenrechnung kénne aber dort zum Tragen
kommen, wo es um Gebithren gehe. Der Landesbereich bestehe jedoch nicht in dem
AusmaBe wie die Gemeindehaushalte aus Gebiihrenhaushalten. Gleichwohl kdnnten
auch beim Land solche Bereiche herausgesucht und Kostenstellenvergleiche angestellt
werden, indem vergleichbare Verwaltungsleistungen einbezogen wiirden. So konne
etwa nach den Kosten fiir dic Erstellung eines Einkommensteuerbescheides gefragt
werden. '

LMR Biicker (Landesrechnungshof) fiihrt aus, vor zwei Jahren habe das Lider-
Projekt noch als Pioniertat angesehen werden konnen, mit dem der Nachweis habe
erbracht werden konnen, daB betriebswirtschaftliche Informations- und Steuerungs-
instrumente auf den Sffentlichen Bereich Gbertragbar seien. Nach seinen Beobachtun-
gen gebe es inzwischen beziglich der Ubertragbarkeit dieser Instrumente keinen Streit
mehr.

Mit dem Hinweis auf verschiedene Empfehlungen, Gutachten und Bemiihungen, wie
dem Gutachten der Friedrich-Ebert-Stiftung zur kiinftigen Struktur der Bundesregie-
rung und Bundesverwaltung, stellt Herr Biicker fest, im Grundsatz sei dies akzeptiert,
und nunmehr gehe es um die Frage, wie konkret vorgegangen werden solle. Die
fachliche Aussage dazu laute, es gebe keinen Zwang, generell die Kameralistik
abzuschaffen und durch die doppelte Buchfiihrung zu ersetzen.

Liider habe quasi beim "SchluBstein des Gewdlbes” angesetzt, der bei einem Unter-
nchmen etwa in der Gewinn- und Verlustrechnung und in der Bilanz bestehe. Im
&ffentlichen Bereich habe man es aber mit dem Problem zu tun, daB bislang die
Zahlen in der Verwaltung nicht vorhanden seien, um so vorzugehen, weil die benbtig-
ten Informationen bisher keine Rolle gespielt hitten und nicht abgefordert worden
seien, was moglicherweise damit zusammenhinge, daB dazu die Skonomischen
Bedingungen keine Veranlassung geboten hatten.

Da diese Informationsbasis fehle, teile er die Meinung des Finanzministeriums, im
Bereich der Kostenrechnung zu beginnen, weil diese Zahlen liefere, die fiir das
Rechnungswesen bendtigt wiirden, Nach Aussage der Fachleute konne die Kosten-
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rechnung als System einer Verwaltung von der GrdBenordnung Nordrhein-Westfalens
nicht einfach ibergestilpt, sondern es miiBten vielmehr MaBanziige hergestellt
werden. Nach seiner Vorstellung sollte auch bei einem pilothaften Vorgehen Standard-
Software zur Unterstiitzung herangezogen werden. Baden-Wiirttemberg habe fiir eine
solche Software nach einer europaweiten Ausschreibung eine Firma gefunden.

Was die Auswahl der Pilotprojekte angehe, plddiere er dafur, nicht nur Bereiche zu
nehmen, die regelrechte Dienstleistungen erstellten, die im Markt kiuflich erhiltlich
seien, sondern auch die ganze Bandbreite bis in den Hoheitsbereich hinein abzudek-
ken. Das gelte etwa fiir das derzeit vom Rechnungshof ohnehin iiberpriifte Vermes-
sungswesen. Bei ihm gehe es etwa um das Verhiltnis zwischen den Gestehungskosten
fiir die produzierten Landkarten und den Verkaufspreisen. Als weiterer Bereich sei
das LDS zu nennen.

Er spreche sich auch fiir die Einbezichung der Finanzverwaltung aus, weil so hoheit-
lich handelnde Einrichtungen extern miteinander vergleichbar gemacht werden
kénnten, etwa beziiglich der Kosten eines Einkommensteuerbescheides. Bei erhebli-
chen Unterschieden in einzelnen Kostenbereichen bestehe so die Moglichkeit, steuernd
einzugreifen, zumal das Controlling mit dem Vorhandensein einer Kostenrechnung
stehe und falle.

In diesem Zusammenhang verweist Herr Biicker auf eine interessante Studie des
Wissenschaftsrates tiber die Kosten fiir Studienabschliisse, die erhebliche Unterschiede
belege. Neben den Kosten spiele in diesem Bereich aber auch die Wertigkeit der
Abschliisse eine Rolle.

Die Ergebnisse der Pilotstudien sollten moglichst zeitgleich vorgelegt werden, damit
gesehen werden konne, wie ihre Erstellung in die verschiedenen Verwaltungsbereiche
hineinstrahle.

Sehr wichtig sei aber auch die von Liider ecbenfalls angestellte Vermdgensrechnung,
weil bei der Kostenrechnung die aus dem Einsatz von Gebauden, Maschinen usw.
resultierenden Kosten einbezogen werden miiBten.

Weiter weist Herr Biicker darauf hin, in seinem Bereich werde derzeit ein Bericht
abgeschlossen, der die nach Landes- und Bundesrecht fir die Landesverwaltung
einschligigen Gebiihrentatbestiinde zusammenfasse. Dabei gehe es um knapp 4 000
Einzelpositionen. Wirtschaftlich sinnvoll und zwingend und zudem rechtlich vor-
geschrieben sei es, vor einer Gebiihrenkalkulation zunichst einmal die Kosten zu
erfassen. Ob die ermittelten Kosten voll auf die Gebiihren umgelegt wiirden, sei
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hingegen eine eminent politische Frage, woriber etwa der Gesetzgeber zu entscheiden
habe. In dem genannten Bericht werde angeregt, sich in diesen Bereichen der Kosten-
rechnung zu bedienen, damit wenigstens die Gestehungskosten bekannt seien und
iiberlegt werden konne, welcher Anteil der Kosten zuriickgeholt werden solle oder
wie iiber eine Anderung der Produktionsverhiltnisse die Kosten beeinflu8t werden
konnten.

Im Tenor stimme der Rechnungshof mit dem Finanzministerium Gberein, daB es um
die Einleitung konkreter Schritte gehe. Fir die Durchfiihrung dieser pilothaften
Projekte bediirfe es Manpower und Geld. Bewihrt habe es sich, bei pilothafen Projek-
ten externen Sachverstand zuzuziehen. Wenn etwa Hochschullehrer aus dem Umfeld
der Universitit Speyer und von Prof. Liider die Projekte methodisch absicherten und
der Rechnungshof sich um die Bereitstellung der erforderlichen Zahlen usw. kiimme-
re, sei er sich sicher, daB dem Landtag handgreifliche Ergebnisse vorgelegt werden
kdnnten.

Staatssekretiir Dr. Bentele (FM) erliiutert, er habe sich nicht gegen eine Vermdgens-
rechnung aussprechen, aber darstellen wollen, daB bei ihr erheblich groBere Probleme
existierten. Der Finanzminister habe insoweit ein massives Erkenntnisinteresse. Bei
der Bewertung etwa der Infrastruktur gebe es jedoch riesige methodische Probleme,
und zwar insbesondere dort, wo nicht einmal ein Ersatz fiir einen Marktpreis existie-
re. Insofern stehe er skeptisch der Erwartung gegeniiber, bei der Vermdgensrechnung
schnell voranzukommen. Was das angesprochene Tilburger Modell angehe, kdnne er
mitteilen, daB der Ubersetzer Mitarbeiter des Finanzministeriums sei und kontinuierli-
che Kontakte nach Tilburg unterhalte. Ferner habe er den Finanzprisidenten von
Miinster gebeten, mit den hollindischen Kollegen dariiber zu sprechen, wie dort unter
den in der Tat anderen Bedmgungen die Haushaltsautonomie in den Finanzverwaltun-
gen geregelt worden sei. Das Finanzminsterium versuche zu lernen, um die im
deutschen Rechtssystem mdglichen Schritte zu gehen. -

Abgeordneter Schauerte (CDU) beantragt, den Finanzminister aufzufordern, die
Anwendungsmdglichkeiten der Kostenrechnung insbesondere im Bereich des LDS, des
Landesvermessungsamtes, der Finanzverwaltung und der Vermdgensrechnung zu
untersuchen und dem Ausschuf baldmdglichst einen Bericht zu erstellen.

MD Dr. Berg (FM) &uBert beziiglich der Formulierung des Auftrages an das Finanz-
ministerium Bedenken hinsichtlich der Aufnahme des Begriffes "Vermdgensrech-



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBiprotokoll 11/1185 S. 17

Haushalts- und FinanzausschuB 10.03.1994
57. Sitzung , Is-hu

nung", falls diese im umfassenden Sinne gemeint sei. Abschreibungen von einem
Vermdgen miifiten jedoch bei der Kostenrechnung einbezogen werden.

Abgeordneter Schauerte (CDU) erklart dazu, da eine Untersuchung von ihm be-
antragt worden sei, konne das Ergebnis auch lauten, daB ein solches Vorgehen in
einem bestimmten Bereich aus gewissen Griinden nicht moglich erscheine.

Abgeordneter Schumacher (SPD) hilt es fiir erforderlich, wenn eine Vergleich-
barkeit bei den Kosten fiir Verwaltungsleistungen angestrebt werde, entweder die
Kosten fiir Gebdude nicht zu beriicksichtigen, da ihre Finanzierung unterschiedlich
aussehen kdnne bzw. alte Gebiude bereits vollstindig abgeschrieben seien, oder aber
konsequent den Wiederbeschaffungswert zugrunde zu legen.

Nach Meinung des Abgeordneten Trinius (SPD) geniigt es, den Finanzminister um
eine Vorlage dariiber zu bitten, welche Bereiche vorrangig durch eine solche Pilot-
studie untersucht werden sollten, zumal ohnehin die Zusammenarbeit mit dem Landes-
rechnungshof zugesagt sei. Er sehe sich auBerstande, direkt zu entscheiden, welche
FEinrichtungen sich fiir die Einbezichung in eine solche Pilotstudie anbGten.

LMR Biicker (Landesrechnungshof) hebt hervor, der Theoretiker erachte im System
der Kostenrechnung eine komplette Vermégensrechnung auf die Dauer fiir notwendig.
Fir die Pilotstudie werde aber eine Anlagenbuchhaltung mit der Erfassung der
Abschreibungen bendtigt. Ob das zu einer kompletten Vermdgensrechnung fiihre,
miisse der weiteren Entwicklung Giberlassen bleiben.

Auf eine entsprechende Frage des Abgeordneten Bensmann (CDU) fihrt MD
Dr. Berg (FM) aus, die Zahl des aktiven Personals sei bekannt, da jeweils zum
2. Oktober eines Jahres vom statistischen Landesamt eine Personalbestandserhebung
erfolge. Das Finanzministerium bemiihe sich auBerdem um eine genaue Ermittlung
der Zahl der Versorgungsempfanger. Zusammen mit dem LDS sei man beim acht-
zehnten Korrekturlauf, so daB bald entsprechende Daten vorliegen dirfien. Das
Personalstellenverwaltungssystem werde landesweit - in Segmenten vorher - Ende
1996 einsatzbereit sein.
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Nach kurzer Diskussion {iber das weitere Vorgehen faBt der Ausschufl mit Zustim-
mung aller Fraktionen folgenden BeschluB:

Der Finanzminister wird aufgefordert, die Anwendungsméglichkeiten der Kostenrech-
nung - zum Beispiel beim LDS, beim Landesvermessungsamt, bei der Finanzverwal-
tung und bei den Gebiihrenhaushalten - zu untersuchen und baldmdglichst einen
Bericht zu geben.

6  Aufhebung eines qualifizierten Sperrvermerks bei Einzelplan 01

Vorlage 11/2825

Abgeordneter Schauerte (CDU) hebt hervor, mit der Freigabe der gesperrten Mittel
werde dem gemeinsamen Anliegen Rechnung getragen, die Organisation der Land-
tagsverwaltung extern, wenn auch mit leichten Variationen, verniinftig auf ihre
Effektivitit und Einsparpotentiale hin zu untersuchen.

Abgeordneter Wickel (F.D.P.) wundert sich iiber die Hohe der Kosten und regt an,
eine Klausel bei der Auftragsvergabe vorzusehen, daB der Gutachter bei der konkreten
Umsetzung mitzuwirken habe.

Abgeordneter Bensmann (CDU) meint zu dieser Anregung, nach seinen Informatio-
nen entfielen in der Wirtschaft 30 % der Kosten auf die Untersuchung und 70 % auf
die Umsetzung, wihrend bei der offentlichen Verwaltung das Verhdltnis genau
umgekehrt sei. Er halte deshalb die Anregung des Abgeordneten Wickel fiir gut.
Allerdings koste die Begleitung der Umsetzung dieses Gutachtens zusétzliches Geld.

Auf die Frage des Abgeordneten Bensmann (CDU), welche Wissenschaftler bei der
Untersuchung beteiligt wiirden, antwortet RA Paulukat (Landtagsverwaltung), die
zu beteiligenden Wissenschaftler seien noch nicht festgelegt. Die Landtagsverwaltung
werde an die Fraktionen mit der Bitte herantreten, die Wissenschaftler und deren
Untersuchungsauftrag zu benennen, weil das eine Grundlage der Ausschreibung fiir
das Gutachten darstelle.
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7  Erneutes Finanzierungsloch beim THTR

hier: Bericht des Finanzministeriums

Staatssekretiir Dr. Bentele (FM) triigt vor: Herr Staatssekretiar Krebs hat gestern im
WirtschaftsausschuBl auf Antrag des Abgeordneten Herrn Dr. Busch umfassend zum
Stand des Genchmigungsverfahrens und den Kosten der THTR-Stillegung berichtet.

Herr Minister SchleuBer hat die in der letzten Sitzung des HFA am 24. Februar 1994
gestellte Frage, die Herr Dr. Busch zusitzlich wortgleich in der Fragestunde des
Landtags am 2. Mirz 1994 gestellt hat, schriftlich beantwortet. Da Thnen der Wort-
laut der Antwort bekannt ist, kann ich es mir ersparen, diese Antwort zu zitieren.

Lassen Sie mich heute noch einmal zusammenfassen und deutlich sagen: Es gibt kein
erncutes Finanzierungsloch beim THTR. Das Finanzministerium hat dem HFA am
27. November 1992 eine Vorlage zu den haushaltsrechtlichen Grundlagen der geord-
neten Stillegung des THTR 300 in Hamm-Uentrop vorgelegt (Vorlage 11/1813). In
dieser Vorlage heiBt es mit Blick auf die finanzielle Lage bei der Stillegung im Jahre
1989:

Unter Beriicksichtigung

1. der Vereinnahmung der restlichen Mittel aus dem Risikobeteiligungsvertrag,
2. der Ubernahme der Tilgungs- und Zinsleistungen der verbiirgten Kredite
durch die Biirgen Bund und Land bei gleichzeitigem RegreBverzicht verblieb
3. eine rechnerische Unterdeckung von 287 Mio DM. Zur Finanzierung dieser
Unterdeckung verpflichteten sich der Bund 60 Mio DM, das Land
61 Mio DM und die Gesellschafter der HKG 166 Mio DM zu iibernehmen.

Im weiteren ist in dieser Vorlage unter anderem dargelegt worden:

Der Risikobeteiligungsvertrag wurde 1971 iiber 150 Mio DM (Bund 2,
Land !/;) abgeschlossen. ... Er ist 1983 auf 450 Mio DM aufgestockt
worden. ... Durch Nachtragsvertrag vom 13.11.1989 zum Risikobeteiligungsver-
trag ist vereinbart worden, daB die fiir die endgiiltige Stillegung des Kernkraft-
werkes vorgesehenen Mittel auch zum Ausgleich der von der HKG ermittelten
Unterdeckung bei Stillegung per 01.09.1989 verwandt werden dirfen. Hierbei
handelt es sich fiir den Bund um 108 Mio DM, fiir das Land um 54 Mio DM
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und fur die Gesellschafter der HKG um 5 Mio DM. Die letzte Rate dieser Mittel
ist im Januar 1992 vereinbarungsgemaB ausgezahlt worden.

. Ich fuge ergianzend hinzu: Die zuletzt genannten noch nicht ausgeschopften Mittel des
Risikobeteiligungsvertrages summieren sich auf 167 Millionen DM.

Herr Dr. Busch hat die Zahlen, die seinen Anfragen zugrunde liegen, einer von der
VEW vorgelegten "Gesamtiibersicht {iber Kosten und Finanzierung Stillegung
THTR 300 ab 01.01.1990" entnommen. Die im Rahmenvertrag als noch nicht ausge-
schdpfte Mittel genannten 167 Millionen DM beziehen sich auf den Tag der Stille-
gung am 1. September 1989. Die von den VEW genannte Zahl von 105 Millionen
DM betrifft dagegen die nicht ausgeschopften Risikobeteiligungsvertrags-Mittel zum
Stichtag 01.01.1990. Die Differenz von 62 Millionen DM beruht auf den von der
HKG in der Zeit vom 1. September bis zum 31. Dezember 1989 bendtigten und
verbrauchten Risikobeteiligungsvertrags-Mitteln fir Einzel- und Sonderkosten der
Stillegung fiir diesen Zeitraum sowie fiir den vereinbarten Verlustausgleich fiir das
Geschiftsjahr 1989. Es handelt sich also nicht um zusitzliche Mittel, die iiber die im
Rahmenvertrag festgelegten Betriige hinausgehen.

Die Nachfrage des Abgeordneten Dr. Busch (GRUNE), ob es iiber die Verpflichtun-
gen in Hohe von 78,8 Millionen DM aus der Erginzungsvereinbarung und die
90 Millionen DM aus dem Zuschulbescheid von Ende 1992 hinausgehende neue
Verpflichtungen gebe, verneint Staatsekretiir Dr. Bentele (FM).

8 Verschiedenes
a) Neuer Termin fiir die Klausurtagug
Der Vorsitzende teilt mit, die geplante Haushaltsklausur werde aufgrund einer

Obleutevereinbarung auf den 14./15 September verlegt, da an den urspriinglich
vorgeschenen Tagen Plenarsitzungen stattfinden wiirden.
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b) Finanzielle Auswirkungen fiir das Land durch Probleme bei VOX

Auf die Frage des Abgeordneten Schauerte (CDU), ob im Zusammenhang mit den
Problemen bei VOX mittelbar oder unmittelbar Landesmittel in Anspruch genommen
werden konnten, antwortet Staatssekretir Dr. Bentele (FM), nach seinem Kenntnis-
stand wirden weder Landesbiirgschaften noch vergleichbare Landesmittel von den
eventuellen Schwierigkeiten bei VOX tangiert.

c¢) Probleme bei Stahlfirmen

Abgeordneter Schauerte (CDU) mdchte wissen, ob in der Landesregierung ncue
Uberlegungen zum Thema "Hilfe aus Landesmitteln fir Thyssen und den Stahlbereich
insgesamt" existierten. - Staatssekretir Dr. Bentele (FM) fiihrt aus, zwar wiirden
laufend Gespriiche iiber diesen Themenkomplex gefiihrt, aber die Landesregierung

habe dazu weder Beschliisse gefaBt noch existierten entsprechende Kabinettsvorlagen.

d) Haltung der Landesregierung zu den Tarifverhandlungen

Zu der vom Abgeordneten Schauerte (CDU) erbetenen Aussage beziiglich der
Haltung der Landesregierung, verweist Staatssekretiir Dr. Bentele (FM) auf die
Aussage des Verhandlungsfihrers der Lénder, Finanzminister SchleuBer, in der
Presse, wonach eine Zwei vor dem Komma fur ihn kein Problem darstelle, wenn sich
diese auf den Zeitpunkt ab 1. Januar 1995 beziche. Demnach strebe der Verhand-
lungsfiihrer der Lander fiir 1994 cine Nullrunde an. Da in dieser Tarifrunde Gber ein
komplexeres Paket verhandelt werde, sei eine Verbindung mit anderen MaBnahmen,
die von der Arbeitgeberseite ins Gesprich gebracht worden seien, denkbar.

Abgeordneter Schauerte (CDU) fragt, welche iiberschiissigen Betriige im Personal-
etat zu verzeichnen wiiren, wenn eine komplette Nullrunde vereinbart werde. - MD
Dr. Berg (FM) fiihrt dazu aus, der Haushaltsplan 1994 enthalte insoweit eine 4 %ige
Zunahme der Bruttosumme, was etwa 1,2 Milliarden DM ausmache. 0,75 % beruhten
erfahrungsgemi8 auf strukturellén Verbesserungen, wozu die Beforderungen und die
hoheren Dienstaltersstufen zihlten. Auf die hdhere Zahl an Versorgungsempfangern
entficlen Aufwendungen in Hohe von 130 Millionen DM. Die Ausgaben fir Beihilfen
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stiegen um etwa 10 bis 12 %, was 180 Millionen DM koste. AuBlerdem miiBten
Beschlisse umgesetzt werden wie die Uberleitung der Polizeibeamten vom mittleren
in den gehobenen Dienst. Wegen all dieser Posten kdnne er nicht genau beziffern,
welcher Betrag bei der Vereinbarung einer Nullrunde cingespart werde. - Staats-
sekretiir Dr. Bentele (FM) ergiinzt, nach einer groben Formel gehe er davon aus,
daB drei Prozentpunkte fiir strukturelle MaSnahmen aufgewendet wiirden und nicht
durch Besoldungsgesetz und TarifabschluB beeinfluBbar seien.

Der Vorsitzende stellt abschlieBend fest, es sei sinnvoll gewesen, daB noch einmal die

Strukturelemente erldutert worden scien. Das Ergebnis miisse den Verhandlungen
Giberlassen werden. Deshalb sei auch Vorsicht bei der Nennung von Zahlen angeraten.

Fiir den Abgeordneten Schauerte (CDU) verdeutlicht die Tatsache, daB selbst bei
einer Nullrunde eine etwa 3 %ige Erhohung der Personalkosten zu befiirchten sei, die
Enge des finanziellen Spielraums.

gez. Dautzenberg
Vorsitzender

Anlage
08.04.1993 / 14.04.1994
430
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Nordrhein-Westfalen

BeschluBBvorschlag zum Antrag der F.D.P. “Finanzautonomie_fur alie Hochschulen

Der Haushalts- und FinanzausschuB regt an, dal® mit der Ubertragung der Finanzautono-
mie auf die Universitdten die Zuweisung der Haushaltsmittel auf die Fachbereiche (Fa-
cher) nach ehr- und forschungsbezogenen Parametern - wie Studienzeiten, Zahl der

Priifungen und Abschliisse, Héhe der eingeworbenen Drittmittel u.&., erfolgen wird.

Der Ausschul empfiehit deshalb dem federfiihrenden Ausschuld fir Wissenschaft und
Forschung. dem fachlich zusténdigen Ministerium fur Wissenschaft und Forschung
aufzugeben, einen entsprechenden Bewirtschaftungshinweis in seinen Haushaitsfest-

stellungserla 1995 an die Hochschulen aufzunehmen”.
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