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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Ausschufiprotokoll 11/1338

11. Wahlperiode 14.09.1994
ni-pr

Rechtsausschufy

Protokoll

43, Sitzung (nicht 6ffentlich)
14. September 1994
Diisseldorf - Haus des Landtags
13.00 Uhr bis 14,45 Uhr

Vorsitzender:  Abgeordneter Schreiber (SPD)
Stenographin: Niemeyer

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: : Seite

Vor Eintritt in die Tagesordnung
a) Teilnahme am Deutschen Juristentag 1

b) Schreiben der Kanzlei Dr. van Randenborgh (s. Anlage 1) 1

1 Aktuelle Viertelstunde

a) Kienbaum-Gutachten zur Neuordnung der staatlichen Vorprii-
fungsstellen

(Berichtsanforderung durch Abgeordneten Dr. Klose [CDU] [s. An-
lage 2]) 2

Justizminister Dr. Krumsiek gibt einen kurzen Bericht. Das
Thema soll im Einverstindnis mit dem Antragsteller im Rah-
men der Haushaltsberatungen eingehend behandelt werden.
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Das fiir den Arbeitsstab Aufgabenkritik erstellte Gutachten
soll, sofern der Leiter des Arbeitsstabes, Kahlenberg, keine
Einwiinde erhebt, den Mitgliedern des Rechtsausschusses zu-
ginglich gemacht werden.

b) Ermittlungen im Fall “Balsam AG” (Steinhagen)

(Berichtsanforderung durch Abgeordneten Dr. Klose {CDU] [s. An-
lage 2]) 3

Dem detaillierten Bericht des Ministers schlieBt sich eine lan-
ge Diskussion an.

Der Justizminister sagt zu, den RechtsausschuB am Tag nach
der Uberreichung des Berichts durch den von ihm zur Uberprii-
fung der Vorginge eingesetzten Mitarbeiter der Kdlner General-
staatsanwaltschaft zu informieren.

¢) Schreiben des Kolner Anwaltverein e. V. betreffend die Siche-
rung von Sitzungssilen im Gerichtsgebéiude (s. Anlage 3) 16

Die von Justizminister Dr. Krumsiek erlduterten MaBnahmen
bezeichnen ein Sprecher der CDU-Fraktion und der Sprecher
der F.D.P.-Fraktion als richtig.
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d) Situation in der JVA Werl

(Bitte des Abgeordneten Appel [GRUNE] um einen
Bericht) (s. Anlage 4)

Drucksache 11/7585 17

Justizminister Dr. Krumsiek gibt einen kurzen Bericht.

2 Bericht des Justizministers zum Ergebnis der Untersuchungen des
Attentats im Amtsgericht Euskirchen (s. Anlage 5) 18

Fiir den Justizminister erstattet Staatssekretir Dr. Rower Be-
richt.

Fiir die CDU-Fraktion begrit Dr. Hahn die eingeleiteten
MaBnahmen, meldet aber Zweifel an, ob die Zahl der Justiz-
wachtmeister ausreiche.



Landtag Nordrhein-Westfalen ~ AusschuBprotokoll 11/1338 S. IV

]

Rechtsausschufl 14.09.1994
43, Sitzung ni-pr
Seite

3  Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nord-
rhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1995 (Haushaltsgesetz 1995)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7500

Zuschriften 1173287, 11/3306, 11/3310, 11/3450, 11/3377, 11/3324,
11/3415, 11/3377, 11/3336 und 11/3479 sowie ergiinzendes Schrei-
ben vom 8. September 1994 23

Justizminister Dr. Krumsiek gibt eine Einfihrung in den Haus-
haltsentwurf.

In der Sitzung des Rechtsausschusses am 23. November - recht-
zeitig vor der Sitzung mogen die Fraktionen die Antrdge gegen-
seitig austauschen - soll die Beratung des und die Abstimmung
iiber den Haushalt stattfinden.

Unberiihrt von diesem nichsten reguliren Sitzungstermin bleibt
die Mdglichkeit einer eventuell notwendigen Sondersitzung in
Sachen “Balsam”.

4 Ausfiihrungsgesetz zum Betreuungsgesetz (BtG)

Zuschrift 11/3491 | 27

Der Vorsitzende wird auf der Grundlage des Berichts des Mini-
steriums den Schreiber der Zuschrift davon unterrichten, daf der
Ausschu8 das Anliegen als solches gutheiBt, sich aber mit Blick
auf die Gegenargumente des Justizministeriums, insbesondere in
bezug auf den erforderlichen personellen und finanziellen Auf-
wand, auBerstande sieht, titig zu werden.
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5  Verschiedenes
a) Studie des Max-Planck-Institutes iiber den behandlungsorien-
tierten Strafvollzug 28

Staatssekretir Dr. Réwer (Justizministerium) will priifen, ob
den Sprechern der Fraktionen jeweils ein Exemplar der Stu-
die, die sich mit Erfolg und MiBerfolg des behandlungsorien-
tierten Strafvollzuges befaBt, zur Verfiigung gestellt werden
kann,

b) Einladungen zu Ausschufisitzungen 28
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uns veranlaBt gesehen, zunichst das Innenministerium um eine Stellungnah-
me zu bitten. Die Antwort steht noch aus.

Abgeordneter Dr. Hahn (CDU) begriiBt die eingeleiteten und beabsichtigten Siche-
rungsmaBnahmen sowie die Aus- und Fortbildungsverbesserungen fiir Justizwacht-
meister, schlieBt aber die Frage an, ob die Anzahl der Justizwachtmeister Gberhaupt
ausreiche und ihr Einsatz richtig organisiert sei, denn in der Praxis finden zahlrei-
che Prozesse ohne Hilfe von Justizwachtmeistern statt.

Staatssekretir Dr. Rower (Justizministerium) beziffert die Zahl der Justizwacht-
meister auf 1 300. In Betracht komme nur eine Schwerpunktbildung, nimlich auf
die als gefahrengeneigt erscheinenden Verfahren. Der automatische Einsatz von
Justizwachtmeistern in jedem Verfahren bedeutete eine nicht vertretbare Aufsplitte-
rung. - Bei dem Verfahren in Euskirchen sei seines Wissens, so Dr. Rower auf
eine Nachfrage Dr. Hahns, ein Justizwachtmeister anwesend gewesen.

3 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1995 (Haushaltsgesetz 1995)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7500

Zuschriften 11/3287, 11/3306, 11/3310, 11/3450, 11/3377, 11/3324,
11/3415, 11/3377, 11/3336 und 11/3479 sowie erginzendes Schreiben vom
8. September 1994

Justizminister Dr. Krumsiek gibt folgende Einfiihrung in den Haushalt:

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Der Entwurf des Justizhaushal-
tes fiir 1995 hat ein Ausgabevolumen von 3,7 Milliarden DM. Das entspricht
einer Steigerungsrate gegeniiber dem Vorjahr einschlieBlich dem ver-
abschiedeten Nachtrag um 4,1 %. Im Ressortvergleich liegt die Justiz mit
dieser Quote im oberen Bereich und deutlich iiber dem Gesamthaushalt, der
nur eine Steigerungsrate von 1 % aufweist.
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Diese vergleichsweise hohe Steigerungsrate der Justiz steht einer Haushalts-
konsolidierung nicht entgegen. Im Gegenteil: In weit hsherem MaBe als die
Ausgaben steigen die Einnahmen im Justizhaushalt. Wir rechnen mit Ein-
nahmen in einer GroBenordnung von 1,6 Milliarden DM und damit knapp
280 Millionen DM oder 21 % mehr als im Haushalt 1994. Die Justiz finan-
ziert damit nicht nur ihren Ausgabenzuwachs selbst, sondern sie erwirt-
schaftet dariiber hinaus noch ein Plus, das dem Gesamthaushalt des Landes
zugute kommt.

Als Fazit 1Bt sich festhalten, daB die Ausgaben des Justizhaushaltes zu fast
44 % durch eigene Einnahmen finanziert werden.

Maoglich wird diese Verbesserung der Einnahmeseite zum einen durch die
Zunahme der Zahl der Verfahren, Hauptséichlich wird sie aber durch das
am 1. Juli 1994 in Kraft getretene Kostenrechtsinderungsgesetz verursacht.
Mit diesem Gesetz sind die seit 1987 unverdndert geltenden Kostengesetze
der zwischenzeitlichen Entwicklung angepaBt, die Gebiihren sind also er-
hoht worden. Natiirlich gehen mit diesem Kostenrechtsinderungsgesetz star-
kere Belastungen einher. Denn angesichts der angehobenen Rechtsanwalts-
gebiithren und der Zeugen- sowie Sachverstindigenentschadigungssitze sind
dann auch die Kosten fiir die Beiordnung von Rechtsanwilten im Rahmen
der ProzeBkostenhilfe oder der Pflichtverteidigung sowie die Kosten der
Beweiserhebung angestiegen. Im Ergebnis wird aber die mit dem Kosten-
rechtsinderungsgesetz verbundene Einnahmeverbesserung ein Mehrfaches
des Ausgabenanstiegs betragen.

Trotz der beschriebenen Einnahmesteigerung ist angesichts der Gesamtlage
dem Justizhaushalt 1995 ein enger Rahmen gesetzt. Ein wesentlicher
Schwerpunkt des Haushaltsentwurfs ist die weitere Ausstattung der Gerichte
und der Justizbehdrden mit ADV-Technik. Hierfir sollen im néchsten
Haushalt 34 Millionen DM ausgegeben werden. Ein besonderes Augenmerk
werde ich in diesem Zusammenhang auf die weiteren Verbesserungen der
Ausstattung der Arbeitsplitze im Schreibdienst legen. Insbesondere das So-
fortprogramm zur Verbesserung der Kanzleisitvation im Grundbuch- und
Registerbetrieb, mit dem wir aufgrund der Ausweisungen im Nachtrags-
haushalt noch in diesem Jahr beginnen, soll fortgefithrt werden.

Welche Ziele ich mit der ADV-Ausstattung in grundsitzlicher Hinsicht ver-
folge, habe ich in den letzten Tagen im Zusammenhang mit der Beantwor-
tung der GroBen Anfrage dargestellt.
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Bei den Ausgabesteigerungen darf ich auf folgendes hinweisen: Die Aus-
gaben fiir Post- und Fernmeldegebiihren werden sich angesichts der Neu-
strukturierung der Postgebiihren deutlich erhGhen.

Erhebliche Mehrausgaben entstehen den Justizvollzugseinrichtungen durch
den Anstieg der Gefangenenzahlen. Wir werden im nichsten Jahr mit einer
durchschnittlichen Belegung von 18 000 Gefangenen rechnen miissen. Bei
dieser Gelegenheit muB ich auch darauf hinweisen, daB die Kosten des
Vollzuges von Abschiebehaft im Haushalt erstmals in der besonderen Titel-
gruppe 91 zusammengefaBt sind. Damit wird eine grofere Transparenz ge-
schaffen. '

Von einer allgemeinen Absenkung der Ausgaben fiir Zuwendungen und
Zuschiisse im Gesamthaushalt 1995 ist im Entwurf des Justizhaushaltes ab-
gesehen worden. Wegen der besonderen Situation konnte fiir die Justiz so-
gar cine leichte Steigerung der Ansitze erreicht werden. So wird es mig-
lich sein, {iber die vier schon bestehenden Beratungsstellen fir Strafentlas-
sene hinaus im nachsten Jahr eine finfte Beratungsstelle mit 325 000 DM
zu férdern.

Was den Personalhaushalt angeht, so hat die Landesregierung fiir sich ent-
schieden, daB es 1994 keine neuen Stellen gibt. Die Justiz muB das akzep-
tieren. Wie die Arbeitsablaufe im Bereich der Justiz noch effizienter gestal-
tet werden konnen, wird zur Zeit durch den Arbeitsstab Apfgabenkritik der
Landesregierung untersucht. Die Untersuchungsauftrige beziehen sich auf
folgende Bereiche: den Justizvollzug, den Schreib- und Prbtokolldienst bei
den Gerichten und Staatsanwaltschaften, das zentrale Mahnverfahren sowie
den Personalbedarf in der Finanzgerichtsbarkeit.

Per saldo wird sich nach dem Entwurf der Landesregierung die Zahl der
Stellen des Personalhaushaltes der Justiz im Jahre 1995 gegentiiber 1994 um
155 Stellen verringern. Das liegt einmal daran, da, wie ich in der Aktuel-
len Viertelstunde auf Ihre Anfrage, Herr Dr. Klose, hin ausgefiihrt habe,
102 Stellen aus dem Justizhaushalt ausgegliedert und dem Landesrechnungs-
hof zugewiesen werden, Das hiingt dariiber hinaus damit zusammen, daB
die Zahl der Ersatzstellen fiir Abordnungen in die neuen Bundeslander be-
darfsgerecht zuriickgefihrt wird. SchlieBlich haben wir den Abbau freiwer-
dender Stellen fir Reinigungskrifte fortgefiihrt.

Die kw-Vermerke bei den Ersatzstellen fir Abordnungen in die neuen Bun-
deslander sind bis 1996, also nicht bis Ende 1995, verlangert worden. Fir
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80 kw-Vermerke, die aus AnlaB der Ubernahme des Krankenhauses Fron-
denberg durch den Justizvollzug ausgebracht worden waren, haben wir eine
Verlingerung bis 1999 erreicht. SchlieBlich sind 58 kw-Vermerke in der
Verwaltungsgerichtsbarkeit bis Ende 1996 verlingert worden; sie waren
1992 im Hinblick auf die besondere Situation der Verwaltungsgerichtsbar-
keit ausgebracht worden. Und endlich ist der gesamte Justizvollzug von der
zwdlfmonatigen Stellenbesetzungssperre ausgenommen worden. Die Fort-
fihrung der ebenfalls bereits im Haushaltsgesetz 1994 geregelten Ausnahme
von 82 Stellen der Verwaltungsgerichtsbarkeit zur Beschleunigung von
Asylverfahren ist gleichfalls von der zwolfmonatigen Stellenbesetzungssper-
re ausgenommen. '

In Anbetracht der schwierigen Gesamtsituation ist es fiir die JustizbaumaB-
nahmen erfreulich, daB sie mit etwas mehr als 111 Millionen DM ver-
anschlagt worden sind. Das bedeutet im Bauhaushalt gegeniiber dem Haus-
halt 1994 eine Steigerung um knapp 9 %. Die Stellung der Justiz bedeutet,
da$ wir nach dem Ministerium fir Wissenschaft und Forschung zweitgro-
ter Bauherr der Landesverwaltung sind.

Die im Haushalt vorgeschenen Baumittel und Verpflichtungserméchtigungen
reichen aus, um unter anderem mit der Erweiterung des Amtsgerichtsgebau-
des in Liinen sowie der Erweiterung der Gebiude der Justizvollzugsanstalt
in Kleve beginnen zu kénnen.

Nun habe ich schon bei der Beantwortung der GroBen Anfrage der CDU-
Fraktion darauf hingewiesen, daB wir uns in einer schwierigen Lage befin-
den. Von daher wird das Jahr 1995 kein leichtes Jahr werden. Die notwen-
digen SparmaBnahmen werden allen Beteiligten, insbesondere den Justiz-
angehorigen selbst, erhebliches Verstindnis abverlangen. Ich denke aber,
daB mit dem Ihnen vorliegenden Entwurf des Justizhaushaltes 1995 die
Voraussetzungen dafiir geschaffen worden sind, die im kommenden Jahr
anstehenden Aufgaben sachgerecht bewiltigen zu kdnnen.

Der Vorsitzende bittet die Fraktionen, Antriige zum Haushalt rechtzeitig vor der
niichsten reguliren Sitzung des Rechtsausschusses am 23. November den jeweils
anderen Fraktionen zuzuleiten, damit in dieser Sitzung eine Beratung und Abstim-

mung moglich ist.

Unberiihrt von diesem Sitzungstermin bleibe die Méglichkeit einer eventuell not-
wendigen Sondersitzung in Sachen “Balsam”.
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