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Aus der Diskussion

1 Gutachten der Fa. PROGNOS iiber die "Grenzen, Moglichkeiten und
‘ Auswirkungen innovativer gesetzlicher Regelungen auf das Bau-
ordnungsverfahren in Nordrhein-Westfalen"

Vorlage 11/3268

Nach einer allgemeinen Einfiihrung durch das MBW erstattet PROGNOS-Gutach-
ter Hollederer seinen Bericht, der dem Protokoll als Anlage beigefiigt ist.

Abgeordneten Kuhl (F.D.P.) verwundert, daB in dem PROGNOS-Gutachten keine
Aussage zur Verfahrensbeschleunigung unter Beriicksichtigung der neu zu installie-
renden Sachverstindigen gemacht worden sei. Immerhin handele es sich dabei um
einen entscheidenden Aspekt.

Habe PROGNOS "die Leute vor Ort" nur gefragt oder die Beschleunigungszeiten
auch selber berechnet? '

‘In den Bauimtern solle eine Personale’insparung:' nicht méglich sein, weil das Perso- -
nal fir bisher vernachlssigte Arbeiten verstirkt eingesetzt werde. Gebe es iber-
haupt direkte Kosteneinsparungen fiir die Kommunen? : ‘

Als Erhebungszeitraum habe PROGNOS etwa vierzehn Tage zugrunde gelegt.
'Nach dem, was ihm die Kommunen mitgeteilt hétten, handele es sich dabei um
~ “verfilschte Ergebnisse". Die Gemeinden, auf die sich PROGNOS stiitze, so habe -

man ihm zugetragen, seien dabei, eine Gegenrechnung aufzumachen. :

PROGNOS-Gutachter Hollederer kommt zunichst auf die Sachverstindigenrege-
lung zu sprechen. PROGNOS habe versucht, das mit den Kommunen zu erdrtern.
Es seien keine Titigkeitsberichte erfaBt, sondern Akten analysiert worden. Dabei
habe man dic Bearbeitungszeit nicht herausschneiden konnen.

Auch der Kosteneinsparungseffekt fiir die Kommunen sei nicht zu ermitteln gewe-
sen, obwohl der Versuch unternommen worden sei, mit den Kommunen ins Ge-
sprich zu kommen. '

i
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Zu den "verfilschten Ergebnissen": PROGNOS habe eine Aktenlaufzeit von vier
Wochen als Grundlage haben wollen. Die Kommunen hitten dies als nicht leistbar
dargestellt. Die Aktenanalyse sei daraufhin fiir einen Teilzeitraum vereinbart wor-
den. Die Zeiten selbst seien dann von den Kommunen ermittelt worden. Analysiert
worden seien zirka 470 Akten. Mehr sei nicht zu schaffen gewesen.

Abgeordneten Kubl (F.D.P.) befriedigen die Antworten nicht. Konne der Gutach-
ter zustimmen, daB eine exakte statistische Bewertung zu dem zuvor angesproche-
nen Problemkreis ohnehin nicht méglich sei?

Dem konne er nicht zustimmen, antwortet PROGNOS-Gutachter Hollederer. Im
Augenblick seien néimlich keine anderen Zahlen verfiigbar. Der Forschungsriick-
stand im Bereich der Baugenchmigungen belaufe sich auf zehn bis fiinfzehn Jahre.
Die letzte Untersuchung aus dem Jahre 1982 befasse sich nicht mit dem Aufwand,
der fiir Bauantrige erforderlich sei, sondern enthalte nur rein rechtssystematische
‘Untersuchungen und Analysen. |

Abgeordneter Wolf (SPD) fragt, ob nach Ansicht von PROGNOS der derzeitige
Zustand in Nordrhein-Westfalen nicht der Gesetzeslage entspreche und die Bauord-
nungsimter ihrer Pflicht nicht gerecht wiirden. Nach Auskenft von PROGNOS
bleibe offen, ob es zu mehr Nachbarschaftsklagen komme. Die Erfahrungen ande-
rer Lander lieBen eine dramatische Zunahme nicht erwarten. Thm, Wolf, sei berich-
tet worden, da es doch zu einem stirkeren Eingang an Klagen kommen werde.
Gebe es iiber den vorliegenden Bericht hinaus aktuellere Erkenntnisse aus den ein-
bezogenen Lindern?

Je hoher die Zahl der Sachverstindigen, um so e¢her werde aus dem Wesen ein Un-
wesen. Reiche der offentlich bestellte Vermessungsingenieur zum Beispiel nicht
aus, um die Aufgaben eines "Sachverstindigen fir Abstandsflichen” zu ibernch-
men? Wire es nicht besser, die Abstandsfliichenproblematik so zu regeln, daB es
iiberhaupt keines Sachverstindigen bediirfe oder man auch mit einem oSffentlich
bestellten Vermessungsingenieur klarkomme?

Das Gutachten enthalte nur wenige Hinweise darauf, was der Land:sgesetzgeber
tun solle, um gesetzliche Regelungen in seiner Zustindigkeit zu vermeiden, die ei-
ne Verfahrensbeschleunigung konterkarierten. Das Gutachten gehe in diesem Zu-
sammenhang nur auf das Wasserrecht, Naturschutzrecht, den Immissicnsschutz, das
Denkmalrecht und den Arbeitsschutz ein. AuBer acht gelassen, wirden viele andere



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/1372 S.3

AusschuB fiir Stidtebau und Wohnungswesen _ 26.10.1994
49. Sitzung sl-mj

Felder, iiber die der Landtag ebenfalls zu befinden habe (zum Beispiel das Nach-
barschaftsrecht). '

Uber die Rechtsfigur des Sachverstindigen werde zur Zeit sehr heftig debattiert. Es
gebe zahlreiche berufsstindische Interessen, das zu problematisieren. Wie beurteile
PROGNOS die Aussage, daB in der Regel der qualifizierte Architekt/Ingenieur auf
diesen Feldern heute schon sachverstindig sei und bleiben miisse, es keinen erheb-
lichen Mehraufwand fiir ihn bedeute, wenn er diese Sachverstindigenfunktion {iber-
nihme. :

Warum miisse das Vieraugenprinzip bei der Standsicherheit beibehalten werden,
wihrend in anderen Feldern das Testat eines Sachverstindigen ausreiche? -

Im Gutachten sei davon die Rede, "daB spitere FortbildungsmaBnahmen iberwie-
gend den Aspekt der Entscheidungsbeschleunigung vermittelten, jedoch kein
Grundlagenwissen, Nachschlagewerke nicht bestinden oder seien iiberholt”. - An
wen richte sich diese Kritik?

PROGNOS-Gutachter Hollederer relativiert, der Abgeordnete Wolf habe Erwar-
tungen an das Gutachten formuliert, die PROGNOS nicht habe erfiillen wollen oder
abdecken konnen. Ziel sei gewesen, die Auswirkungen der Novelle zu messen und
zu iberpriifen, ob es Alternativen gebe, die diese Wirkungen auch hitten. Be-
stimmte, dort angesprochene Rechtsfragen seien nicht zu 15sen gewesen. Unter dem
vorgegebenen Zeitrahmen wire das ohnehin nicht zu bewiltigen gewesen.

Die Kommunen hitten mitgeteilt, daB die Vollstindigkeit der Unterlagen zwischen
60 und 89 % schwanke.

Wie konne das bewertet werden? - Die Adressaten seien klar. Es handele sich um
diejenigen, die die Unterlagen rausschickten, weil sie keinen Konflikt mit der Ar-
chitektenkammer haben wollten. Diese Feststellung sei allerdings nicht architekten-
feindlich. In den Workshops seien die Resonanzen unterschiedlich ausgefallen.
Uberwiegend iltere Architekten hétten nicht eingesehen, warum sie sich weiterqua-
lifizieren sollten. Der Aufwand stehe fiir sie in keinem Verhiltnis zum Ergebnis.
" Andere wiederum hitten die Weiterbildung begriiBt, weil sie dies als einen Aspekt
~ fur ihre weitere Wettbewerbsfihigkeit erkannt hitten.

In der Personalausstattung gebe es in der Tat derzeit ein Defizit. Diese Aussage
komme aus den Bauordnungsimtern. Die Kontrolidichte sei nach Einschatzung von
PROGNOS nicht sehr hoch.
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In bezug auf die Ubersichtiichkeit des § 6 wiinsche auch er sich eine moglichst gro-
Be Ubersichtlichkeit. Zur Vereinfachung der Abstandsregelung sei das MBW der
Ansprechpartner. :

Die Nachbarfrage sei deshalb sehr akzentuiert worden, weil alle an den Gespriichen
‘Beteiligten - darunter auch Richter beim Oberverwaltungsgericht - befiirchteten,
daB durch die Freistellungsregelung Nachbarn annehmen kénnten, es werde ein
Schwarzbau erstellt. Diesem Eindruck solle durch entsprechende Regelungen ent-
gegengewirkt werden. '

Abstandsflichensachverstindiger/Vermessungsingenieur: Thm sei aus den Gespri-
chen bekannt, daB sich die Vermessungsingenieure durchaus in der Lage sdhen,
diese Aufgabe zu fibernehmen. Allerdings miiBten sich die Vermessungsingenieure
zu diesem Zweck noch etwas mehr in Richtung § 6 orientieren. Baujuristen und mit
diesem Gebiet befaBte Richter sihen den Sachverstindigen als Erleichterung an,
weil viele Rechtsstreitigkeiten zundchst Tatsachenprobleme seien. Wenn das geklart
werden konne, konne einiges vereinfacht werden. . -

In bezug auf die Sachverstindigenregelung insgesamt sei PROGNOS davon ausge-
gangen, daB es keines weiteren Sachverstindigen im Sinne eines neuen Entwurfs-
verfassers bediirfe. Vielmehr kénne der Architekt oder Bauarchitckt diese Zusatz-
qualifikation erwerben. Je groBer seine fachliche Vorbildung, um so besser sein
Einstieg. Irritiert habe ihn, daB das Baurecht wihrend des Universititsstudiums der
Architekten nur wenig beriicksichtigt werde. '

(Zustimmung des Abgeordneten Wolf [SPD])

Das sei ein Grund fiir die hohe Unsicherheitsquote. Zwar gebe es eine Hohlschuld
der Entwurfsverfasser, sich iiber Neuerungen zu informieren; offenkundig bestehe
aber mach seinen Erkenntnissen ein massives Informationsproblem, ohne dab es
sich dabei um Bosartigkeit seitens der Architekten handele.

Der Vorsitzende regt an dieser Stelle an, die Kammern sollten ihren Mitgliedern
gegeniiber eine entsprechende Informationsfunktion wahrnehmen.

Abgeordneter Wirth (SPD) kommt zunichst auf den Sachverstindigen fir Ab-
standsflichen zu sprechen. Maglicherweise konnten die gesetzlichen Regelungen so
vereinfacht werden, daB es gar nicht erst zu Klagen komme. Die Verkiirzungen in
den Bearbeitungszeitriumen (6 %) sehe er zum Beispiel bezogen auf einen Bearbei-
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tungszeitraum von 60 Tagen und damit zusammenhingend einer Ersparnis um 4 bis
6 Tage nicht als Anreijz fiir einen potentiellen Bauherrn, sein Bauvorhaben verstirkt
anzugehen.

PROGNOS habe nur "Kreise auf dem flachen Land" begutachtet (Diiren und Bor-
ken). Im Sauerland aber gebe es ganz andere Probleme. Es wire interessant gewe-
sen, solche Regionen ebenfalls einzubeziehen. - In Zukunft misse eine Gemeinde
priifen, ob sie einen Bauantrag verlange oder nicht. Allerdings seien die Mitarbeiter
in einer Gemeinde, die bisher noch nicht mit solchen Aufgaben zu tun gehabt habe,
nicht zweckentsprechend ausgebildet. Moglicherweise miiBten noch zusitzliche
Krifte eingestellt werden. '

Zum Mehraufwand bei den Gemeinden, fihrt PROGNOS-Gutachter Hollederer
aus, verweise er auf die Philosophie der Novelle, daB die Gemeinden jetzt schon
aufgrund ihrer planungsrechtlichen Stellungnahme einen Bauantrag bei Vorlage be-
werten miiBten. Nichts anderes sollten sie auch kiinftig tun. Eine Priifung finde
nicht statt. '

~ Die Auswahl der Orte sei pragmatisch erfolgt. Wire regionalisiert worden, hitten
sich auch nicht wesentlich andere Ergebnisse eingestellt.

Zur Effektivititssteigerung stellt Hollederer klar: Im ersten Jahr werde die Frei-
stellungsregelung in Ballungsraumen eine Wirksamkeit von ungefahr drei bis sechs
Prozent bei Wohnungsbauvorhaben erbringen. In den betroffenen Gebieten seien
die Bebauungspline zumeist aufgrund ihres Alters nicht mehr verwendbar. In den
Expansionsraumen seien die Bebauungspline relativ neu und unkompliziert (Al-
ter: 3 bis 6 Jahre). Nachdem sich das eingespielt habe und der ffentliche Druck
dahinter stehe, der iiber den Bauherrn und die Entwurfsverfasser auf die Kommu-
nen durchschlage, werde sich die Regelungsdichte in den Kommunen auf wesentli-
che Punkte reduzieren. Dann gebe es weniger Gestaltungsvorgaben und es werde
mehr auf die Essentials abgestellt. Die Akzeptanz werde steigen. In den Grofstid-
ten werde ein Prozentsatz von 10 bis 15 % erreicht.

Deswegen erwarte er grofere Effekte in den Ballungsriumen durch den Sachver-
stindigen, weniger durch die Freistellungsverfahren.

Ministerin Brusis erginzt, auBer dem Freistellungsverfahren und der Einbeziehung
der Sachverstiindigen gebe es noch die erhebliche Ausweitung des vereinfachten
Baugenehmigungsverfahrens. '
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PROGNOS-Gutachter Hollederer hilt es fiir schwierig, Groienordnungen anzu-
geben. Er gehe von einem MaBstab von 10 bis 25 % nach vier Jahren aus. Diese
Zahl sei mit den Kommunen immer wieder diskutiert worden.

In bezug auf die Frage nach der Abstandsregelung ‘unterstreiche er noch einmal,
daB es lediglich Aufgabe des Gutachtens gewesen sei, Auswirkungen von Verfah-
rensregelungen zu thematisieren, dies als Status quo zu nehmen und zu iiberlegen,
wie es zu einer Beschleunigung kommen konne. Zwecks weiterer Auskiinfte zur
Abstandsregelung solle das MBW selber befragt werden. Die sicherlich notwendige
Anderung des § 6 erfordere eine lingere Vorlaufzeit als nur ein halbes Jahr.

In bezug auf die Aussage zu den kleinen Gemeinden prognostiziert Abgeordneter
Wirth (SPD), daB es zu folgendem Ablauf kommen werde: Sofern es einer Ge-
meinde passiere, daB sie wegen einer von ihr ausgesprochenen Freistellung mit ei-
nem ProzeB belangt werde, wiirden alle Anzeigen zukiinftig mit dem Vermerk
"Bauantrag” versehen und an den Kreis weitergeleitet. Das Verfahren werde da-
durch nicht vereinfacht. Zusitzliches Fachpersonal werde bendtigt.

Grundphilosophie der Novelle, erwidert PROGNOS-Gutachter Hollederer, sei,
daB die Verantwortlichkeiten klargestellt wiirden, um so Beschleunigungseffekte
freizusetzen. In der Verwaltungsvorschrift miisse deutlich zum Ausdruck gebracht
werden, wann es zu einer Weitergabe komme. Es konne im Augenblick nur iiber
das Prinzip, nicht aber Giber Details geredet werden, weil noch Klarungsbedarf be-
stehe. Er sehe das Hauptproblem bei der Haftungsfrage fir die Kommunen, daB
den Kommunen vorgehalten werde, sie hitten die Schwierigkeiten erkennen miis-
sen. Dazu habe PROGNOS als Vorschlag den grundsitzlichen Haftungsausschluf
unterbreitet.

Abgeordneter Schumacher (SPD) moniert, bei der Novellierung miiiten als aus-
schlaggebende Kriterien die Beschleunigung, die Kosteneinsparung und die Quali-
titssicherung beachtet werden. In bezug auf die Qualitit kdnne man nur die Ziel-
vorstellung haben, daB die Kundenfreundlichkeit dessen, was gemacht werde, nicht
abnehme. Er gehe nicht davon aus, daB es durch Vereinfachungen besser funktio-

) mere.

Zur Beschleuhigung habe sich PROGNOS weitgehend auf die Befragung der Kom-
‘munen und auf das Aktenstudium gestiitzt. 6 % fiir GroBstidie halte er schon fiir
beachtlich. Allerdings konne der Effekt bei einer Optimierung der Verfahrensabliu-
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fe sogar iiber 6 % liegen. In bezug auf die Personalkapazititen wolle er gerne seine

Befiirchtung ausgeriumt haben: Gingen dic Bauordnungsimter oder PROGNOS

davon aus, dah durch die Freistellung die Sachverstindigenarbeit und die Nachprif-

arbeit (Reklamationen) anstiegen, soO daB das "wieder aufgefressen werde”. Wenn

dem so sei, miisse Giber die Verfahrensphilosophie grundsitzlich nachgedacht wer-
den. .

PROGNOS-Gutachter Hollederer informiert, die Frage der Personaleinsparung
sei mehrfach erdrtert worden. Von 1982 bis 1992 seien rund 2 % Personal im Bau-
bereich eingespart worden. Das sei bereits ein durchging zu beobachtender Ratio-
nalisierungseffekt. Er wolle zum Ausdruck bringen, daB eine Beschleunigung durch
eine bessere technische Ausstattung der einzelnen Amter zu erfolgen habe. Hierbei
sei die Kommunalhoheit tangiert. Die Landesbavordnung konne nicht vorgeben,
wie verfahren werden solle. Hier sei auch ein Thema fiir das MBW und die oberen
Bauaufsichtsbehdrden. Uber einen kontinuierlichen Rationalisterungseffekt hinaus
erwarte er fiir die nichsten zwei bis finf Jahre keine grofieren Entlastungseffekte.
Brisant sei die Frage, ob es aufgrund der Novellierung, der Freistellung und des
Sachverstindigenwesens zu einer Verstirkung der Kontrolle kommen miisse. Die
Baukontrolle miisse - das sei bisher defizitdr - regelmaBiger durchgefiihrt werden.

Qualitit des Produktes: In Nordrhein-Westfalen gebe es  rund
100 000 Baugenchmigungen. Drei Prozent kiimen vor die Gerichte. Das sei mit den
Richtern diskutiert worden. Allerdings gebe es von dort keine Zahlen, die ein Hin-
terfragen erlaubt hitten. ' ' _

Kosteneinsparungen ergiben sich durch die unterschiedliche Linge der Baugeneh-
migungszeitriume. Denn durch die Differenz entstehe zumindest ein Zinsgewinn,
. was aber nicht Prioritit haben solle. Die Verfahrensbeschleunigung sei der eigentli-
che Aspekt. Die Qualitit miisse dabei noch steigen. Dann noch die Kosten senken
zu wollen, sei zuviel verlangt. '

Seine Fraktion, so Abgeordneter Jaeger (CDU), habe sich eigentlich nicht darauf
eingestellt, das Gutachten heute zu kommentieren. Wichtige Fragen habe der Abge-
ordnete Kuhl bereits zu Beginn gestellt.

Beziiglich der Einsparungen in der Bearbeitungszeit habe der PROGNOS-Gutachter
auf die unterschiedliche Ausprigung der Bebauungspline hingewiesen. Konne nicht
auch ein weiterer Grund der sein, daB die Biirokratie in den einzelnen Gemeinden
unterschiedlich organisiert sei?

e
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Zur Standsicherheitspriifung und dem Vieraugen-Prinzip: Bei der Standsicherheits-
priifung werde das Vieraugen-Prinzip erwartet, wihrend es in anderen Teilberei-
chen geniige, daB Sachverstindige ihr Testat abgiben. Sofern die Standsicherheit
von einem qualifizierten Menschen vorgenommen werden, konne der Priifer zu
keinem anderen Ergebnis kommen. Wenn ersterer unqualifiziert arbeite, sei ohne-
hin das Vieraugen-Prinzip nicht gewahrt. Wie wichtig sei vor diesem Hintergrund,

daB das Vieraugen-Prinzip beibehalten werde? ‘ '

PROGNOS-Gutachter Hollederer antwortet, PROGNOS habe beim vereinfachten
Verfahren einen Riickschritt gegeniiber der bisherigen Praxis empfohlen. Dort - bei
der Standsicherheitspriifung - solle es auch ein Vieraugen-Prinzip geben. Es mache
niimlich keinen Sinn, lediglich eine Differenzierung in dieser Angelegenheit zu ha-
ben, sondern das Vieraugen-Prinzip solle fiir alle gelten. Es sei deshalb vorgeschla-
gen worden, weil eigene Berechnungsfehler vielleicht gar nicht bemerkt wiirden.
Man wolle nicht Schuld daran sein, wenn ein Haus zusammenfalle.

(Abgeordneter Wolf [SPDI: Das ist in anderen Bauordnungen auch so
geregelt. - Abgeordneter Kuht [F.D.P.]: Wieviel Hauser sind zusam-
mengefallen? - Abgeordneter Jacger [CDU]: Wann das letzte?)

Problem: Auf der einen Seite gebe es das Genehmigungsverfahren und auf der an-
deren Seite die Baudurchfiihrung. Frage sei, wieweit von seiten des Genehmigungs- -
verfahrens soweit wie moglich die Vollstindigkeit der Priifung gegeben sei. Die
Baudurchfiihrung selber konne durch das Genehmigungsverfahren nicht mehr be-
cinfluBt werden. Aus dieser Uberlegung heraus sei eine durchgingige, klare und
fuir alle nachvollziehbare Regelung favorisiert worden, die keine groferen Differen-
zierungen beinhalte.

Zur Qualifikation der kommunalen Beschiftigten: Er gehe d’accord. - ‘Eine ver-
niinftige Grundlage werde bendtigt, die klarstelle, wie der Bauaufsichtler in jeder
Kommune angelernt werde. Insgesamt sei das Gefille in der beschriebenen Weise
nicht aufgefallen. GroBere Handicups ligen in der Ausstattung.

Regiemngsangestellter Brauser (Ministerium fiir Bauen und Wohnen) hilt auf-
grund des Diskussionsablaufs einc Kommentierung seitens des MBW fiir erforder-
lich. Dabei gehe es um die Zahl und Struktur bei der Auswahl der Kommunen und
Kreise. Wihrend der Erstellung sei bereits ein Zwischenbericht gegeben worden.
Das Gutachten habe zwei wesentlichen Restriktionen unterlegen, zum einen der
engen Zeitspanne und zum anderen der Tatsache, daB von Anfang an klar gewesen



Landtag Nordrhein-Westfalen | AusschuBiprotokoll 11/1372 S.9

AusschuB fiir Stidtebau und Wohnungswesen. ' 26.10.1994
49. Sitzung sl-mj

sei, daB eine solche Untersuchung nur dann Sinn mache, wenn eine wirkliche Be-
teiligung der Kommunen sichergestellt werden konne. In der Anfangsphase sei das
MBW auf massivste Vorbehalte seitens der Kommunen und der kommunalen Spit-
zenverbiinde gestoBen, die die Ernsthaftigkeit der Untersuchung und der Aufnahme
der Argumente in die Untersuchung nicht abgenommn hatten. Dabei sei auch die
Befiirchtung zu spiiren gewesen, da8 es um die Suche nach Einsparmdglichkeiten
gehe. Die erforderlichen Diskussionsprozesse hitten vor diesem Hintergrund am
Anfang sehr viel Zeit verschlungen. Nach Gbereinstimmender Auffassung hitten
auBerdem nicht mehr Kommunen untersucht werden dirfen.

(Abgeordneter Kuhl [F.D.P.]: Das haben Sie aber damals nicht so ge-
sagt!)

- In der schrifflichen Information habe das MBW sehr deutlich auf die Akzeptanz-
probleme hingewiesen und die Miihen, die es gekostet habe, den Sinn von Gespri-~
chen miteinander zu vermitteln.

2 Aktuelle Viertelstunde: UnregelmiiBigkeiten bei der Modernisierung von
Wohnungen durch die&Firma Sahle :

Zu dem von der CDU-Fraktion auf die Tagesordnung gesetzten Thema erstattet
Mmlsterm Brusis folgenden Bericht:

Herr Vorsitzender! Meine Herren und Damen! AnliBlich der Presseberichterstat-
tung Gber Vorkommnisse im Rahmen von ModernisierungsmaBnahmen priift mein
Haus den gesamten Férdervorgang der Firma Sahle in Bielefeld. Ich kann Thnen
aufgrund des mir vorliegenden Betichtes der Bewilligungsbehdrde folgendes mit-
teilen:

Die Firma Sahle hat 1989 bei der Entflechtung des Neue-Heimat-Konzerns von der
Tochtergesellschaft der Neven Heimat, der Nord-Westdeutschen Siedlungsgesell-
schaft (NWDS), 5 333 Wohnungseinheiten in Nordrhein-Westfalen erworben, die
~ teilweise mit einem erheblichen Instandsetzungsstau behaftet waren. Zu diesem Be-
stand gehdren auch dic Wohnungen in Bielefeld-Schildesche, Mayer-zu-Eissen-Weg
und Liethstiick, die jetzt zur Modernisierung anstehen. Diese Siedlung umfaBt
278 Wohnungseinheiten und wurde in den Jahren 1964 bis 1966 als offentlich ge-
forderter sozialer Wohnungsbau errichtet. Fiir alle 278  Wohnungseinheiten der
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Wesentliche Ergebnisse der ngnos-Untersuchung :
"Grenzen, Maglichkeiten und Auswirkungen innovativer
gesetzlicher Regelungen auf das Bauardnungsverfahmn )
m Nordrhem-WestfaIen :

1. Vorbemerkungen
- 1.1 Aufgabenstellung der Untersuchung

(1) Die Aufgabe der Untersuchung war, die Ausmrkungen der Novelie zur Bamrdnung NW
. festzustelion und gaf. Empfehiungen zur Modifizierung und Andemng dervorgeschlagenen neuen
Verfahrensregelungen zu treffen.

Maﬂstabe for die Beurteifung der Novelle zur Bauordnung NW waren die - als geeeﬁgehemoher _ -
Wille klar geauRerten - Ziele der Vereinfachung und Beschleumgung von Genehmgungsverfahmn
sowie die Enﬂastung der Bauaufs:chtsbehﬁrden -

Ausfahriich emrleﬂ wurden auch altemative Losungen. Dae beteihgtsn Kommunan legen auch
nach Abschiug der Untersuchung Wert auf dic Feststellung, daB sie unverandert grundsatzliche
Vorbehaite gegen die Samversﬂndegen- bzw. Freistellungsregelung haben, zumal eine definitive
Aussage. zur konkraten, praktischen Durchfghrbarkeit aufgrund noch ausstehender eiganzender
Regelungswerke nicht mbglich sel. Gegenstand der Prognos-l.lntemuchung war aber nicht die
Frage, weiche Regelung nun besser oder schiechter sein wnrde (was letztich eine ppﬁtlsme E
Wertentscheidung bedeuten worde), sondem fesizusteflen,” ‘welche Auswirkungen die Noveile
konkret erkennbar und nachweisbar hat, welche dagegen- bloke 'Varrmhmgen sind, welche der

‘nachweisbaren Ausmrkungen gegen die Novelle in inrer vorfiegenden Fassung sprechen bzw.
welche Anderungen der Novelle aufgrund der Praxnserfahrung dnngend erforderdich sind. '

(2) Die Untersuchung wurde von der Prognos AG - Nzedeﬂassung Koin - durd'tgefﬂhrt. ‘Dem
Prognos-Team gehdrten vier eigene Mitarbeiter sowie ein extemer juristischer Sachverstandige
an. Es wurde auBerdem ein Projekibeirat gebildet, dem die’ drei kommunalen Spitzenverbande,
die Architektenkammer und die Bauingenieurskammer, das lnnsnmmlstanum das Ministerium for
Stadtentwickiung und Verkehr, das Ministerium for Baven und Wohnen sowie dle neun Unter-
suchungsamter angehdrt haben. -
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Das Volumen der Untersuchung befief sich auf brutto DM 345,000 (Personal- und Sad1kosten,
Durchfthrung von Expertenworkshops und 2weitagiges Werketatt-Treffen mit ca. 30 Teilnehmem):
Etwa ein Dritte! der Zeitvolumens wurde far Ruddcopplungen mit Untersuchungsbeteiligten: Ver-
~ wendet Die Untersuchung fand zwischen Ende Januar 1994 bls zurn 23, August 1994 - algo Uber

. etwa sechseinhaib Monate - statt.

12  Ansitze der uﬁtersuchung -

(1) An zentraler Stelle der Untersuchung standen die Aussagen der neun Untamud‘lungsorte
Diese Untersuchungsamter (2 Grofistédte, 3 kreisangehdrige Sﬂdta mit eigenar Bauaufsuaht. 2
kreisangehdrige Stadte ohne eigene Bauaufsicht, 2 Kreige). wurden schriftiich befragt. AuBerdem
fanden in den jowelligen Bauamtem, mit Architekien, investoren, Bauuntemahmen Kredit- -
instituten, Fachanwaiten und Fachjuristen teilweise ganziagige Erbrbmngen -ginzeiner Aspekte
der Novelie statt. Nach Vorfiegen der ersten Eigebnisse wurden dne Untersud\mgsamtar darober
informiert und fnrerseits um kritische Bewertungen gebeten.

Somit findet sich im Gutachten kein Gedanke, der ickt im Laufedarumm mit Prakiikern
aus der Bauaufsicht, Fachanwatten, Architekten, Investoren, Handwerkem, Finanzexperten und
Verwaltungsrichtern erbrtett worden ist ' ’ o

{2) Das Bestreben war, Daten und Informationen offen 2u legen und einer kaitischen Uberprﬁ
fung zu unterziehen. Alle im Laufe der Untersuchung ermitieiten wesenifichen Befunde sind im f
Anlagenband zum Gutachten dargestslit. Andere im Laufe der Untamuchung emitielien Befunde
sind - mit Blick auf den zugesagten Schutz der Gwmwmer for die oftmals sehr offenen
Auterungen in den $0g. Vor-Ort-Gesprachen - wenigstens - inhalmch im Berichisband dargelegt
Zweck dieser Vorgehenswelse war, troz erkiarter Vorbshalte gegen einzelne Besﬁmmungen der
Novelle gemeinsam anerkannte verliBliche Beuﬁeﬂunmmnﬂlagen u emrbaitan '

(3) Dtese Absicherung empfahl sich, weil Auswmcungen von zwei Vomhﬂgan namllch die
Figut des staatiich anerkannten Sachverstindigen sowie die Verfahrensfreisteliung - abzu-
schiltzen waren, die im Rechtssystem der Bauordnung in dieger Dimension bzw. Ausgestaltung
volig neu sind. Wichtg war dasha!b zunéchst, sich Gber die aog Philogsophie der Novelie beson-
ders bewufit zu werden.

Nach dem vorﬁegenden Gutachter-\fersmndms besteht sie dann, daft durch die Einfﬂhrung der
Rechtsfigur des "staatiich anerkannten Sacmerstandagen banhchnischo Titigkekten (mm;

~t
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baurechtiiche Entscheidungen!) ausgelagert werden und dort, wo durch den B-Plan eigentlich
alles geregelt ist (sein solite), auf ein fdrmliches Verfahren (nmh:; auf materieli-rechtfiche Anfm'
derungen wie Brandschutz, Schatischutz und warmedanunung sowie Urmweltschutz) verzichtet
wird. Dies ist als der Kem des sog. innovativen ‘Ansatzes 2ur Reduzamng des
“Pfiichtprafprogrammes” - also dessen, was die Bauaufscchhsbehbrde von Amts wegen zu prufen

., hat- angesehen worden. .

Ein zweiter Aspekt waren im dbrigen kostenseitige Gesichtspunkts, die unter dem Blickwinke! des -

Verbraucherschutzes 2u erorter waren. Es solfte nicht Ergebnis def Novelle sein, dal beim Bau-

herm die Planungskosten durch den Entwurfsverfasser sowie die Proficosten durch staatich aner-

kannte Sachverstindige in der Summe hbher sein worden als bei einem komanhonailen
- ‘ Genehn-ugungsverfahlen '

In die gutachteriiche Bewertung dieser "lnnovationen” st zurh dritten die Ubsrlegung eingefiossen,
daR - ganz generell - die Spiciriume fir gesetzestechnische Anderungen im Baurecht denkbar
gering geworden sind. Die Annshme war, daft die Noveile deshalb um so groBare V\ﬁﬂmngen

haben dirfte, wenn sie an verschiedenen Stefien - also betm Bauherm beim Entwurfsverfasser,

bei der Bauaufsncht, bei Behorden - ansetzt.

- 2.  Ergebnisse
2.1  Prinzipielle Erkenntnisse des Gutachmn!%: 5 B

(1)  Alle herkémmlichen Ansdize zur Verfahrensoptimierung erfordem letztich den Ensatz von
metr Personal, um die steigenden normativen Anforderungien erfdllen zu kdnnen, Dieser Ansatz
ist aber aufgrund der Finanzknappheit bei den offentichen Handen verwehit. Es ist auch zu
bezweifeln, ob durch mehr Personal zwangsiaufig schneliere Entscheidungen getrofien werden.
Denn damit wirde eine der Hauptursachen - die zu geringje VeranMortung der Bamwrran oder

- Entwurfsverfasser far die Volistandigkeit ihrer Vorlagen - in kemer Weise erfalit Das Baumd-
nungsarmt biebe also weiterhin der "Bau-TOV", in dem Sml'te daﬁ in der Regel nicht das gesetz-
lich Erforderliche an Bauvorlagen eingereicht, sondemn nur jene Bauvorlagen nad'th'aglm ange- N
fertigt werden, die die Bauatfsicht ausdrﬂckhch veriangt. o ‘

Durch die Novgile'entstehen keim Bauherm im Pnnznp keine zusatzlichen Kosten; schon heuie
schuldet - dies ist feste Rechtsprechung - der Enfwurfeverfasser dem Bauherm einen genehri-
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gungéfahigen Bauantrag. Weitere bzw. nahere Einzelheiten werden im {ibrigen in der. Geblunhren-
ordnung sowie in der Sachversﬁndngenordnung 2u regein sein. ' L

(2) Die modemne Variante des tradmonellen Ansatzes » dle Ratxonalusuerung und NROM&&SIE*
rung der Antragsbw:’oemmg - fiegt nicht in der Kompetenz: des Landes, sondem der Kommunen.
Viele Kommunen -betreiben auch die Einfehning speaeller EDV-lL0sungen. Allerdings stolien
diese Ansatze gelegentlich an die Grenzen Srtlicher Gas‘balumgsmlidlketten insofem smd dle
Prioritaten vor Ort nicht immer besdlleunlgungsfreundr ich”. - _-_

(3) Der innovauve Ansatz der Novelle - und hier geht der Entwurf vonn NRW mit dem v
Bayem gleich - liegt zum einen in der Reduzierung des 'Pﬂlchtprufpmgrammes' (also dessen, .

- . was behdrdenseits ﬂbemaupt 2u priifen ist), zum anderen in der Kirung von Vesantwortlichkeiten
far die konkrete Ausfihrung des jeweiligen Bauvorhabens. ‘Dieser Ansatz bricht mit dem bis-
herigen "Grundverstandnis®, wonach das Bauvordnungsamt fiir die “Richtigkeit der Planungen _
schon Sutge tragen wird. Dieser Ansatz zieht zudem auch’ die Schiuitfolgerung aus der Feststel-
lung, dal zwar alle von Beschleunigung und Veremfachmg reden, aber niemand bereit oder in
der Lage ist, jene materiell-rechtlichen Positionen offentlich zu benemen oder gar durchzusetzen,
auf die verzichtet werden soll.

Nach den Untersuchungsbefunden sind derzeit auch keine ‘anderen, tandesrachtiich beemﬂuﬁ- -
baren Ansatze bekannt, die mit der Wirksamkeit wie das Konzem der Reduzierung des Pmcht- b
priffprogrammes zur Bwoh!eumgung von Genehmngungsverfahren bettfagen kénnten.

im brigen hat sich die Novelle nicht darin erschopft, Besohlaumgung als Salhsizweck zu sehen
* sondem das freiwerdende Potential - in welchem Anteil auch immer - zugunsten von qualitativen
Anderungen im Bereich der Okologie zu nutzen. Diesef'staniﬁtenhang macht deutlich, -daf
. rechtiicher Fortschritt in Begrindungsnot gerat, wenn er mcht zugieuch mit Entlasumgen und Ver-
einfachungen in anderen Beremhen einhergent o :

(4) Die zentralen Losungen der Novelle (s0g. Innovationen) lauten also:
«  “Einflinrung der Rechtsfigur des staatich anerkannten Sachverstandigert,

e “Freistellung vom formiichen Verfahren bei Beibehaltung matetiell-rechticher Vorschrifier”,

«  *Einfahrung neuer matetiel-rechticher Normen im Uiweltbereich".

Diese Ansatze sind in der Novelle im Prinzip konsequent durchgehalten worden, Eine rechtiche:
Schieshterstellung des Bauherren erfoigt nicht Denn schofi heute sichert die Baugenehmigung
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nicht die fehierfreie Ausfiihrung des Bauvorhabens, sondem nur die Ubereinstimmung der Vorlage
-mit dem Gffentiichen Recht.

Die Prognos-Untersuchung hat erbracht, dal die Bauaufsichtsbehdrden in den letzten 10 bis 15
Jahren zunehmend aus der sog. repressiven Baukontrolie m die sog. praventive Bauberatung
gewechselt haben, da} dies aber fir die Offentlichkeit nicht von Bedeuhmg ist. '

(5) Im Laufe der Untersuchung wurde duch die Entwiclduﬂg auf der Bundesebene wisderhott.
reflextiert. Dies war uneﬂaﬁﬁd'l, weil der Bund zunehmend Interesse zeigt, direkien Einflufd’ auf
das Genehmigungsverfahren - was bisher noch aussqhﬁeﬁﬁﬁhé Landeraufgabe ist --zu bekom- -
men. Das Ergebnisse dieses “Biicks Ober den Zaun” war, daf-die Novelle dem Stand der Muster-
bauordnung entspricht, wie sie die ARGEBAU, die Arbeitsgemeinschaft der fiir das Bauwesen Zu-
standigen Landerministerien, im Dezember 1993 beschiossen haL

2.2 Wichtige empirische Befunde:

2.2.1 Es wurden vier zentrale StSrquelion f&r eine konzanuierto, Zigige
- Bearbeitung von Bauantragen und Vortagen idenﬁﬁneﬂ

e - Die Urwoﬂsﬁndigkeit bzw. Mangel der Bauvariagen. _
e Die Erzieking des Einvernehmens unter den Aspskien des Baunebenrechis, was mit shr
' hohen zeitiichen Aufwendungen und Abstimmungsrunden verbimden ist. ’
o  Die hierbei meist sukzessive, nicht paraliele Bearbeitifig von Antragen und Vortagen.
. Dre hindemde Wirkung der manchetorts sehr germgen hsdmlsdlen {(EDVY) Sachaussht-
tung (feh!ende Hardware, fehlende Software). R

222 Due festgestelite durchachnittiiche Aktenlaufzeit fnr Wohnbauam int von Amt zu
Amt sehr untelschledllch S :

. in Gebieten mit Bebwungsplanen (§ 34 Abs. 1 BauGB) Iag sie Mitie Marz 1904 zw:schen
31 und 178 Arbeitstagen (AT), '

+  inden anderen Gebieten (§§ 30 Abs. 2, 33-35 BauGRj lag sie zwischen 16 und 96 AT,
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In vier von sieben Untersuchungsémter (die kieinen krensangehbngen Kommunen waren Gber
" den Kreis gezzht worden) dauerten Verfahren in Gebieten frit qualifizieiten Bebauungsplanen (§
30 Abs. 1 BauGB) ‘durchschnittlich langer als in den anderen Gab|eten

Ober aile Untersuchungsamter verteitt ergab sich sine durchschnittiiche Akteniauzeit in Gebiton
mit rechtskréftigen Bebauungspianen von 79 AT, in den anderén Gebieten von 75 AT.

Die Untersuchungsaimter haben auf Nachfrage deutiich genmht. daB eine der Ursachen fir diese
Anen!aufzemn im Alter der B-Pizne liegt, weil die Entschaidung tber Bauanirge zugieich ent--
spreehende Absbnunungsmnden Ober Befreiungen und. Aiisnahmen auglosen. In einem Fall
(Siedlungsprojekt) konnte die Bearbaitung von 36 Antragen erst nach 11 Monaten abgesd'nlossan

— ' werden, da Baulasten einzutragen waren und entspmclmnde Zustimmungen von Privaten

- | (Nachbam) eingeholt werden multen. In manchen Fallen’hatten Antragssteller gebeten, die
Bearbeitung ihres Vorhiabens ruhen zu lassen. Dies sind alles ‘Aspekte, die einerseits fypisch,
anderseits zu den langen Durchschnittszahlen fihren, msg&camt aber in der offentlichen Diskus-
sion Gber die Verfahrensdauer nicht oder nur unzureichend beqﬂdsswhngt werden. '

2.2.3 Die von den Untersuchungsorten selbst erhobeneﬁ"blilen biideten die Grundiage -
fir eine modellhafte Berechnung von Auswirkungen der Novelh in einigen Tell-
 aspekten:

. Warden alle Antr&ge for Wohnbauvomaben von Anfang an vollﬂlndlg elngahen. _

kannten deﬂeumgungseffekte Zwischen 12% (ein Krets) und 52% (eine Stadt) eﬂ'e:cmt
werden,

e . Wirde dic Bearbeitung von Antragen far Wohnbauvomaben ohne wﬁthmnﬁmge |
Rackkopplung mit Behdrden oder Amtern des Baunebonmhb erfolgen, 5o warde der
Beschleunigungsefiekt sogar zwischen 40% {ein Kreis) und 78% (eme Stadt) liegen,

. Die Berechnung oder Abschatzung von Enﬂasﬂngmmungen durch den Emsaiz des staat-
lich anerkannten Saehverstand":gan war nicht nwglwh wui jegllche Erfalvungswerte fehlen. .

»  Die Auswirkungen der so0g. Freistellungsregeiung Konnien pisr abgeschatzt werden. Dabei _
* it zu beachten, daR die Wirksamkeit des Freistellungsverfahrens vom Vorhandensein
sines qualifizierten B-Planes und von dessen ortlich sefir unterschiediicher Regelungsdichte
abhangt. Es ist - in Rackkopplung mit den Untersuchungsorten - die Emachatzung der Gut-
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- achter, dafl, bezogen auf alle Wohnbauvorhaben in der' Stadt oder Gemeinde, in der erstan
Zeit nach Inkrafttreten der neuen Bauordnung, sich eme 2zun&chst geringe “ﬁﬂ(sanu(elts— .
. spanne erweisen wird, die im Laufe der Folgejahre aberdeuﬂich steigen dorfe.

Dieser Befund ist nur scheinbar enttauschend. Zu sehen ist vielmehr. dat sich die Akzeptanz far

~ das Freisteliungsverfahren -und darauf haben auch die Unﬁarsuehungsanner hingewiesen -
steigern wird, wenn sich einerseifs die Bauleitpianung und andelseds Bauherm und Entwurfsver-
fasser auf die neue Recrms!age einstellen. im Gbrigen smd die mitislbaren Effeide - grofiere
"Nahe" der Voriagen an die gesetzlichen Vorgaben - rnﬁglicharwelse sogar hther als die direkten;

224 Es ist ein frrtum zu glauben, daB mit den Innovabonen Pereonal frolsmwmlen
k6nnte

Vielmehr ist davon auszugehen, daf Personalkapazitaten 3 Zwar wegen wegtakender Kmtrollen. o
von Bauantragen frei werden. Tatsichiich werden jene ‘banttigt, um bisher entgegen dem
Gesetzesauftrag vemachidssigte Bereiche der Bayaufsicht (insbesondere Bauﬂbemad'mng tind
Bauzuslandsbeachtlgung, wiederkehrende Prifungen) wanmehmen zukdnnen.

2.3 Zu den Empfehiungen

insgesamt wurden 85 Emzelvorschlage konkrete Hmwetsa Vomdﬂage oder meempfehlungen -
‘abgegeben. Die Zahi selber sagt nichts Gber die Quaftat des Gesetzentwurls -aus. Vieimiehr
spiegelt sie die Intensitat wieder, mit der sich Untersuchungs&mter junst:sm« Saehveestandnge- '
und schiielfich Gutachter mit dem Gesetzentwurf zur Bauordnung im Entwurfsshduum auseman-
dergesetzt haben.

Aus Gutachtersicht sofite die neue Bauordnung - mit emer ausreuchenden Vorberemngs- und -
Ubergangszeit- erst in_Kraft treten, wenn eine Sachvemﬂndagem\/arorﬂnung erfassen ist, der
Gebbhrentarif, die Baupmfvemrdnung und entsprechende Verwa!mhgsmmm angepalt sind -
sowie - wegen der immer noch weit verbreitsten irrigen Answcht. formelie Genahmgungsfrenstel-
iung, also das neue Freistellungsverfahren, wirde duch dae Freihsit vom matsrislien Baurecht .
bedeuten - eine gezielte Information der Offentlichkeit slattgeft.mden hat bzw. eingelsitet worden
ist Offentiichkeitsarbeit ist auch erfordetiich, um lrrrtatvonen m der Offentiichke’t Gber den
gesamten Inhait der Bauordnungsnovelle vorzubeugen, - ‘
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3. Resiimee

im Laufe der Untersuchung wurde deutiich, dal - im Sione i#ér Z|ele- erhebliche Ausw:ukungen
auf das Genehmigungsverfahren insgesamt zu erwarten sind.und dall die neuen Regelungen for
~ den kiinftigen Bauherrn, richtig genutzt, eine Reihe von sehr pfakhsdmn Vorteilen bedeuten. ]

Dazu gehdren insbesondere schnellere Entscheidung ﬁber dle Zulassngkﬂt tes’ Vorhabens und
mehr Kompetenz des Bauherm bel der Steuerung des Ver[ahmns durch Bersitstellung von ent-
scheidungsfahigen Vorlagen dber die Einschaltung etnes staitich aneﬂﬁmten Sachverstandigen. -
Unter diesem Blickwinke! sind - im Vergleich zum Freisteflungeverfahren - sogar grolere Auswir-
kungen, d.h. Beschisunigungs- und Entlastungseffekte durch den staa’dich anerkannten Sachver- _
sténdigen Zu erwarten,

Kbin, 28, Oktober 1994

Hans-Friedrich Holfederer
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