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1 . Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1995
(Haushaltsgesetz 1995)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7500 - ' 2

Der Ausschufl berit die in seine Zustindigkeit fallenden
Positionen des Haushaltsentwurfs:

a) Einzelplan 11 - Ministerium fiir die Gleichstellung von
Frau und Mann

" Vorlage 11/3205 . . . 2

b) Haushaltstitel anderer Ressorts mit unmittelbar
frauenpolitischem Bezug

Vorlage 1173285 ... . .. ... . 3;
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2 Landes-Antl-Dlsknmlmerungsgesetz N ordrhem-Westfalen
(LADG NRW) ’

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/3048
Vorlage 11/3326

ynd

Gesetz zur Herstellung von Chancengleichheit fiir Frauen
und Minner und der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 11/5769
Vorlagen 11/3274 und 11/3332
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Bericht des Ministeriums fiir die Gleichstellung von Frau und Mann 12

Ministerin Ridder-Melchers gibt einen Bericht zu beiden
Gesetzentwiirfen zu Protokoll und nimmt zu den wesentli-
chen Punkten ergiinzend Stellung.

Anschlieffiend berit der AusschuB beide Gesetzentwiirfe. Er
kommt i{iberein, tiber den Gesetzentwurf der CDU-Fraktion
heute und den Gesetzentwurf der GRUNEN am
13. Januar 1995 abzustimmen.

Der Gesetzentwurf der Fraktion der CDU Drucksa-
che 11/5769 wird mit den Stimmen der Fraktionen der
SPD, der F.D.P. und der GRUNEN gegen die Stimmen der

- Fraktion der CDU abgelehnt.

Berichterstatterin: AusschuBvorsitzende Morawietz
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Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/7608

Bericht des Innenministeriums 18

Der Ausschuf nimmt einen Bericht von RD’in Flocke (IM)
entgegen. - - ‘ 18

Anschliefend erdrtert der Ausschufl den Gesetzentwurf mit
den Vertreterinnen der Landesregierung. 20

Entsprechend dem Wunsch der Abgeordneten Hirten
(GRUNE) wird der FrauenausschuB} ‘versuchen, sich an der
Anhérung des Ausschusses fiir Verwaltungsstrukturreform
partiell zu beteiligen.

4 Teilzeitoffensive im dffentlichen Dienst - Landesregierung
mufB mit gutem Beispiel vorangehen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/7086°
" Vorlage 11/3120

und
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Siebtes Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7676

Bericht des Innenminiéferiums , 24

LMR Kunz (IM) berichtet dem AusschuB zu dem Gesetz-
® entwurf der Landesregierung. 25

Der Ausschuf3 berdt den Antrag der CDU und den Gesetz-
entwurf der Landesregierung abschlieBend. 28

Der Antrag der Fraktion der CDU Drucksache 11/7086,
den der AusschuB als erledigt betrachtet, wird mit den Stim-
men der Fraktionen der SPD und der GRUNEN gegen die
Stimmen der Fraktion der CDU bei Abwesenheit der Frak-
tion der F.D.P. abgelehnt.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksa-

che 11/7676 wird, soweit er die Zustindigkeit des Frauen-
ausschusses betrifft, einstimmig angenommen.
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Ministerin Ridder-Melchers riumt ein, daB es selbstverstindlich externe Gutach-
ten gegeben habe. Die Umsetzung der Mafnahmen geschehe jedoch immer mit den
Betroffenen und den Personalvertretungen unter Beachtung des Personalvertretungs-
gesetzes. T B : :

Daf auf dem Gebiet der Fortbildung von Schreibkriften konkret etwas geschehe,
werde z. B. daran sichtbar, daB zur Zeit 200 Beschiftigte zum oder zur Verwal-
tungsfachangestellten und zum Verwaltungsfachwirt oder zur Verwaltungsfachwir--
tin fortgebildet wiirden. Von diesen Angeboten partizipierten zu {iber 70 % Frauen.
So wiirden Fortbildungsmittel gezielt fiir Frauen eingesetzt.

Abgeordnete Speth (SPD) stellt gegeniiber Frau Hiirten fest, es sei also offensicht-
lich keine mittelbare Diskriminierung, wenn im einfachen Botendienst Arbeitsplétze
eingespart wiirden.

Die Frage der SPD-Sprecherin, ob denn unter Umstinden heute schon iiber den
Antrag entschieden werden kénne - was Abgeordnete Witteler-Koch (F.D.P.) be-
griiBen wiirde -, verneint Abgeordnete Hiirten (GRUNE), die auf ihren Wunsch

verweist, an der Anhdrung bei diesem Punkt beteiligt zu werden.

Die Vorsitzende wird diesen Antrag noch einmal auf die Tagesordnung setzen,
zuvor aber kliren, ob es mdglich sei, an der Anhdrung partiell teilzunehmen.

4 Teilzeitoffensive im 6ffentlichen Dienst - Landesregierung muf} mit gu-
tem Beispiel vorangehen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/7086
Vorlage 11/3120

und
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Siebtes Gesetz zur }inderung dienstrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7676

Bericht des Innenministeriums

Die Vorsitzende verweist auf die in der vorletzten Sitzung getroffene Vereinba-
rung, diese beiden Gegenstinde, fiir deren Beratung der Innenausschufl federfiih-
rend sei, gemeinsam zu erdrtern. Der Bericht zum CDU-Antrag liege inzwischen
schriftlich vor, so daB heute nur noch ein Bericht zu dem Gesetzentwurf der Lan-
desregierung entgegenzunchmen sei. .

Leitender Ministerialrat Kunz (Innenministerium) trigt dazu vor:

Frau Vorsitzende, meine Damen und Herren! Ich gehe davon aus, daf Sie
sich vornehmlich oder vielleicht gar ausschlielich fiir die Teile dieses Ge-
‘setzentwurfs interessieren, die frauenspezifische Belange betreffen. Das ist
der groBe Bereich von Teilzeitbeschiftigung und Beurlaubung, der in die-
" sem Gesetzentwurf entsprechend den rahmenrechtlichen Vorgaben des Bun-
des im Elften Gesetz zur ]inderu'ng'dienstrechtlicher Vorschriften und im
Zweiten Gleichberechtigungsgesetz hier vollig neu geordnet wird.

Die wesentlichen Neuerungen - die aus unserer Sicht auch alle Verbesse-
rungen sind - betreffen folgende Punkte: '

Der Tatbestand, der fiir Frauen sicherlich am wichtigsten ist, ist die Teil-
zeitbeschiftigung und Beurlaubung aus familienpolitischen Griinden. Das ist
§ 852 des Landesbeamtengesetzes. Wihrend es bisher im § 85a noch heift:
"Einem Beamten mit Dienstbeziigen kann auf Antrag Teilzeitbeschiftigung
bzw. Urlaub ... gewihrt werden", wird es in Zukunft heiBen: "Einem Be-
amten mit Dienstbeziigen ist auf Antrag ... Teilzeitbeschiftigung bzw. Ur-
laub ... zu gew#hren.”

Das heiBt, es gibt prinzipiell einen Rechtsanspruch auf Teilzeitbeschiftigung
oder Beurlaubung aus familienpolitischen Griinden, der nur durch entgegen-
stehende zwingende dienstliche Interessen eingeschrinkt ist. Das bedeutet:
Nicht irgend ein mehr oder weniger belangloses dienstliches Interesse kann
diesen Anspruch ausschliefien, sondern nur schwerwiegende dienstliche In-
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teressen kdnnen zu einem Ausschluf} dieses Anspruchs fiihren. Das ist si-
cherlich eine erhebliche Verbesscrung der rechthchen Situation fiir in erster
Linie Frauen.

§ 85a enthilt noch eine weitergehende, aus meiner Sicht ebenfalls erhebli-
che Verbesserung: Bisher war die Hochstgrenze fiir Tellzcltbcschafngung
und Beurlaubung aus familienpolitischen Griinden fiinfzehn bzw. zwanzig
Jahre. Diese zeitliche Begrenzung entféllt vollstindig. Man kniipft jetzt nur
noch an das tatbestandliche Vorliegen der Voraussetzungen an, ndmlich,
daB ein Kind unter achtzehn Jahren oder ein pflegebediirftiger Angehoriger
von der Beamtin oder dem Beamten tatsichlich betreut oder gepflegt wird.
Solange diese tatbestandliche Voraussetzung gegeben ist, kann Teilzeitbe-
schiftigung und Beurlaubung gewiihrt werden. Das ist sicherlich vor allem
fir diejenigen Frauen eine erhebliche Verbesserung, die mehrere Kinder
haben. Solange ein Kind unter achtzehn Jahren ist, kann Teilzeitbeschéfti-
gung oder Beurlaubung gewihrt werden, wihrend bisher auch bei mehreren
Kindern nach fiinfzehn bzw. zwanzig Jahren SchluB war.

Jetzt komme ich zu dem anderen Tatbestand von Teilzeitbeschiftigung und
Beurlaubung, nimlich § 78b des Landesbeamtengesetzes: Teilzeitbeschifti-
gung und Beurlaubung aus arbextsmarktpohtlschen Griinden. Bislang enthilt
§ 78b noch eine zeitliche Befristung. Das Instrumentarium, das hier zur
Verfiigung gestellt wird, kann nach dem geltenden Gesetz nur bis zum
31. Dezember 1996 praknzlert ‘werden. Die Frist ist schon mehrfach ver-
lingert worden. Wir haben jetzt iiberlegt, ob man diese Befristung ganz
fallenlassen kann,

Der Bundesgesetzgeber hat diese Uberlegung aufgenommen und auf diese
Frist vollstindig verzichtet. Es wird jetzt nur noch an das Vorliegen der
tatbestandlichen Voraussetzung angekm;pft ndmlich die Ausnahmesituation
auf dem Arbeitsmarkt, die dergestalt sein muB}, daB ein erhebliches &ffentli-
ches Interesse daran besteht, ausgebildete Bewerber, die auf der Strafle ste-
hen, in den &ffentlichen Dienst einzustellen, Man unterstellt dann, daB die-
jenigen, die im 6ffentlichen Dienst sind und Teilzeitbeschiftigung oder Be-
urlaubung beantragen, das letztendlich aus altruistischen Motiven tun, um
nimlich anderen Platz zu machen. Dle_]emgen die vor der Tiir stehen, sol-
len jedenfalls in einer arbeitsmarktpolitischen Notsituation hereingeholt wer-
den; so ist die Intention des Gesetzgebers.

Jetzt kommt eines hinzu. Wir haben noch einen weiteren Tatbestand der
arbeitsmarktpolitischen Teilzeitbeschiftigung und Beurlaubung geschaffen,
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der genau der gegenteiligen arbeitsmarktpolitischen Situation gerecht wird,
nimlich dem erheblichen Bewerbermangel. Wir haben festgestellt, daB das
Bild in den einzelnen Laufbahnen inzwischen sehr stark differiert. Es gibt
Laufbahnen, da stehen die Leute an und wollen in den 6ffentlichen Dienst
hinein - beispielsweise immer noch bei den Lehrern -, es gibt aber umge-
kehrt auch Laufbahnen im o6ffentlichen Dienst, in denen wir Bewerberman-
gel haben. Dort gelingt es uns nur, Beamte zu bekommen, wenn wir ihnen
von Anfang an Teilzeitbeschiftigung anbieten. Oder es gelingt uns nur, Be-
-amte im Dienst zu behalten, wenn wir ihnen Teilzeitbeschiftigung ermdogli-
chen; sonst verlassen sie den 6ffentlichen Dienst.

Deshalb haben wir nun einen weiteren Tatbestand der arbeitsmarktpoliti-
schen Teilzeitbeschiftigung und Beurlaubung geschaffen, der von der Situa-
tion des Bewerbermangels ausgeht, so dal wir jetzt beiden Extremsituatio-
nen auf dem Arbeitsmarkt gerecht werden kdnnen: zum einen dem Bewer-
beriiberhang und zum anderen dem Bewerbermangel.

Last not least ist noch eine wichtige Neuerung zu verzeichnen: Es gibt die
sozusagen - tatbestandsunabhingige  Teilzeitbeschiftigung ab  dem
50. Lebensjahr, wenn es der Beamtin oder dem Beamten, die oder der bis-
her schon in Teilzeitbeschiftigung oder Beurlaubung gewesen ist, nicht
mehr zumutbar ist, zur Vollzeitbeschiftigung zuriickzukehren. Auch hier im
AusschuB ist schon mehrfach beklagt worden, daB nach bisherigem Recht
immer wieder Fille auftraten, daB Beamtinnen die Hochstzeit der Teilzeit-
beschiftigung oder Beurlaubung ausgeschdpft hatten und gezwungen waren,
entweder den Offentlichen Dienst zu verlassen oder zur Vollzeitbeschifti-
gung zurlickzukehren, weil sie das 55. Lebensjahr noch nicht erreicht hat-
ten und somit noch nicht in Altersteilzeit oder Altersurlaub gehen konnten.
Diese "Liicke in der Mitte des Lebens" wird dadurch geschlossen, dafl man
ab dem 50. Lebensjahr in Teilzeitbeschiftigung oder Beurlaubung gehen
kann, wenn es nicht mehr zumutbar ist, zur Vollzeitbeschiftigung oder
- wenn man aus der Beurlaubung kommt - zur Teilzeitbeschiftigung zu-
rliickzukehren.

Dariiber hinaus ist noch eine Bestimmung vorgesehen, die sicherstellt, daf3
Teilzeitbeschiftigte nicht benachteiligt werden. Das ist § 85b: Benachteili-
gungsverbot bei ermiBigter Arbeitszeit jeder Form, ob nun aus familien-
politischen oder arbeitsmarktpolitischen Griinden oder welchen Griinden
auch immer. Es wird darin ausdriicklich gesagt:
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Eine Teilzeitbeschﬁftigung ... darf das berufliche Fortkommen nicht
beeintrichtigen; eine unterschiedliche Behandlung von Beamten mit er-
miBigter Arbeitszeit gegeniiber Beamten mit regelmiBiger Arbeitszeit
ist nur zulissig, wenn zwingende sachliche Griinde dies rechtfertigen.

Das sind die wesentlichen Neuerungen. Ich darf noch auf § 78d hinweisen,
der lautet:

Wird Teilzeitbeschiftigung oder eine langfristige Beurlaubung be-

antragt, sind die Beamten auf die Folgen ermiBigter Arbeitszeit oder

langfristiger Beurlaubungen hinzuweisen, insbesondere auf die Folgen

. fiir Anspriiche auf Grund beamtenrechtlicher Regelungen

Diese Hinweispflicht hat im Grunde genommen aufgrund der Fiirsor-
gepflicht bisher schon bestanden. Jetzt steht sie auch expressis verbis im
Gesetz. Wir sind bislang dieser Pflicht nachgekommen, indem wir umféang-
liche Erlasse herausgegeben haben, in denen alle Folgen im Bereich von
Besoldung, Vergiitung, Versorgung, Sonderurlaub, im Laufbahnrecht usw.
dargestellt worden sind.

Abgeordnete Speth (SPD) begriit sehr, daB der "Lebensmittebauch” abgeschlankt
werde und ab dem 50. Lebensjahr eine Texlzeltbeschaftlgung oder Beurlaubung
fortbestehen konne. Sie wiifite gern, wann es "nicht mehr zumutbar” sei, zur Voll-
zeitbeschiftigung zuriickzukehren.

LMR Kunz (IM) hebt hervor, daB diese Regelung zunichst sehr umstritien gewe-
sen sei. Das Land Nordrhein-Westfalen habe sich mit seiner Vorstellung, vom
55. auf das 50. Lebensjahr heruntcrzugehen schlieBlich durchgesetzt. Die Behor-
den seien sicherlich gewohnt, mit einem unbestimmten Rechtsbegriff wie "zumut-
bar" umzugehen. Die dahmter stehende Absxcht stelle s:cher daB damit groBziigig
umgegangen werde. '

Die vorgesehenen Gesetzesinderungen begriit Abgeordnete van Dinther (CDU)
ebenfalls. Sie weist darauf hin, daB Nordrhein-Westfalen bisher mit einem Anteil
von 21,9 % Teilzeitbeschiftigung unter den alten Bundeslindern keineswegs eine
Spitzenstellung einnehme, und fragt, wann die Landesregierung damit rechne, ein
Stiick nach vorn zu kommen.
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Zweitens spricht sie das Sofortprogramm der Bundesregierung zur Teilzeitbeschif-
tigung an, das verlange, auch bei Vorgesetzten- bzw. Leitungsfunktionen bereits
bei der Stellenausschre1bung darauf hinzuweisen, daB diese Tatlgkcxten auch in
" Teilzeit ausgeiibt werden kdnnten. Sie mdchte wissen, ob das auch in Nordrhein-
Westfalen umsetzbar sei.

Dafl der Teilzeitanteil nicht hdher sei als 21,9 %, fiihrt LMR Kunz (IM) darauf
zuriick, daB Nordrhein-Westfalen - wie alle anderen Bundesléinder auch - von einer
Angebotslosung _ausgehe. Teilzeitbeschiftiging werde immer nur auf Antrag ge-
wihrt. Die Verwaltung kdnne eigentlich nicht mehr tun, als allen Antrigen statt-
zugeben bzw. die Zahl der Antrige, denen nicht stattgegeben werden konne, auf
ein Minimum zu reduzieren. Diese Situation sei erreicht. Lediglich bei den Antri-
gen aus arbejtsmarktpolitischen Griinden gebe es hin und wieder eine Ablehnung,
weil in dem Bereich dringend Bedarf bestehe Dies werde sich auch in Zukunft
nicht ganz vermeiden lasscn

Wenn andere Linder einen hoheren Anteil Teilzeitbeschiiftigung aufwiesen, mdge
das mit speziellen Verwaltungsstrukturen zu tun haben. Der Bund liege auf der an-
deren Seite bei einem Anteil von nur 9 bis 10 %.

Ministerialrat Dr. Wild (Finanzministerium) erginzt, Nordrhein-Westfalen sei
das Bundesland mit dem héchsten Kommunalisierungsgrad der Aufgaben. Bestimm-
te Beschiftigténgruppen, die anderswo im Landesdienst seien, stiinden hier im
Dienst der Kommunen. Das konne die Teilzeitquote beeinflussen. - Einige Linder
nihmen auch die wissenschaftlichen Hilfskrifte unterhalb der halben Teilzeit in die
Statistik hinein, was ebenfalls die Vergleichbarkeit erschwere, fiigt Ministerin
Ridder-Melchers hinzu.

LMR Kunz (IM) fihrt fort, was Fiihrungsfunktionen angehe, gebe es seit langem
in Verwaltungsvorschriften die Bestimmung, daB sie grundsitzlich auch Teilzeit-
kriften offenstiinden, allerdings mit Ausnahme von Behdrdenleitern und .deren
Stellvertretern, fiir die "im Regelfall" Teilzeit nicht in Betracht komme. Von dieser
Ausnahmeregelung seien wiederum die Schulleiterinnen und Schulleiter bzw. deren
Stellvertreterinnen oder Stellvertreter ausgenommen. Bei Schulleitungen und auf
den Ebenen der Gruppen- und Abteilungsleiter in Ministerien sei also Teilzeitbe-
schiftigung mdglich und werde auch praktiziert.
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Abgeordnete Speth (SPD) macht darauf aufmerksam, dal} es eine nach threm Ein-
druck grofer werdende Gruppe von Personen gebe, die gerne Teilzeit ausiiben
wiirden, aber nicht in allen Fillen einen Anspruch hitten: ndmlich Frauen, die ein
politisches Mandat in den Réiten wahrnihmen, dieses verantwortungsvoll ausfiillen
wollten und deshalb nur einer Teilzeitbeschiftigung nachgehen konnten. Wenn es
sich um Lehrerinnen handelte, bei denen die Voraussetzung fiir eine familienpoliti-
sche oder Alters-Teilzeit nicht vorliege, hitten sie, weil die Schulen dringenden
Bedarf geltend machten, keinen Anspruch auf Teilzeitbeschiftigung. Sie bitte zu
priifen, ob es eine Mdglichkeit gebe, fiir diese Menschen eine Teilzeitregelung ein-
zufithren.

Nach dem derzeitigen und nach dem neuen Recht hitten Ratsmitglieder, wenn nicht
sonstige Voraussetzungen zufillig vorligen, in der Tat keinen Anspruch auf Teil-
zeitbeschiftigung, bestitigt LMR Kunz (IM). Das Thema sei bislang nicht virulent
geworden. Er sei bereit, es in den zustindigen Arbeitskreis flir Beamtenrechtsfra-
gen zu transportieren und dort einmal erdrtern zu lassen, ob das rechtlich machbar
sei. In jedem Fall wire eine Anderung des Beamtenrechtsrahmengesetzes dazu er-
forderlich. Er kénne keine Prognose abgeben, werde dem AusschuB aber zu gege-
bener Zeit eine Antwort fibermitteln. '

Abge:prdnete Hiirten (GRUNE) begriiBt die sich aus dem Gesetzentwurf ergeben-
den Anderungen. Damit sei das, was sie im Antrag der CDU-Fraktion positiv be-
werte, aus ihrer Sicht erledigt. Im {ibrigen miisse si¢ den CDU-Antrag ablehnen.

Sie sei dafiir, Teilzeit auf 'Antrag soweit wie mdglich zu gewihren, lehne es jedoch
ab, aus arbeitsmarktpolitischen Griinden Druck in Richtung Teilzeitbeschéftigung
auszuiiben, denn diese sei flir die Beschiftigten auch mit Nachteilen verbunden.

Ihre Frage, ob das Problem, daf} Teilzeitkrifte eine lingere Beschiftigungsdauer als
Vollzeitkrifte aufweisen miiten, um befdrdert zu werden, mit dem Benach-
teiligungsverbot fiir Teilzeitkriifte erledigt sei, bejaht LMR Kunz (IM). Teilzeit-
krifte seien auch vorher schon grundsitzlich genauso befordert worden wie Voll-
zeitkrifte.

Abgeordnete Speth (SPD) hat den Vortrigen entnommen, daB der AusschuB ent-
scheidungsfihig sei, und spricht sich dafiir aus, heute ein Votum abzugeben. Wenn
der CDU-Antrag nicht fiir erledigt erklirt werden kdnne, sondern aus formalen .
Griinden abgelehnt werden miisse, bitte sie, in der Stellungnahme zum Ausdruck zu
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bringen, daB der Ausschuf ihn fiir erledigt halte. - Dem Verfahren stimmt Abge-
ordnete van Dinther (CDU) zu. .

Der Ausschuf3 lehnt den Aﬁtrag der Fraktion der CDU - Drucksache 11/7086 - mit
den Stimmen der Fraktionen der SPD und der GRUNEN gegen die Stimmen der
Fraktion der CDU bei Abwesenheit der Vertreterin der F.D.P. ab.

Soweit er.den Zustﬁndigkeitsbprcich des Frauenausschusses betrifft, wird der Ge-
setzentwurf der Landesregierung - Drucksache 11/7676 - einstimmig angenommen.

gez. Morawietz
Vorsitzende

14.12.1994/16.12.1994
430 o

2 Anlagen

4



Anlage 1 zu APr 11/1383

Auszug aus dem Protokoll {iber die 39. Sitzung des_Kulturausschusses _vom
14.09.1994, APr 11/1332, 8.8 " -

Ausfithrungen des Gruppenleirtgrrswli)r.r Prodberhl (Staatskanzlei) zum Frauenfilm-
festival “Feminale”: '

Was das von Frau Schumann angesprochene Frauenfilmfestival “Feminale” angehe,
treffe es zu, dafl sich dort erhebliche Finanzierungsprobleme ergeben hitten. Die
Staatskanzlei habe davon erst erfahren, als die Pressemitteilung iiber das Aus der
diesjdhrigen Feminale schon heraus gewesen sei, dann jedoch sofort alle Beteiligten
an einen Tisch geholt, weil ein Interesse daran bestehe, daB das Frauenfilmfestival
weiterlebe, und es nicht die Politik der Staatskanzlei sei, neue Projekte auf Kosten
dlterer Projekte voranzubringen. Es sei der persdnlichen Initiative von Minister
Clement zu verdanken, daB Mittel zusammengekommen seien, mit denen die Femi-
nale in diesem Jahr stattfinden kdnne. Dies sei aus seinér Sicht allerdings kein be-
friedigender Zustand. Die Staatskanzlei werde in den nichsten Monaten sehr kriftig
dafiir eintreten, daB die Feminale auf Dauer gesichert werde, damit die Veranstalte-
rinnen, die hervorragende Arbeit leisteten, nicht jedes Jahr wieder bittstellerhaft zu
den Institutionen gehen miiBten, um die erforderlichen Mittel zu erhalten.
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Referat TI.3 . S _
RL u. BEv.: Schiircks S
rede33/18. Oktober 1994

Diisseldorf, /g .10.1994

Ausfiihrlicher Sprechzettel (Bericht) fir die
‘fiauenausschuﬁsitzung am 04.11.1994; TOP 2

Mit dem vorliegenden - ausjdém Bundesgleichberechtigungsgesetz ab-
-geschriebenen = Gesetzentwurf mdchte die CDU die Fdrderung von
Frauen und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf voranebringen
und damit die vorhandenen Defizite in der Gleichberechtigung iibexr-
winden. Mit diesem Anliegen, meine Damen und Herren, sind Sie sich
mit der Landesregiérung'einig;*'

Ich mufite abex feststelléﬁ; daB in dem Entwurf im Prinzip leider-
keine weitergehende frauenpblitische Forderung erhoben wird, die
nicht in NRW bereits. exrfiillt wdre. Dies zum Tell schon seit l&nge-
rem und deutlich fiber den gleichstellungspolitischen Standard hin-
aus, den diée CDU mit diesem Entwurf anstrebt.

Es ist eben hibht so, wie die CﬁU in der Begriindung ihres Entwurfes
behauptet, daf der Landesgésetzgeberwseine Eingriffsm8glichkeiten
innerhalb des &ffentlichen Dienstes nicht nutzt, sondern sich al-
lein auf die Einstiegs- und Aufstiegsfdrderung liber den Weg der
leistungsbezogenen und rechtlich umstrittenen Quotierung be-
schrankt: das Frauenfdrderungsgesetz!

Das_FrﬂuenféfderuﬂQSgesetz_iSt,zwar eine Sdule der Frauenfdrderung
in NRW, é&s ist aber langst nicht alles!

Wir haben mit vielen begleitenden Instrumenten schon vor Jahren die
notwendigen Rahmenbedingungen fiir erfolgreiche Frauenpolitik ge-
schaffen und diege Kongsgiuént weiterentwickelt und ausgebaut.
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.Belsplelhaft° -

wir haben bereits seit 1985 ein Erauenforderungskonzept dessen
Fortenthcklung vom Kabinett beschlossen wurde und das in novel-
lierter Fassung im November 1994 verdffentlicht wurde. Es ver-
pflichtet zum Beispiel alle Behdrden zur Aufstellung von Frauenfdr
derpldnen, zur geschlechtsneutralen stellenausschreibung und zur
Erhdhung des Frauenanteils in der Ausbildung durch gezielte Mafinah
men auf 50 %.

Es gibt in Nordrhein-Westfalen. ein‘Netz von Gleichstellungsbeauf-
tragten, deren Rechtsstellung stetlg verbessert wurde. In allen Be
hérden ab 20 Beschiftigten mupl nach dem Frauenforderungskonzept '
eine Gleichstellungsbeauftragte eingesetzt werden. Die Gleichstel-
lungsbeauftragten sind bei allen Personalméﬁnahmen zit beteiligen, ‘
gie haben Beanstandungsrecht mlt aufschlebende Wirkung und Akten-
éinsichtsrecht bel PersonalmaBnahmen. '

Auch bei der Fortbildung hat éich in den letzten Jahren viel geta:

Inhalte der Erauenfordexung sind dort bIELt vertreten.
Es gibt speziellewEortbildungsgqgebbhzgﬁr Berufsriickkehrerinnen u
Beurlaubte. ‘

Die Rahmenbedingungen fiir Mutter und.Vater und Teilzeitbeschaftig
haben sich durch Klnderbetreuungsmogllchkelten, durch dezentrale
Angebote und Zeitausgleich iﬁrkgg;;zeltbesqhgftlgte verbessert.
Durch spezielle Aus— und Fortbildungslehrgédnge wird eine Steigeru
der Quallflzlerung von Frauen der unteren und mittleren Gehalts-

gruppen angestrg@;_gg@mpraktLZLQrt.

ITm Beamten- und Laufbahnrecht s;eht dLe Landesregierung eineinha’
Jahre pro Kind, maximal zwel Jahre, als Ausgle;chszelten fir ge-
burts- und erZLehungsbed;ngtgHygxgqggrpnqen vor. Wir bewegen uns
damit in der Spitze,der;Bundeslander, _ o '
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Die .Vereinbarkeit von Beruf und Familie flr Frauen und Ménner ist
ein zentrales Anliegen der Frauenpolitik des Landes. Hier hat das
Land als Arbeitgeber viel getan. Der rechtliche Rahmen fir Teil-
zeitbeschiftigung und Beurlaubung wurde in Nordrheln-Westfalen
stets voll ausgeschopft. '

Die Landesreglerung hat sich auf eine grundsatzllche Teilbarkeit
von Arbeitspldtzen in allen Berelchen und auf fast allen Ebenen de
Landesverwaltung festgelegt Diese Rahmenbedingungen haben in den
letzten Jahren bew1r%t, daf der 5ffentliche Dienst des Landes Norc
rhexn—westfalen dEUtllCh mehr Tellzeltbeschaftlgte wie die Privat-
wirtschaft hat.

Ich kann mir nur wundern, daB Sie nun von der Landesregierung die

Erweiterung dieses Rahmens fordern. Sie kénnen sich doch sicherli
an unsere Diskussion,hier im AusschuB zu diesem Thema erinnern.
sich schwertut,,den,Landern fur TellZELt und Beurlaubung einen

grbﬁeren.Splelraumrzurlassen. NRW war doch der Motor in der Bunde

Lander—-Arbeitsgruppe und wollte noch weiter gehen als die Bundesr

gierung. Mit diesem Bereich werden wir uns ja auch gleich noch el
mal beschaftigen.

Wir'haben_in.NRW_unse;é_Hagsaufgabeﬁ,léngst gemacht. Trotzdem be-
griife ibh;dgn?gg$epzenpwp;ft denn er zeigtj”daﬁ wir mit unseren

Vorstellungen iiber die Rahmenbedingungen fir Familie und Beruf

nicht sehr weit auseinanderliegen.

In einem Punkt aber sind wir, meine Damen und Herren von der CDU
leider noch weit auseinander.
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Sie wollen die. Erhohung des Frauen@ntells in Bereichen, in denen
sie unterreprésentlert Slnd durch. a;e Aufstellung von Frauenfdr-
derpldnen mit flexlblen Zlelvorgaben_errelchen, wobel sie auf jede
Festlegung beziiglich dexr Inhalte der Zlelvorgaben verzmchten wol-

1en. - - e e mmmm e e e e [ o )

Es ist mir schlemerhaft, Wle Sie. bei solchen Vorgaben effektive
Fraunenfdrderung betrelben,wollen! Das - ziel ist erkannt, das "Wie"
bleibt ein groBes Geheimnis. =

Wir kdnnen heute v1ellelcht noch uber die Form, aber nicht iiber die
Notwendigkeit von Quoten strelten In diesem Punkt hdtte ich von

Ihnen mehr frauenpolltlsche SelbstverstandllcthLt erhofft Mit
flexiblen, vagen-und unverbindlichen Zielvorgaben: und mit dem ste- .
ten Blick nach Bonn werden gie Frauen nicht fdrdern. Sie helfen im
Gegenteil, sie zu yerhin@e;nlr_

Zusammenfassend lassen Sie mlch sagen:

Der Gesetzentwurf 1st slcherllch gut gémelnt, hinsichtlich dex Vor

schlége, die den Bere;ch der Verelnbafkelt und ‘Familie angehen,

fordert. er teLlwe%”_"dqs, was die Landesreglerung berelts seit Jah

Rl L e et

ren erfolgreich praktiziert. Ich werte daé dann 2als BestatLgung un

serer. Politik. Als Gesetzentwurf kommt er etwas ‘zu Spat, ist lelde

nicht verblndllch und tritt hlnter berelts Erre;chtes zuriick. Vor

zehn Jahren ware Ihr Gege;;gntwurf vxellelcht noch wegwelsend

L

s

gewesen, heute nicht mehr. -

Mit dem vorliegenden ! Gesetzentwurf méchte auch die Fraktiom DIE

——

GRUNEN der. Frauenforderung im offentllchen Dienst "endlich zum

e S
Durchbruch" verhelfe: fIn‘der Zlelsetzung, namlich deutlich zu ma-

chen, dah Frauenforderung notwendlg 1st,75lnd wir uns auch hier s.

cherlich einig. Allerdings fuhrt der von Ihnen vorgeschlagene wWeg

uns nicht zu dem erwunschten Zlel Nlcht nur, daB es viele rechtl

che Bedenken.glbt,_Ihpﬂ@ntwurf ist auch realltatsfern

X O, ~ Tund
bpp — i . i Uad Tude
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Sle fordern die Quotierung von Ausbildungsplédtzen und Studienpldt-
zen und die Ybernahme in das Beschaftlgungsverhaltnls ohne Beach-
tung des Lelstungsprln21ps. Bei den Kriterien zur Einstellung und
Befdrderung soll das’ Gebot der Einzelfallgerechtigkeit nicht mehr
. gewahrt sein, Sie sehen nicht das Problem der. sogenannten "Mono-
polausbildungen des Staates”, zu deren Zulassung.es eine Rechts-
pflicht gibt. Wiejsollte'das alles rechtlich Bestand haben?
Dariiber hinaus'zeiphnetlsich Ihr Gesetzentwurf dadurch aus, daB er
eine Fiille .von Verboten und Kbntrollmechanismen”enthélt, die sich
nicht an den Mﬁglichkeitén der tatsdchlichen Umsetzung orientieren
Die konsequente Anwendung Ihrer Reqelungen wurde zu einer ‘erhebli-
chen UberburokratLSLerung fuhren, die bei den Betroffenen nicht nur
auf Unversténdnis und Widerstand stofemn; sondern schlichtweg abge-
lehnt wiirde. o i To oo : :

Flir mich ist das Beispiel der Ausschreibung von Stellen wirklich
exemplaﬁisch Ich habe elnmal nachgezdhlt: mlndestens viermal 5f-
fentliche Ausschreibung, wenn nicht geniligend entsprechende Bewer-
bungen ‘da sind. Dann: Die Stelle ist auch dann nicht zu besetzen,
wenn die Frauenbeauftragte einer eventuellen BeSetzung mit einem
mdnnlichen Bewerber nicht zustimmt.

Das sind VerfahrenSschritte, die im Grunde eine unvorstellbare Auf-
bléhung_des“Verwaltunggaufwandes_und_Kosten bedeuten. Im Exrgebnls
kann es zu einem’ langen Freibleiben der Stelle fithren, und diejeni-
gen, die die dann anfallenden Arbeiten zusitzlich bewdltigen miis~
sen, wiAren fiir solche Vorgehensweisen kaum dankbar Sie haben sich
bei Ihrem Gesetzentwurf leider keine Gedanken uber diese Auswirkun-
gen filr die Beschdffigten im &ffentlichen Dienst, gleich welchen
Geschlechtes, geméCht._Eine Akzeptanz solcher Frauenférderungérege-'
lungen kann jedenfalls unter diesen Umstidnden nicht erwartet wer-
den. .Dasg Freiwkiden eineér Stelle etwa auch durch familienbedingten
Urlaub wiirde zum Schreckgespenst fiir die gesamte Verwaltung.
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In dem Gesetzentwurf gibt es eine Vielzahl von &hnlich komplizier-
ten und uniiberschaubaren Verfahrensregelungen. Fraueﬂfﬁrdg;ungsmaﬁ—
nahmen mussen klar und elnfach handhabbar seln, wenn sie in der
Praxis erkung entfalten sollen. Nur dann Lst auch eine Kontrolle
mbglich, nicht aber bei. volllg unuberschaubaren Regelungen Dlesem
Prinzip folgt dle Frauenfdrderung der Landesreglerung )

Das FrauenfOrderungskonzept enthalt im Grunde die Maﬁnahmen, dle
Sie jetzt regeln wollen. Was wir dort: festgeschrleben haben, 1st
vorbildlich. Dort gibt es Regelungen - _ich habe sie ja eben schoén
erwdhnt - fir Stellenausschreibungen, f{ir haushaltsrechtliche MaB-
nahmen, fiir die Neubesetzung der Stellen,'Regeluhgéﬁ'fﬁr Teilzeit-
arbeit, Regelungen filir Fortbildungen - auch fir die Forﬁbildﬁng von
Schreibkrdften -; Regelungen, die dle Wlederaufnahme der Berufsta—
tigkeit nach Beurlaubung aus familidren Grifiden erleLchtern, und
vieles andere mehr. Als Kontrellinstrument enthdlt es eine ?fllcht
zur regelmdBigen Berichterstattung. | -’
Ich darf noch einmal darauf hlnwelsen- Wir waren das erste Bundes-
land, das ein Frauenfdrderungsgesetsz fu: den offentllchen Dienst
gemacht hat. Dieses Gesetz gilt ja auch fUr ‘dié Kommunen. Es gilt
auch fir alle BESchaftlgtengruppen im_ offentllchen Dienst. Thr Ent-
wurf dagegen spart,gerade in den zentralen Bereichen. der Elnstel—
iungen und Beforde;ungen”gurch,d;eﬂh;g;,bgnutzten Begrlffe den Ta-

rifbereich aus.

Noch einmal zuriick zu den Gleichstellungsbeauftragten. Ihre Rechts-
stellung auf der Ebene der obersten Landesbehdrden ist durch die
Gemeinsame Ge$chdftsordnung der Landesregierung klar und eindeutig
geregelt. Die Gleichstellungsbeauftragten in den'Ministeriﬁq-mﬁssen
bei allen_g;eighﬁtéllgﬁgﬁppiitisgh@n;ﬁ;agﬂn“£rﬁbzgitig in ihren 7
Hausern beteiligt werden. Sie sind Anéprechpartnerinnen far
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die Frauen in ihren Riusern. Sle wirken bei Personalmafnahmen mit,
haben Informatlons~ und Akteneln51chtsrecht und bringen gleichstel.
lungspolitische Forderungen auch in die Facharbeit ein. Diese Rege--
lungen gelten analog aych fir die nachgeordneten Geschdaftsbereiche
und auch in den XKommunen sind hauptamtliche Glelchstellungsbeauf—
tragte.ab 10.000 Einwohner/Einwohnerinnen nunmehr- Pflicht.

Der Gesetzantwurt der Fraktion der GRUNEN stattet die Gleichstel-
lungsbeauftragte mit zahlreichen Rechten und Pflichten aus, darun-
- ter einem Klageré&cht ™ gegen die Behorde im Falle von Verst&Ben gegen
das Dlskrlmlnlerungsverbot und gegen das Gleichberechtigungsgebot.
Ein solcher Aufgabenkatalog ist nicht vereinbar mit der gegenwdriti-
gen Rechtsstellung der Gleichstellungsbeauftragten. Sie ist Beauf-
tragte des. Dienstherrn in Gleichstellungsangelegenheiten und damit
in die Hierarchie der Behdrde eingegliedert; zur Verbesserung ihrer
Durchsetzungsmdglichkeiten haben sie allerdings ein unmittelbares
Vortragsrecht bei den Ministerinnen und ¥inistern. Rechte und ,

" Pflichten der“vdﬂmihhen“geforﬂerteh Art wirden eine Ausgliederung
notwendig machen, so daB sich rechtlich verselbstindigt die Rolle
eines Gegeniibers. der Behdrde spielen wiirde. Bei einer solchen Lo-

sung wirden a1lerdings auch die Vorteile der Konzeption entfallen,
die sich aus der gegenwﬁrtigen Zuordnung ergeben. Ich halte die
derzeitige’ Stellung der” Glelchstellungsbeauftragten filr effektiver
als eine weitere Tnstitution mit Klagebefugnls, die die Probleme
nur’ auf die Justiz verlagert. Deshalb sehe ich keinen sachlichen
AnlaB die Rechtsstellung der Glelchstellungsbeauftragten Zu verin-
dern. B )

Ich habe hier nur'einige Beispiele fiir MaBnahmen der Frauenitrde-
rung im-Lande Nordrhein-Westfalen genannt. Die Weiterentwicklung
dieser Instrumente ist . SlcherllCh immer w1eder nétig. Das tun wir.
auch.

Wir haben eine lange Tradltlon durch v1ele konkrete Mafinahmen und
Hilfen fiir Fraden? S SICRPR



}
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Wir haben dabei auch keine Angst vor wemtergehenden Regelungen -
wir haben ja den ersten Schritt. zu elnem Frauenfbrderungsgesetz ge~-
tan und damit eine frauenpalltlsche vVorreiterrolle iibernommen -,
aber wir wollen auch nur solg@g_Wege gehen, bei denen wir sicher
sind, daB wir mit unserer Polltiﬁmé§féi§”££5éﬁ. Die Frage der ver-
fassungsrechtlichen Unbedenklichkeit und der praktlschen Anwendbax-
keit mag beim Bau von Luftschlossern zu vernachlaSSlgen saein. Wer
aber wirklich etwas bewegen will, der muﬁ 51ch,d1esen Fragen stel-
len.

Die Fraktion DIE GRUNEN begriinden dle jetZLge Einbrinqung dieses

Cesetzentwurfes damit, daf sie noch vor der Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichtes ein Slgnal setzen wollen Allerdlngs ware
der Gesetzentwurﬁ'@eg‘GRUmgﬁ_h;er das falsche Slgnal.

Ein Slgnal des Landtags wvon Nordrheln—Westfalen kdnnte darin beste
hen, noch mal das . Frauenforderungsgesetz lm_offentllchen Dienst de

Landes einmmiitig zu unterstiitzen, unm damlt den Willen des Landesge

setzgebers zur aktlven,Frauenforderung den entsprechenden Nachdr;x

zu verleihen, und zwar mit Stlmmen aller Fraktlonen.

Dabei kann ich gexade als FIEHEHmLHLStEILn den Unwillen und den A:

ger lber die zogerllche EntWLcklung bei der. Frauenforderung nach-

T e

vollziehen. Wenmn man. smch mlt dem Ist Zustand “atseinandersetzen

mufl, mdchte man angesichts der 40 Jahre Aufgabenstellung an den G

setzgeber . erkllCh eine andere, eine schnellere Entwicklung win-

schen. Allerdings. gerade im BEIELCh derrFrauenforderung hilft es
nicht, mit der Brechstange zu w;rken. Und es ist besser, zwar mit
heiflem Herzen aber mit kilhlem Kopf dle notwendlgen MaBnahmen zu €

reichen.

Gesetzliche Mafnahmen und Regelungenlbedurfen eben auch ein Min-

destmaB an, Akzeptanz bel den]enlgen, ‘die die Gesetze anwenden unc

ey

umsetzen sollen. Und hier miissen gesetzl;che Regelungen und bewul

seinsdndernde MafBnahmen 51nnvoll Lnelnandergrelfen Diesen Vorgakl
E

wird dex Entwurf der. GRUNEN nlcht gerecht.

)
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