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AusschuB fiir Stidtebau und Wohnungswesen

52. Sitzung (nicht offentlich)
7. Dezember 1994

Diisseldorf - Haus des Landtags

13.30 Uhr bis 16.00 Uhr

Vorsitzender:  Abgeordneter Jaeger (CDU)

Stenograph: - Scheidel

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:
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Der Ausschuf} setzt die Beratung der Landesbauordnung fort.
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2 Wohnungen in zukunftsweisenden Bauvorhaben 8

Vorlage 11/3452

Der AusschuB nimmt die Vorlage 11/3452 sowie die dariiber
hinaus zur Verfiigung gestellten Vorlagen 11/3447 wund
11/3497 ohne weitere Aussprache zur Kenntnis und schlieft
damit seine Beratung zu diesem Thema ab. :

3  Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf o 8

\

Das MSV berichtet zu diesem Thema.

4. Zwischenbericht za den stidtebaulichen Entwicklungsmafinahmen . 9

Das MSV und das MBW beriéhten.

5. Kombination von Stadternenerungs- und | ,
Beschiftigungsmafnahmen 10

Der ABSSCh‘UB nimmt einen Bericht des MSV entgegen, dem
sich eine kurze Aussprache anschliefit.
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Der AusschuB nimmt zunichst einen Bencht des MSV ent-
gegen, In der sich anschlieBenden Diskussion wird unter
anderem dle Bedeutung des Allgemeinen Fonds und des
Stahlfonds erdrtert. Das Ministerium geht auf weitere Nach-
fragen der Abgeordneten ein.

6 ZWlschenbllanz Grundstiicksfonds

7 Zwischenprisentation IBA

Das MSV erganzt einen schriftlich zur Verfﬁgung geste]lten

" Bericht und geht auf Nachfragen der Abgeordneten ein, Im

: Mlttelpunkt der Diskussion steht dabei, inwieweit sich pri-

vate Investoren in das Projekt einbringen und wie die Fol-
gekosten zu Buche schlagen.

8 Umbau von Denkmilern und stadtpragenden Gebauden in

Kmdertagesstatten

Dem AusschuB liegt zu diesem Thema ein schnfthcher Be-
richt der Landesregierung vor, den Minister Kniola durch

~ einige A?mcrkungen erginzt.

\‘
9 Arbeitersi’e‘dlungen

. Der kusschuB nimmt zunichst einen Bericht des MSV ent—
gegeﬁ dem sich eine Diskussion anschlieSt. Dabei wird
unter anderem das Problem der Nachverdichtung erdrtert.
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10  'Denkmallistenverordnung 15
. Der AusschuB nimmt zundchst ¢inen Bericht des MSV ent-
gegen, dem sich eine kurze Diskussion anschlieBt. |
11 Auswirkungen des LEP-Entwurfs auf den Stidtebaubereich 16
Dem AusschuB liegt zu Biesem Tagesordnungspunkt ein
schriftlicher Bericht des MSV vor. Das MSV geht auf eine
Nachfrage des Abgeordneten Zellnig zu diesem Thema ein.
12 Militirische Liegenschaften 17

Der Ausschu nimmt erliuternde Hinweise durch das MSV
und das MBW entgegen.
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'Aus der Diskussion

Der (ste]lvertretende) Vorsxtzende Abgeordneter Jaeger (CDU) begriift vor Ein-
. -tritt in die Tagesordnung im Namen des Ausschusses die Abgeordnete Reinecke
(SPD) als Nachfolgerm fir den in den Bundestag gewechselten Abgeordneten
Schultz.

| (Allgemeiner Beifall)

1 Bauordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
- Landesbauordnung (BauO NW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7153

Vorlagen J1/3268 und 11/3642

Zuschriften 11/3371, 11/3406, 11/3420, 11/3440, 11/3469, 11/3492,
-1 1173523, 11/3544, 11/3563, 11/3565, 11/3571, 11/3580,
11/3582, 11/3585, 11/3587, 11/360Q, 11/3608, 11/3609,
11/3610, 11/3612, 11/3613, 11/3617, 11/3619, 11/3634,
11/3635, 11/3642, 11/3645, 11/3646, 11/3647, 11/3648,
11/3649, 11/3651, 11/3652, 11/3655, 11/3658, 11/3664,
Y| 1173665, 11/3666, 11/3667, 11/3668, 11/37G7
. Ausschubprotokoll 11/1336

Abgeordneter Zel]mg (CDU) duBert namens seiner Fraktlon gestutzt durch zah}-
reiche Beitriige wahrcnd der Anhdrung - Zweifel daran, daB durch die Neufassung
der Bauordnung das Ziel des vereinfachten, billigeren, schnelleren und besseren
Bauens erreicht werde Unemgeschrankte Zustimmung habe es von keiner Seite
gegeben. Die Aussagen der in der Prognos—Studle beril cksmhtlgten Stidte divergier-
ten'zum Teil erhebhch

Einfacher werde es nach dem was wele Bauaufsmhtsbehorden vorgetragen hitten,
nicht. Dem b]lhgeren Bauen stchc das extensive Sachverstindigenwissen entgegen,
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das eingefﬁhrt werden solle. Der unerfahrene Bauherr werde durch das neue Ver-
fahren noch ratloser und verunsicherter als vorher.

Auch die CDU sche anatzs:terung nicht als heilige Kuh. Im Vordergrund stehe die
Uberlegung, daB die freie Wirtschaft bisher' offentliche Dienstleistungen besser,
b:lhger und fiir den Biirger kostengiinstiger erbringen kdnne.

Im Zusammenhang mit dem Baunebenrecht sei thm ein Katalog zu ergreifender
MaBnahmen zugegangen. Ohne Anderungen des Nachbarschaftsrechtes, des Denk-
malschutzes und im Wasserschutzrecht mache es keinen groBen Sinn, eine Bauord-
nung in der vorgezeichneten Eile durchzupeitschen, auch wenn in aflen Fraktionen
das Bemiihen erkennbar sei, die vorgegebene Zielrichtung einhalten zu wollen. Ei-
ne Denkpause mit der Mafigabe, im ndchsten oder iibernichsten Jahr eine neue
Bauordnung aus einem GuB zu bekommen, sei angebracht. Zum Baunebenrecht
solle eine Kommission beauftragt werden, die das Thema griindlich aufarbeite. Zur
Freistellung habe die CDU-Fraktion fiir Diisseldorf bei einhundert Fallen lediglich
eine Quote von 1,1 % reibungslos abgewickelter Antrige festgestellt. Die Quote
fiir Bonn laute 2,6 %. '

Ministerin fiir Baver und Wohnen Brusis stellt klar, daB die Ziele der neuen
_ Bauordnung mdglicherweise nach einer Phase der Eingewdhnung erreicht wiirden.
Die Erfahrungen der Kommunen in Bayern belegten eine Beschleunigung sowohl
dank des Freistellungsverfahrens wie auch des vereinfachten Genehmigungsverfah-
rens. Die Bebauungspline wiirden auf dieses neue Verfahren eingestellt, damit ef-
fektiv gearbeitet werden kénne.

Zur Quote in Diisseldorf: Prognos habe betont, daf gerade in Ballungsridumen der
groBe Durchbruch nicht auf Anhieb zu erwarten sei, dies aber durchaus auBerhalb
der Ballungsgebiete. Die bayrischen Erfahrungen stiitzten diese Aussage.

" Bauen werde in der Tat preiswerter, weil nimlich Gebiihren entfielen. Sachverstin-
digenhonorare seien auch jetzt schon weitgehend durch die HOAI abgedeckt. Die
Stellungnahmen der Wirtschaft (Bau:mdustne Baugewerbe, Wohnungswirtschaft,
1IG Bau-Steine-Erden) zur Novellierung der Landesbauordnung seien durchweg po-
sitiv gewesen. Die Vorbehalte der Kommunen und insbesondere der kommunalen
Bauaufsichisbehdrden kdnne sie durchaus verstehen. Die Interessen dieser verschie-

_ denartigen Gruppierungen miiten sehr sorgfiltig sortiert werden.




Landtag Nordrheiﬂ—Westfalen‘ _ AusschﬁBprotckoIl 11/1431 S.3

1
Ausschuf} fur Stadtebau und Wohnungswesen , _ 07.12.1994
52. Sitzung sk-mj

Die Landesregierung wolle keine Privatisierung um der Privatisierung willen. Der

Bauherr konne sich nach den Vorste]lungen der neuen Landesbanordnung seinen

Fachmann selber aussuchen. Den in der freien Wirtschaft Tatigen (Ingenieure und
Architekten) miisse die Verantwortung {ibertragen werden; der Bauherr solle wis-
sen, an wen er sich ; zu wcndcn habe.

: Eme Denkpause nutze 1nsofern nichts, als sich die Situation nicht andem werde.

Die Interessen wurden die glc1chcn bleiben. Auch die Fragestellungen blicben un-
verindert. Den Abgeordneten sei zur Meinungsbildung sehr viel Material an die
Hand gegeben worden. Fiir dariiber hinausgehenden Informationsbedarf stehe das
Ministerium gerne zur Verﬁigung

Das Baunebenrecht und seine Begle1terschemungcn seien in der jetzt zu Ende ge-
henden Leglslatmpenode immer wieder von vielen Seiten beleuchtet worden. Der
Vertreter des baynschen Innenministeriums habe recht gehabt, als er im Zusam-
menhang mit dem Baunebenrecht darauf hingewiesen habe, daf alle, die iiber das

- Baunebenrecht sprachen zundchst in der Bauordnung die entsprechenden Konse-

quenzen zu ziehen hatten

Abgeordneter Wolf (SPD) halt nach Durchsicht der Synpose 35 von .insgesamt
91 Paragraphen fiir vollig unproblematisch. Weitere 33 Paragraphen lieBen sich
vielleicht mit geschplacklenschen Anmerkungen versehen, In bezug auf die rest-
lichen Paragraphen gebe es durchaus mverglerende Meinungen. Diese lieBen sich
unter die folgenden Uberschnften -gruppieren: Freistellung, Sachverstandlgenwesen
Bauleiter, Nachban'echt Abstandsflichenregelung, Baunebenrecht. Zu einigen

- Komplexen habe sich die Landesregierung bereits schriftlich geduBiert. Der Aus-

schuB konne nach semer Emschatzung divergierende Auffassungen durchaus ab-
arbeiten. Lediglich in einigen wenigen Punkten miiBten. Entscheidungen gefallt wer-

- den. Dabei gehe es um Interessenvertremngen und Lobbyismus.

Die Freistellung gehore fir ihn nicht zu den wesentlichen Elementen der Landes-
bauordnung, ondem bedeute ein Stiick Expenmcntnerfreﬂlcu fiir den Landesgesetz-
geber, auch wenn d1$3 Mengenwirkung nicht so grofl sei. Es gelte abzuwigen, ob es
einem die mehr psychologischen und anderen Barrieren bei der Freistellung wert

seien, die zah]relchen Erfahrungen und Verbesserungen durch das Gesetz und die

~aufgrund des EG-Rechts erforderlichen Anderungen zuriickzustellen.
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Seine Fraktion habe einen Gesetzentwurf zur Angleichung von Landesbauordnung
und Nachbarrecht intern verabschiedet. Diese Harmonisierung sei in der AnhGrung
gefordert worden. Daran sollten sich alle Fraktionen beteiligen. Im Laufe der Bera-
tungen tiber die Landesbauordnung werde sehr genau defimiert weren, wo der
Landes- und Bundesgesetzgeber oder Private gefordert seien, im Baunebenrecht
und bei den materiellen Anforderungen an das Bauen zu Vereinfachungen zu kom-
men.

Abgeordnete Nacken (GRUNE) sicht bei der Sachverstindigenfrage und der Frei-
stellungsregelung nicht die von der Landesregierung intendierten Fortschritte. Sehr
vieles von dem, was das Ministérium{ und Prognos an ‘die Hand gegeben hitien,
mute eher wie ein Glaubensbekenntnis an und nicht wie hundertprozentiges Wissen.
.Der Kritik des Abgeordneten Zellnig schlieBe sie sich insofern an. Sie gehe nicht
davon aus, daf die urspriingliche Absicht, eine einvernehmlich beschlossene Bau-
or.dnung zu erstellen, noch umgesetzt werde. Die Bauvoﬂageberechtxgunc sei fur
- sie ein Lobbythema Die Sachverstindigenregelung sei eher inhaltlicher Natur und
konne schoell mit einem BeschluB verabschxcdet werden.

- Modellprojekte - Stichwort: Experimentieren - seien iiblicherweise sehr viel kleine-
ren Zuschnitts. Das, was im Falle der Landesbauordnung prisentiert werde, "sei
ganz schdn heavy”.

Beim Baunebenrecht solle der zweite Schritt tatsfichlich nicht vor dem ersten getan
werden. Dieser sehr viel langere Weg werde iiber die Bundesebene beschritten.
Sofern es tatsachhch einen guten Gesetzentwurf zum Nachbarschaftsrecht gebe,
werde die GRUNEN-Fraktion dem gerne zustimmen, weil es von Anfang an ihr
Wunsch gewesen sei, das in Ubereinstimmung zu bringen.

Das positive Echo der Wirtschaftsverbinde verwundere nicht, weil diese von dem
Kernanliegen der Landesbanordnung im Grunde genommen nicht betroffen seien.

Abgeordneter Kuhl (E.D.D. ) verweist glexchfalls auf die urspriingliche Intention:
Billiger, besser, schneller! - Dieser Eindruck werde nicht bestaugt In der Offent-
‘lichkeit und bei den Beteiligten habe das Ministerium durch seine Art der Publika-
tion Erwartungen geweckt.

Zum Sachverstindigenwesen: Das Ministerium habe avsgefiihrt, es komme nicht zu
Verteuerungen, weil nach der HOAI abgerechnet werde. Dem widerspreche er,
weil mehrere Sachverstindige hinzugezogen werden miiten. Er bitte um eine Ge-
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geniiberstellung dCI"lm bisherigen Baugenehriugungsverfahrcn angefallenen Kosten
und der nach dem neuen Verfahren anfallenden Kosten mit mehreren Sachverstin-
digen. Zusatzlich werde Biirokratie aufgebaut, weil der Bauwillige in Zukunft seine
Unterlagen mehreren Sachverstandlgen vorzulegen habe.

Mit der anatlsmrung habe seine Fraktion keine Probleme, sofern sie mcht unter
dem Stnch zZu Verteue.rungen fiihre.

Sinnvoll sei eine Bestandsauﬁiahme des Baunebenrechts. Dazu konne ein For-
schungsauftrag vergeben werden, der zu iiberpriifen habe, ob es nicht konkurrie-
rende Regelungen gebe, die abgebaut werden konnten. Der Vorsch.lag der SPD-
Fraktion zu diesem Thema konne durchaus den richtigen Weg weisen. Gleiches
gelte fur das Nachbarrecht das einer dringenden Harmonisierung bediirfe. Vermie-

. den werden miisse, IdaB letztendlich die Verfahren nur auf der Ebene der Bauver-

waltung auf die juristische Ebene verlagert wiirden.

"Der positiven Szchtwe1se durch die Industcle" halte er die Aussage der Wirt-
schaftsvereinigung Baumdustne entgegen, daB die zusdtzlich vorgeschriebenen
anerkannten Sachverstandlgen zu KostenerhGhungen fhrten. Gleiches gelte fir die
Sachverstiindigen genere]l Nach Meinung der Bauindustrie seien die Sachverstindi-
gen fir den Warmeschutz Brandschutz und Schallschutz verzichtbar. Diese Auf-
gaben konnten den entsprechenden Fachunternehmungen in irgendeiner Form im
Rahmen einer Nachweispflicht aufgebiirdet werden. Dadurch wiirden schon drei

- Sachverstindige emgespart Die baugewerblichen Verbinde wollten in das verein-

fachte Genehnugungsverfahren Gewerbebauten. einbezogen wissen. Negativ gesehen
werde auch der Sachverstand1genbere1ch

!
Bezughch der Uberprufung der AnschluBleitungen in der offentlichen Abwasser-
entsorgung habe der BDB vorgeschlagen die Privatanschliisse in irgendeiner Form,
{iber die noch geredet werden miisse, in das offentliche Kanalisationsnetz zu iiber-
fihren, wie es heute schon bei den Energleversorgungsuntemehmen gang und gibe
sei. Auf Dauer gesehen koénnten die entsprechenden Kosten abgewilzt bzw. iiber
Gebiihren wieder heremgeholt werden. Das werde fiir den einzelnen nicht so teuer.
Einige Fragen, die die SPD schrifilich eingereicht hahe miiiten gleichfalls noch
beantwortet werden. |

Es miisse ein sinnvolles und praktikables Gesefzeswerk verabschiedet werden, be-
tont Abgeordneter Zellnig (CDU). Die hohe Erwartungshaltung habe die Ministe-
rin zu verantworten Manche Bauherren unterligen der Annahme, nach dem neuen
Recht brauchten sie uberhaupt keine Baugenehmigung mehr. Von groBen Erfahrun-
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gen in Bayern konne noch nicht die Rede sein. Im iibrigen gebe es zwischen dem
bayrischen Recht und dem nordrhein-westfilischen Entwurf erhebliche Abweichua-
gen, zum Beispiel beim genehmigungsfreien Bauen. Dort miisse in Bayern die Ge-
nehmigung durch die Nachbarn eingeholt werden. Im Zusammenhang mit dem
Baunebenrecht sei in Bayern zum Beispiel das Wasserrecht sehr intensiv angepackt
worden. Wenn die Bauordnung so wie nach dem jetzigen Entwurf vorgesehen "ab-
- gehakt” werde, bedeute dies gegeniiber der alten Bavordnung sogar eine Verschlim-
merung des Zustandes. '

Ministerin Brusis sagt zu, bis Weihnachten die vom Abgeordneten Kuhl geforderte
Musterkostenrechnung fiir einige Fallbeispicle vorzulegen. Die Sachdiskussion {iber
die vom Abgeordneten Kuhl aufgeworfenen Detailfragen (zum Beispiel zum Sach-
verstindigenwesen) sei bisher nicht gefiihrt worden, weil das Prognos-Gutachten
auszuwerten und die AnhGrung abzuwarten gewesen sei. Das Haus habe sich intern
bereits mit zablreichen dieser Aspekte befaft und die Ergebnisse schriftlich vor-
- gelegt. Als ein Fazit habe das Ministerium auf Anregung aus der kommunalen
Spitzenverbinden den Ermessensspiclraum in eine Zuldssigkeitsbestimmung umge-
wandelt. '

Die vom Abgeordneten Kuhl zitierten Stellungnahmen der Wirtschaftsvereinigun-
gen, der Bauindustrie und der baugewerblichen Verbinde empfinde sie nicht als
grundsitzlich negativ. Wenn auch nicht in jedem Detail, so habe 2s in den grund-
sitzlichen Linien und der Grundsatzentscheidung Zustimmung durch die Wirt-
schafisverbinde gegeben. Zum Wohle des Wirtschaftsstandortes Nordrhein-Westfa-
len sei es wichtig; einige Entscheidungen nicht linger hinauszuschieben.

Eine gutachterliche Tatigkeit beziiglich der Sachverstindigenfrage im Bauneben-
recht sei erforderlich. Diese Aufgabe sei ressortiibergreifend. Bayern habe sich
nicht direkt des Baunebenrechts angenommen, sondern lediglich einige Konsequen-
zen beim Wasserrecht gezogen. In Bayern habe es bisher &iberhaupt keine Nachbar-
klagen gegeben. Gerade in den Landkreisen seien nach Auskunft des dortigen
Fachministers bis zu 30 % aller Bauvorhaben genchmigungsfrei gestellt worden.

Das decke sich mit den Berechnungen, die Prognos angestelit habe.

Welche Auswirkungen die neue Bauordhung habe, sei unter anderem davon abhin-
gi, in welchem Umfang sich die Kommunen in Zukunft mit ihren Bebauungsplinen
auf das neue Verfahren einstellten. Bayern habe formuliert, daB das neue Bauord-
nungsrecht verantwortungsbewu8ter Bauherren, Entwurfsverfasser und aufgeschlos-
sener Gemeinden bediirfe. Dem schlieBe sie sich an.
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Anschthend refenert Smatssekretar Dr. thter (M]BW) und bezieht sich dabei
im wesentlichen-auf d1e Inhalte der Vorlage 11/3515. Zur Einbeziehung der kleine-
ren Bauvorhaben in das Sachverstandxgennachwemwesen Das mit solchen Vorha-
ben verbundene Rxs:.?o sei a) relativ klein und solle b) von denen getragen werden,
die in den Hiusern wohnten. Deshalb sollten Ein- und Zweifamilienwohnhiuser
kiinftig nicht mehr cfer Nachwe1spﬂ1cht unterzogen werden. Im freigesteilten Ver-
fahren fielen keine zusal:zhchen Honorare an.

Einzelheiten zu den Gebuhren miiBten in Form von Gebuhrenordnungen gefabt
werden. Die zugehopgen Rechtsverordnungen wurden nicht ohne Beteiligung des
Landtages erlassen.

i 3
e
|

Abgeordnete Deckmg-Schmll (CDU) bittet das Ministerium darum, die Bedeutung

der HOAI als Berecﬁnungsgrundlage und entsprechcncie Weiterungen dariiber hin-
aus darzustellen. AuBerdem miisse kiar sein, wer in Zukunft "Sachverstandlger
sei. -

Mimsterm Brusis halt es im Umgang miteinander fiir selbstverstindlich, daB der
Landtag nicht iiber em Gesetz beschlieBt, dessen wesentlichen Dinge #iber noch
picht bekannte Rechtsverordnungen entschieden wiirden. Bis zur Verabschiedung
des Gesetzentwurfes werde das Ministerium deshalb wesentliche Grundziige der
Rechtsverordnungen | erarbeiten und mit den betroffenen Institutionen (zum Beispiel
Kammern und Verba_nden) abstimmen.

Durchaus beabs1cht1gt sei, dab die Bauvorlageberechtigten (Archuekten und Bau-
ingenieure) zugleich | als Sachverstindige fungierten, sofern sie entsprechenden Qua-
lifikationen beséfen. Sle halte es fiir wiinschenswert, da8 moghchst alle Bauvorha-
beberechtigten Sachverstandlge nach Mdaglichkeit fiir alle vier Fachbereiche - sein
konnten. Dariiber konne ‘gesprochen werden, sobald die Quahﬁkatmnsstruktur erdr-

© tert werde. Zusatzhche Gebiihren ficlen nicht an. Habe nimlich ein Bauvorhabebe-

rechtigter nicht den Sachverstand um den Wiarmeschutznachweis zu erstellen, miis-

se er diese Aufgabe dehgtteren Uber Regelungsbedarf, der iiber dle HOAI hinaus-

gehe, werde das Mm1ster1um gesondert benchten

Das Ministerium werde auf die in der heutigen Sitzung gestellten Fragen selbstver-

‘standlich eingehen. Damber mnausgehende Fragen sollten bitte kurzfristig einge-

reicht werden, damit einer Sachdiskussion im Januar nichts mehr im Wege stehe.
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Der Vorsitzende regt an, diese Informationen iiber die Weihnachtspause auszuwer-
ten. In der ersten Sitzung des neuen Jahres kdnne dann das weitere Beratungsver-
fahren abgestimmt werden.

2 Wéhnungen in zukumftsweisenden Bauvorhaben

Vorlage 11/3452

Der Vorsitzende weist auf die weiteren Vorlagch 11/3447 und 11/3497 hin. - Der
Ausschufl nimmt die Vorlage 11/3452 ohne weitere Aussprache zur Kenntnis und
schliefit damit seine Beratung zu diesem Thema ab.

3 Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf

Minister fiir Stadtentwicklung und Verkehr Kniola berichtet: Mit Kabinettbe-
schluf vom 6. September 1994 habe die Landesregierung beschlossen, eine beson-
- dere Anschubforderung innovativer Projekte in Stadtteilen mit besonderem Erneue-
rungsbedarf auf Antrag der jeweiligen Stidte bereitzustellen. Zwischenzeiflich lagen
bereits Antrige vor. Diese verteilien sich auf ganz unterschiedliche Standorte in
Nordrhein-Westfalen und beinhalteten unterschiedliche Mafinahmen. Darunter zu
verstehen sei, daB der Ansatz integriert sei und sowohl Stidtebauforderung als auch
andere Bereiche umfasse (zum Beispiel Schuthéfe).

Die Landesregierung hoffe, daB sich dle bisher pauschalen Angaben noch soweit
konkretisieren lieBen, daB sie 1995 entsprechendes Geld verausgaben werde.
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1¢c1 L gum;:;HDﬁsseldorf,.den 30. November 1994/Mau

-

Kﬂmhlnatlon von.SLadterneuerung5u und Beschaftlgungsmaﬁnahmen

1. Farderunq'fon ABg—quBinationgmaﬁnahmgn in 1994

Das Ministerium fiir Stadtenthcklung und Vexkehr unterstiitzt
seit 1988 Arbeltsbéschaffungsmaﬁnahmen in Kombination mit F3r-
dermafnahmen der SLadtebauforderung, der Denkmalpflege und nach
dem Gemelndeverkehrsflnan21erungsgesetz. Vo 1988 bis Ende 1993
wurden durch’ das.MSV 71 PrOJekte der Stadterneuerung und der
Denkmalpflege mit insgesamt rd. 80 Mio. DM gefdrdert. Die
Arbeitsdmter haben.
Mio. DM bewilligt. Bei Gesamtkosten der geforderten MaBnahmen
von mehr als 260 Mio. DM konnte fiir mehr als 2.500 Arbeitslose

zumindest vorubergehend ein neuer Arbeltspldtz bereitgestellt

zZur FlnanZLerung dleser MaBnahmen fast 150

|
{
\

werden. Dariiber hlnaus wurden im Rahmen der Internatlonalen
Bauausstellung Emscher—Park,weltere umfangrelche Be-
schaftlgungsprOJekte z. B. im Rahmen des Umbaus des Baudenkmals
3011vereln,XII~ln Essen, beim Ausbau des Landschaftsparks Duis-
burg—Nord und 1mARahmen des Emscher—Radwegenetzes organisiert.
Ein erstes Pro;ekt,zur Reaktlv1erung von Brachfldchen unter

- Einbezichung arbeltsmarktpolltlscher Initiativen wurde am

01.09.1993 mit 1nsgesamt 114 Arbeitslosen {davon 1/3 ehemalige
VSG-Mitarbeiter) auf der VSG-Flache in Hattingen gestartet.
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Aufgrund des Aufrufes in der geméinsamenAPressekonferenz von
MSV und Landesarbeitsamt am 14.06.1994 wurden von den Stéddten’
~und Gemeinden 1994 zahlreiche Antrdge fiir MaBnahmen in Kombi-
- nation von ABM mit Stadterneuefung und Denkmalpflege gestellt.
Allein 30 Kombinatiénsmaﬁnéhmen der Stadterneuerung mit eéinem
hohen ABM-Anteil kérninen in 1994 in die Férderung einbezogen
werden. Grund fﬁr eine'vorgezogene Férderung einiger MafBnahmen
war das Anllegen, die ABM-Anteile der Arbeitsverwaltung nach
den in 1994 gunstlgeren AFG-Bestlmmungen noch in 1994 be-
willigen zu kdnnen und die in ausrelchendem ¥Mafe vorhandenen
AFG-Mittel im Lande Nordrhein~Westfalen zu binden. Bei einer
Forderung aus Stadterneuerungsmltteln in Hdhe von rd. 20 Mio.
DM kdnnen AFG-Mittel fiir das Land in HShe von rd. 32 Mio. DM
gesichert werden. Die MaBpnahmen sind in der Anlage I mit ihren

‘Fﬁrde:betragén aufgefiihrt.

1.2 Denkmalpfléde ,

1994 werden drei,Beschéftiguﬁgsmaﬁnghmén in Kombination mit
MaBnahmen zur Denkmalpflege geférdert (Anlage 2). Bei Fdrder-
mitteln der Denkmalpflege in Hohe von 244.000,-- DM kdnnen Mit-
_ tel der Arbeiﬁsverwaltung in Hohe von'635.500{—- bM gesichert

werden. o - ct -z

-

1.3 Flachenreaktivierunq

-Auf der Grundstﬁéksfondsflﬁche Gewerbepark Henrichshiitte in
Hattlngen wurde als Ergdnzung des ersten Beschaftlgungspr03ekw
tes zur Reaktxv;erung der Brachfldche VSG (Zw1schenber1cht An—

lage 3) ein zweites BeschaftlgungsprOJekt mit 50 Langzeitar-
beitslosen begonnen. Es betrifft dile Bereiché Garten- und Land-
'schaftsbau sowie ErschlieBung und Tiefbau. Das Projekt ist fiir
‘einen Zeitraum von 2 Jahren angelegt und kalkuliert. Bei Ge-
samtkosten von 6,72 Mio. DM beteiligt éich die Arbeitsverwal-
tung mit rd. 4 Mio. DM an der Finanzierung der MaBnahme. Rund



2, 7 Mio. DM werden durch den Grundstucksfonds unter Zuhilfe-

nahme wvon EFRE—Fordermltteln flnan21ert.

.

[
]

1.4 Gesamtbilanz 1994

Insgesamf ergibt sich damit im Géschaftsbereich des MSV- fiir

1994 eine Forderung von 34 Fombinationsmafnahmen mit einem F&x-

derbetrag aus Stadterneuerungsmltteln, Denkmalpflegemltteln und
Mitteln des Grundstiicksfonds in Ho6he von rd. 23 Mio. DM. Damit
ist festzustellen, daf gegeniiber der blsherzgen durchschnlttm
lichen Férderung von ABMrKomblnatlonsmaﬁnahmen (1988 bis 1993
durchschnlttllch 15 Mafnahmen mlt insgesamt rd. 13 Mio. DM FoOr-
derung p. a.) die Komblnatlonsforderung in 1994 deutlich ge-
steigert werden kol te. Durch die Mlttelbereltstellung des MSV
konnten Mittel der. Arbe1tsverwaltung in HShe von rd. 36,5 Mio.
DM fiir das Land Nordrhein-Westfalen ge51chert werden. Ca. 660

beltslosen.konnte ein Arbeltsplatz zZur Beachaftlgung und Qua-
11flzlerung verschafft werden. ' ’

2. Strategle ZIUT, kunftlgen,Forderung von ABM—
’ I .
Komblnatlonsmaﬁnahmen

Um weitere Mogllchkelten und Wege zur Verkniipfung von Beschaf—
tlgungsprOJekten mlt Forderberelchen der verschiedenen R&ssorts

aufzuzeigen,; hat das MSV das Institut fiir Landes- und Stadtent-

w1cklungs£orschung des Landes Nordrhein-Westfalen (ILS) beauf-

-tragt, ein Strateglepapler zu entwickeln. Das Papier mit dem

\ .
Titel "Verknupfung von Struktur- und Arbeitsmarktpolitik" wurde
vom* ILS am 25.10.1994 vorgelegt (Anlage 4)

In‘dem Papier werden dié bisherigen Ansétze und Beﬁﬁhungen kﬁrz
beleuchtet und daruber.hlnaus neue Strateglpn fiir eine aktive -
Arbeltsmarktpolltlk zur Diskussion gestellt. Sie werden die
Grundlage fir dle}weltere Beratung zwischen den Ressorts sein.

Anlage 1'zu APr 11/1431 |
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Komhinatlonsmanahmen fiir Stﬁdtebaufﬁrderung mit AEM in 1994

Stand: 29.11.1994
EKoICbh{co3011)
Stadt [Cemeinde MaBnahnme Bereitstellung DM
Umgestaltung der Freilichtbtthne| 223.500
Bochum Bochum-Wattenscheid
Bochum Okologische Umgestaltung 272.000
' - 8ffentl. Spielpliétze II.BA
Bonn Griinzug Bonn- 44,000
| Noxd /Biirgerberatung .
Duisburg Umgestaltung tffentlicher 300.000
Spielplitze -
‘ ‘ . | SchluBfinanzierung
Dtisseldorf Gestaltung Griinfliche Am 225.000
‘ Hackenbruch
Enger Umnutzung Baudenkmal 349.500
"Wassermithle Steinbeck "=zur
: 0B", I. BA
Erwitte Umbau des Ballhofhauses zu 1.432,000
einem sozio-kulturellen Zentrum
Essen Okologische Umgestaltung von 1.684.000
Spielplitzen, II. BA Teil 1
Essen Entsiegelung u. tkologische 500.000
Omgestaltung wvon Schulhﬁfen im
Stadtteil Rateranberg
Essen Radwegeflihrung durch 8ffentl. 541.000
Grimanlagen
Essen Wohnumfeldverbesserung im 380.000
Essener Norden, weiterer BA
Hagen {Grinzug Eilpe, I. BA 2.022.000
Hamm Umfeldgestaltung Westberger Weg 56.000
Kerpen Errichtung eines Jugendzentrums|l.682.000
Kleve, Ereis Freizeiltanlage Oermter Berg 457.000 -
Kleve, Ereis Wiederaufbau/Umbau SchloB 963.000
Moyland zu einem Museum Fiir
moderne Kunst
K6ln Umbau Gebiude des Hagen- 1.200.000
Gelindes (K5ln-Kalk) zur sozio-
kulturellen Nutzung
Lemgo Entwickiung und Koordinierung 14.500
eines Fremdenverkehrskonzeptes
- fiir die historischen Stadtkerne
Libbecke Ombau eines Baudenkmals zur 287.000
{Brtlichen Begegnungsstitte
Liinen Naturnahe Umgestaltung des 236.000 .
Naherholungsgebietes
"Cappenberger See”
Lmen Okologische Umgestaltung von - 163.000
Schulhdfen
Minden Ausbau Grimanlage "Welle"- 205.000
Gelinde , |
Moers Radwanderweg ®Die 1.183.000

Niederrheinroute®, TII.BA
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Milbeim,

| BEntsiegelung von Schulhtfen

24%.000

Voerde

Pkologische u. padagogische
Umgestaltung von
Kinderspielplétzen, I. BA

434.000

Wetter

Okologische Umgestaltung und
Neuanlage wven
Einderspielplitzen

175.000

¥Willebadessen

.jUm- und Ausbau der

denkmalwerten Ackerscheune in
Kombination mit ABM zum Kultwor-
und Weiterbildumgszentrum

1.661.796

Witten -

Umbau eines Baudenkmals auf der
ehem. Zeche Theresia zur ‘
musealen Nutzung

938.000

Wilfrath

|0kologische Umgestaltung des

Stadtparks

949.000

Xanten

Freizeitzentrum Xanten-Wardt

1.102.000

Summe

30

II.BA, Xantener Stdsee

19.923.296
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‘GENERBE- UND
- LANDSCHAFTSPARK
.HATTINGEN-
HENRICHSHUTTE
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Arben’rqmorkfpohhsohe lnn‘lc’rlven
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_Reckﬁ\'/ierung einer Industriebrache




[

R S . ~ Anlage 1zu APr 1 11431

Instxtut fiir Landes und Stadtenthcklungsforschung
' des Landes Nordrhem—-Westfalen (ILS)

IV-1.19 o T 25.10.94

Verkﬁiipﬁmg von Struktur- und Arbeitsmarktpolitik

0. Vo'fberqerkung; '

Das Papier iwurde unter M:Ltarbelt der Gesellschaft zur
Information: und . Beratung ‘srtlicher . Beschdftigungsin-

-itiativen und ‘Selbsthilfegruppen gGmbH (G.I.B.) (Herr

|
Brink, Frau. Dr . Irle), des Landesarbeitsamtes NRW (Herr

-Ewert) r der LEG Standort- und Pro;ektentw:.cklung GmbH

(Frau Pale.]|c Herr Seggex), des MJ.nJ.sterJ.ums fiir Arbeit,

Gesundheit. iAund Soziales NRW (He=rr Trlmpop), des

MJ.nJ.ster:Lums fir Stadtentwa_cklung und Verkehr NRW (Herr

,Colll.net, Herr Ge:r:lach) vOom Instn.tut fiir Landes— wund

StadtentWJ.c]i;lungsforschung des Lande‘* NRW (Herr Slerau,'

- Hexrxr Zuhlke) erstellt. :

1 o -

1. Aktive |A_rbeitsmarktpo!itik

Angé‘sichts der anhaltend hochen Ai:be_.itélosigkeit und in
Anbetracht |cler Tatsache, daB auch bei konjunktureller
Erholung nJ_J::ht mit einer wesentlichen Belebung dexr Ar-
beltsmarktg,z_tuatlon zu rechnen sein wird, sind {iber bis-.
herige Ansdtze und Bemiihungen hinaus neue Strategien fiir.
eine . aktive Arbeitsmarktpolitk erforderiich. Minister

Mintefering ; forderte am 9. September 1994 anliBlich der

| .
Konferenz  der = Arbeits- und Sozialminister in

I
Schlan,genbad ‘dafl mehr Mittel der Bundesanstalt fir Ar-
beit fir aktive Arbeltsmarktpol;tlk. e_:.ngesetzt werden

miiBten, also fiir Qualifizierung, Beschiftigung und Ein-
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arbeitungshilfen. Die 'Ar]‘aeitsmarktpolitik miisse mit Um-
weltsana_erung, Stadt- und Dorferneuerung, dem Ausbau dexr
sozialen und kulturellen Infrastruktur sowie der Wirt-
schafts- und Technologleforderung verzahnt werden. Lang-
zeitarbeitslose und andere am Arbeitsmarkt beﬁachteilig-
te Gruppen miiBten £rithzeitig und mit kombinierten Qua-
lifizierungs- ‘und BeschdftigungsmaBnahmen wieder in den
reguldren A,rbei‘i:s_markt integriert werden. 1 .

Damit wird deutlich,. daB es nicht darum gehen kann, ei-
nen staatlich finanzierten zweiten Arbeitsmarkt unab-
hdngig vom ersten Arbeitsmarkt zu etablieren, sondern
darum, mit Beschdftiqungs- und’ Qualifizierﬁngsp:;ojekten
Oberginge in eine regulire Erwerbstitigkeit zu schaffen.

Die Landesreglerung Nordrhein-Westfalen f&rdext schon
‘seit geraumer Zeit gemelnsam mit der Arbeltsverwaltung
derartige Arbeitsmarktiibergdnge mit einem breiten Spek-
trum von Programmen fiir einschligige Projekte ‘und MaB-
nahmetriger. Von besonderer Bedeutung sind dabei MaB-
nahmen, die darauf aﬂgelegt sind, die Effektivitdt ar- .
beitsmarktpolitischer Programme, wie insbesondere Ar-
beitsbeschaffungsmaﬁnahmen (aBM), durch d_'l.e Kombination
mit Strukturforderprogrammen zu verbessern

i Auf der Grundlage e:.nes gemelnsamen Runderlasses ~des Mi-

"nisteriums £iir Stadtentw:.cklung und Verkehr NRW (MSV)
und des Ministeriums fir Arbe:.t, Gesundhe:s.t und Soziales

1 vgl. pPresse- und Informationsamt der Landesregiering
NRW (Hrsg.): NRW .- Wochendienst Nr. 37/%¢ vom
16.9.1994, Seite 4.
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vom §.3.1988 "ABM und Stadterneuerung” 2 hat
das MSV von 1988 bis 1993 insgesamt 71. Projekte der
Stadterneuerung und ‘der Denkmalpflege mit rd. 80 Mio. DM
gefdrdert. Die Arbeitséimfe:r:_ haben_ zur Finanzierung die-.

.Ser -Mafnahmen inégesa;nt 150 Mio. DM bewilligt. Damit
konnte fiir fiber 2500 Arbeitslose zumindest voriibergehend

ein neuer Arbeitsplatz bereitgestellt werden. Das MSV
hat eine Auswahl dieser Beschiftigungs- und Qualifizie-

‘rungsprojekte in einer “Bros'chiire der Offentlichkeit vor-

‘gestellt, 3

Derartige KombinationsmaBnahmen werden auch von ‘anderen -
Ressorts gefdrdert. Das Ministerium f£iir Umﬁvelt_, Raum-
ordnung und Landwirtschaft NRW (MURL) férdert z. B. als
béschéiftic_ﬁyungSwiJ:ksaime MaBnéhme anteilig den Ausbau des .
Emscher-Park-Radweges sowie verschiedene Projekte' im

"Rahmen . des Gkologieprogramms im "Emscher-ILippe-Raum

2 Verkniipfuniy von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM) mit
der FOrderung von MaBnahmen zur Stadterneuerung, MaR-
nahmen nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz und
Mafnahmen zur Denkmalpflege. Gemeinsamer RunderlaB des
Ministers fir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr NRW
und des Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und. Soziales .

.. NRW - I.C 2 - 99.00 - 1661/88 -~ III C 3 - 3362 - vom
8.3.1988. | _— ' .

Der Erlafl wurde 1994 neu formuliert: c
Kombination von arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen mit

. der Fdrderung von MaBnahmen zur Stadterneuerung. Gem.
RAErl. des, Ministeriums fiir Stadtentwicklung und Ver-
kehr und des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit undg
Soziales wvom 1.4.19%94. - I C 1 - 99.00 - 24.91/93,
IIT C 3 - §150.1513418.1._l/3365. : .

! ' : ‘ B
3 Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr des Landes
Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): Stadterneuerung schafft
Arbeitsplédtze, Diisseldorf 1994. )
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(OPEL) 4. Das Ministerium fﬁr’Bauen und Wohnen NRW (MBW)
férdert in Zusammenarbeit mit dem MAGS soziale Wohnungs-
baupr03ekte in Kombination mit Qua11f121erungsmaﬂnahmen.
Das MBW hat ferner eine eher grundsdtzlich orientierte:
Arbeit iibexr komblnlerte wohnungspolltlsche For-
dermafinahmen erstellen lassen. S '

Es gibt also bereits. eine ganze Reihe guter Beispiele
fiir integrierte Proﬁekte. Bishe?ige Erfahrungen belegen
aber ‘auch, daf die ‘Vérnetzung der F&rderbereiche der
Landesressorts mit arbeiﬁsmarktpolitiéchen MaBnahmen
erweitert werden kann. In.Anbetracﬁt der anhaltend hohen
A;beitéiosigﬁeit ist es von besonderer Dringlichkeit,
die Zusammenarbeit zwischen den Ressorts und vorhandenen
Trdgern von Qualifizierungs- und Beséhéftigungsprojekten
sowie der TILandes- und Xommunalebenen zu intensivieren
und die Beschﬁftigungs- und Qualifizierungspolitik wei-
ter ndjzlden_staatlichen Investitionsprogrémmen und dem
Ausbau .notwendiger &ffentlicher Dienstleistungen zu

.verbinden.

LN}

4 6kologleprogramm im Emscher—Llppe-Raum (OPEL); Integra-
tion wvon Beschaftlgungs— und QuallfLZLerungsmaBnahmen
bei Projekten im Tiefbau sowie im Bereich Landschafts-
gestaltung und Gartenbau, Beschleunigung dexr Projektum-
setzung. Runderlafl des Ministerimms fir Umwelt, Raum-

. oxdnung und Landwirtschaft des Landes Nordrhein-Westfa-
len vom 21.2.1994.

. Siehe auch: Durchfiihrung von ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men im Bereich Naturschutz und Landschaftspflege; For- '
dergrundsidtze. RunderlaB des Ministeriums fiir Umwelt,
~Raumordnung und Landwirtschaft des Landes Nordrheln—
Westfalen VOm 22 10.1986.

5 Institut fiir Stadtforschung und Strukturpolltlk GmbH;
LEG Standort- und Projektentwicklung GmbH: Verkniipfung
von Wohnungsbau und Arbeitsmarktpolitik, im Auftrag des
Ministeriums fir Bauen und Wohnen, Entwurf des Endbe-
richts, Diisseldorf 1994 (Manuskript).:
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2 Optimierung der prakt'izierten

Kombinationsférderung

2.1 Aktivierung der Férderangebote

Die Landesrie'é,sqi:ts miissen im Rahmen einer aktiven Ar-
beitsmarktpolitik in Abstimmung mit .der Arbeitsverwal-

- tung sinnvolle Tatigkeits- und Qualifikationsfelder,

insbesondere ~ fiir Léngzeitarbeitslose, definieren, auf °
die die Kombinationsfdrderung ausgéweitet werden kann.
Die z‘uwendungsbereiche bzw. Férderprogramme der Ressorts
mﬁsseﬁ fﬁr Beschaftlgungsprojekte aktiviert  bazw.

gedf fnet Werden

~

Das MSV beispielsweise hat Projekte der Stadterneuerung,
der Den}crnaipflege' und des StraBen- und Radwegebaus ge-

‘ i - .
férdert; dazu gehdren Mafnahmen wie die Umgestaltung von

s,pielp'latzezﬁ ~und Schulhdfen, die BAnlage von FuB- und
Radw‘egeh, (';‘v:t."ii'ngres‘(:a.J.tun'gsma.l':‘inah.men,'r die Restaurierung

 von Baudenk:malern oder die Reaktivierung von Brachfla-—

chen

Der E_insatzlr von Fordermitteln in Fombination mit Be-
, .schéftigungs— " und Quallflz:l.erungsmaﬁnahmen 188t sich
- insbesondere in den Zuwendungsberelchen wie Wohnungsbau

(MBW), Wertstoffriickgewinnung, Altlastensanlerunf_:;, Oko-
logie und andschaftsschutz, Umwelttechnik (MURL), so-~
ziale Dienste, Jugendhilfe (MAGS),‘ Wirtschafts- und
Technologiefirderung . (MWMT), Breitensport, freie Kul-
turarbeit (KM) ausdehnen bzw. intensivieren.

Die gesamte Férderpalette der Fachressorts muB systema-
tisch auf Ansatze fiir eine FKombinationsférderung hin
durchforstet werden . (Abgleich hinsichtlich Verkniipfungs-

- mogl:.chkelten). So 14Bt sich der Anwendungsbereich fiir
‘ 'Bes,chéftigun]g und Qualifizierung erweitern und die Fdr-

derung sté'\rk‘er auf kombinierte Projekte ofientieren. Da-
bei mussen auch forderungs- und ablauftechm_sche Frage-

stellungen geldst werden.

Anlage 1 zu APr 11/1431
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Die Projektorientierung, d. h. die projektbezogene Kom-
binationsfdrderung, muf von den Ressorts stirker heraus-
gestellt ' werden. Die Erschl:r_eﬁung neuer kombinierter
'Forderangebote w1rd positive Ausw.irkungen auf eine ge-
- zielte Projektentwicklung in deri Kommunen bzw. durch

professionelte Tré@gef haben.

2.2 Kooz;ci'ina tion der Fdrderung

Die F:x_nanz::.erung der kombz_n:r_erten Projekte ist J.n der
Regel recht komplex und wirft Schwierigkeiten auf, weil
verschiedene Forderprogra.mzne miteinander verbunden -
werden miissen und mehrere Ressorts innerhalb einzelner
Projekte beteiligt sind, z. B. Stédtebaufdrderung (MSV),
-' arbeits;ﬁarktpolitische - FBrderung = (MAGS), =~ struk-
turpolitische = F&rderprogramme (MWMT), hinzu kommt die
Abstimmung mit dem arbe.w.tsmarktpol:.tz_schen Instrumenta—

rium der Arbeltsverwaltung

Bei der Arbeltsmarktpolltlk handelt es sich um eine
Querschmttsaufgabe, die ressortubergrelfende Angdtze
..erfordert. Das Zusammenwirken der éinzeinen Ressorts ist
bei der komplementaren Flnanz;:.erung aber noch niIcht op-
tz.mal Das liegt nur zum Teil an Defiziten zwischen den

Ressorts. Forderkreisldufe miissen besser mltelnander ab-
gestimmt sein, abexr auch Handhabbarkea.t, ibersichtlich-
-ké;‘.t und Steuerbarkeit der einzelnen Projekte ‘kﬁnnten
- verbessert werden.  Die Bewilliguagsbehdrden
.(Bézirksregiérungen und Lé.ndesversorgungsﬁmter) ~sind
stédrker einzubinden. Vorhandene Prerame und M8glich-
keiten missen aktiver dargestellt werden. ‘

Arbeitsmarktpolitik wird in Ressorts n‘ochlzu l}‘at_lfig.als
eine randstdndige Angele'genhe_it béhandel't.‘ Es sollte per'
KabinettsbeschluB :festgelegt werden, daB Forderbereiche
und -programme grunds&tzlich zu verzahnen sind.
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' Eine ressortiibergreifende Arbeitsgruppe ist einzusetzen,

um die Initijerung’ und Umsetzung der Projekte zu
beschleun;gen._ Dieses Grémium. muB3 vworschlagen, welche

 Uberfliissigen und disfunktional wirkenden Regelungen:

“aufzuheben sind.

I ' . '

2.3 ErhShung der Akzeptanz von Projekten

- ~

Fur die Notwendigkeit integrierter Projekte mufl bei den

politisch und administrativ Verantwortlichen stédrker ge-.
worben werden. Dies gilt besonders fiir die Gemeinde-
ebene, denn die Gemeinden sind die Zuwendungsempfianger
und meistens auch Tridger der. Projekte. Die Chancen fiir

eine RealLSLerung von Projekten steigen, wenn die In-

. 1t1atlve von engaglerten Kommunen ausqeht.

Die Bereitschaft der Fommunen, sich -zu engagieren, ist

aber = trotz, politischer' Absichtserkldrungen begrenzt.
Folgende G “'de’spielen dabei eine Rolle: '

- Da Forderprogramme dle PrOJekte nicht ausf1nanz;eren'
 kénnen, élnd Zuwendungen. aus den Xommunen notwendlg
(Komplementar- oder . SpltzenflnanZLerung) Angesichts
der kommuTalen Flnanzlage ist das hauflg nicht gewollt

oder gewahrlelstet. . -

- Die Projektplanung ist th‘zu‘langwierig und zu kom-
plex. Das wirkt lihmend auf Initiativen. -Bewilligungs-
verfahren, miissen .kﬁfze'lLaufzeiten haben. Projekt-
stiukture. miissen reproduzierbar sein. Man muB aus
Projekten‘lbrnen'kﬁnnen, die .ohne groﬁeg Vorlauf und
'Management Erfolg hatten o

- Der Aufwand fur quallf121erte Beschaftlgungs— und Qua-
llfLZLeruﬂgsprOjekte ist relatlv hoch SO daﬁ auch'
Projekte unter Aufwand Ertrags—Gesxchtspunkten in der
Prlorltatensetzung runterrutschen.

. Es fehlt in den FKommunen an Erfahrungen mitldeiartigen

Projekteni Bei der Aufteilung der' Projekte in Auf-
tragslose treffen unterschledllch elngesplelte Systeme

Anlage 1 zu APr 11/1431
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und Regelungen aufeinander und miissen. in Tbereinstini-

mung gebracht werden .

x

- Zweifel am Pro;;ektfortschritt und an der Gewdhrlei-~
stung im Falle des baulq.chen Schadens fiihrt zur Zu-
riickhaltung von Planern und Bautridgern. '

Hier ist meh;:_ Werbung, Information und Schulung notwen-
dig. Die Kommunen haben bei der Gestaltung der Rahmen-
bedlngungen die w:l.chtz.ge Aufgabe der Initiierung bzw. '
Trigerschaft von Projekten, der ﬁnterstutzung prn.vater
Beschd@ftigungsinitiativen (=z. B. durch Auftragsvergabe
an die Initiativen oder durch Bereitstellung wvon Mit-
teln), der Beratung, H:.lfestellung und Koord:.nata.on. 6 .
- Die Kommunen miissen fir Akzeptanz der Beschaftigungsmaf-
nahmen in der_ 5f£entlichkeit sorgen, Anlaufstellen fiir
" die Beschaftigungsinitiativen einrichtén, die  Projekte
mit den Arbeitsdmtern, Kammer_n ﬁn_d Betrieben vernetzen. .

Es muB der Wirtschaft und der Offentlichkeit deutlich
gemacht Werden-, daf’ der Staat mit kombinierten Férder~
mafnahmen nicht private Anbiéter verdringen will. Daher
sollte die . Planung von Besclﬁé.f'.tigungs_projekten aunf Xom-
munalebene mit Ortlichen Verbinden und Kammern {z. B.
Handwe;:ksk’ammeh:ri) abgestimmt werden. Da Betriebe kaum

unqualifizierte Arbeitslose einstellen, diese aber von

den Projekttréige;r:n : aufgenbm;ﬁen ‘werden, wird die Er-
schlieBung neuer Fachkréftepotentiale auch im Interesse

der Betriebe liegen.

Fir dié allgemeine Akzeptanz' der Beschdftigungsprojekte
ist es wichtig, daB die politische Willensbildung auf
Landesebene e:.ne e:.ndeutlge ordnungspolltlsche Entsche:..-—

dung zugunsten einer komb:.n:.erten Férderung trifft.

6 vgl. G. Freidinger, M. Schulze-Bding .(Hrg.): Handbuch
der kommunalen Arbeitsmarktpolitik, Marburg 1993; .
Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfa-
chung: Organisation der kommunalen Beschdftigungsfdrde-
rung = Aktivitédten gegen Arbeltslosz.gkea.t -, KGSt-Be-
richt Nr. 6/1988 '



! g

3. Anpassung der Forderinstrumente

3.1 Qualifizierung gls‘ziel

- Die Heranfiihrung insbesondere von Langzeitarbeitslosen

und”Probléﬁ‘ruppen an eine normale ErwerbStﬁtigkeit geht
in der Reg L nur iiber eine Weiterqualifizierung. Be-
schaftlgungsprOJekte, .die nicht nur als soziale Auf-
fangstatlonqn fir Langzeltarbeltslose dienen 5011en{
missen der - Quallf121erung dienen. Auf allen‘poiitischen'
Ebenen muB daher stirker als bisher die Quallflzlerung.
zZur- arbeltsgarktpolltlschen Notwendigkeit gemacht wer-
den. Sie mufl Bestandteil aller Projekte werden.

Aus dleser Flelsetzung resultleren einige Anforderungen

‘an die Fbrderlnhalte‘

- Slcherstellung ‘eines 10 %igeh Qualifizig;ungsanteils

bei allen ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen,

- Fdrderung: ﬁnd'Vérstetigung von'Projekttragern,-z, B.

|
|
7Forderung‘der Bildung .von Beschaftigungs- und Qualifi-
21erungsgesellschaften als Trager der Qual;fmz;erung.

3 Ermogllchung elner dauerhaften Einstellung wvon Anlei-
tungs- und Betreuungspersonal zur Lontlnulerlléhen Be-
glextung und Betreuung, z. B. unterstiitzt durch Lohn-

kostenzusdhiisse. ‘ .

- Als Vorbereitung fiir die 'IntegratiOn von Langzeitar-

. |
beitslosen und anderen Schwervermittelbaren in einen be-

trieblicheﬁ' ProzeB sind Beschéftigungs— und, Qualifi-

‘Zierungsgesellschaften notwendig, oder es missen andere

fachlich versierte' Tragexr gewonnen werden. Auf jeden
Fall sollten auch Firmen und Verbénde in Organisati-
onsformen von- Beschaftlgungs— und Qua11f121erqngspro-

'jekten (als Gesellschafter .oder Belrat) einbezogen wer- .

|
den. Die K operatlon zwischen Projekttrdgern und Be-

trieben ist fiir eine Annaherung dex Beschaftigungs- und

.Anlage 1 zu APr 11/1431
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Qualifizierungsprojekte an den Arbeitsmarkt unbedingt

notwendigqg. -

N

3.2 Berﬁ’cksichtigzmg der Kostenstruktur der Projekte

Beschafta.gungs- und Qual:.fz.z:.erungspro jekte werden kom-
plementar " aus verschiedenen Fbrderprogrammen mehrerer
ZuschuBgeber finanziert. Obwohl dies fiir eine vollstén-
dige Be.riicksichtigung der Kostenstruktur bei dex Finan-
zierung zu sprechen scheint, stoBen die Projekte dennoch
zum Teil auf erhebliche Finanzierungsliicken. Besondere

Schwierigkeiten machen die

.. Kosten der Vorlaufphase (z. B. Planungskosten),

- Overhead-Kosten (Perektmanage:ﬁent) .

- Betriebs- und Sachkosten (z. B. Arbeitsmaterialien),

. Kosten fiir flankierende soziale Betreuung, S

- Koste:& ftir Qualifizierungsaufwand ‘(z. B. qualifizier-
tes Anleltungspersonal, Lehrkrédfte, Begleitﬁng durch
Ingen::.eurburos zur Qualifizierung der Trager) ’

- Kosten fir notwend:.ge Investitionen (z. B. Maschinen
und andere langlebige Wirtschaftsgliter).

Erforderlich ist es, daB die Auftrage und Aufwendungen
von den Projekttrigern wie in Betrn.eben kalkullert wer-
den. Uiter Kosten—Nutzen—Ges:Lchtspunkten muf vorfier ein-

deutig festgelegt ‘ werden, welches Projektziel mit wel-
cher Zielgruppe erreichbar ist, welcher Standard not-
wendig ist (Maschinen, Gerdte) usw. In einer Prozefipla-
" nung miissen die Perspektiven fiir das Projekt und fiir die
mit ihm zu Qual:;.f:.za.erenden aufgebaut werden. Fundierte
und langfristige Planungen ‘haben wie in allen Bereichen,
in denen Pro;ektplanung betrieben wird, einen entspre-
chenden Vorberez_tungsaufwand - Diese sgusitzlichen Xosten
bei der Etablierung der Projekte sind zum Teil sehr hoch
und beWLJ.lz_gungstechna_sch schwierig zu behandeln.

zZu empfehlen ist also, derartige Deckungsliicken durch
eine besondere Férderung des ILandes zu beseitigen.



3.3 Verbesserung c'iérl Fb‘zﬂe:.prograﬁme

Uber die Fln.nanzn_erungslucken hinaus scheint die man-
gelnde. Abstlmmung verschledener Programme auf ihre er-
génzende K_ombg.n:.erbarke:.t innerhalb einzelner Progelcte

ein 'gro'Bes. Problem bei der Projektentwicklung zu sein.

' Die Fdrderprogramme haben zum Beispiel unterschiedliche

Bewilligungszeitrdume, die eine Planbarkeit und Abwick-

,_lﬁ_ng ersthweren. Ferner dauvert 2zum Teil die Mittelbewil-.

ligung zu lang, die Ric'htlinien werden =zu unflexibel
ausgelegt. Zur Verbesserung der Planbarkeit und Abwick-
lung von PrOJekten erscheint folgendes wichtig zu ‘sein:

- Langfr:.st;.ge Mlttelbere;tstellung in den verschiedenen
Férderprogrammen mdglichst fiixr den Zeitraum der Inve-
stitionsp amiﬁg (‘3 ‘- 5 Jahre).

. Rege'lmaﬁi‘.e‘ .Abstimmung  zwischen - den Mittelzuwendern

. iber die| Farderproéréjﬁme zur Erzielung reibungsloser
.Kombina}ﬁil:)n der Programme . ‘

Dariiber hinarus‘ kénnte im Hinblick auf eine grofiere Brei-

tenwirkung der Kombinationsfc‘:'arderung ~von - arbeitsmarkt-

politischen Projekten u'nd‘ ‘gtrukturinvestitionen iiberlegt

_.werden, ob nicht in die .Fﬁrderprogramné Euflagen

eingebaut werden sollten. ‘ ' ' .ot

4. AbschluBempf,eh!ung

-Bs wird vorgeschlagen, eine Arbeitsgruppe zwischen den

Ressorts .einzusetzen, die die in diesem Papier skizzier-

ten Strategien :}conkr'etisieft und Schritte zu . ihrer Rea-

lisierung vorzeichnet.

- D . Anlage 1 zu APr 11/1431
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KoICh(co3011la) {

Stadt [Gemeinde Ma Bnabtme f“beréitstellung DM
Essen JRestaurierung des Halbachhammers, 40.000

_ I.BA ‘ :
Hixter Instandsetzung der historischen 44.000
“ -| FuBwege in Schlof Corvey
Qelde Sicherung des Scheunengebiudes in 160.000

Haus Nottbeck

Summe 3 244,000

o
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MSV-1C1 K  Dasseldorf, den 30. November 1994/es

,' ‘

Zwischenbilanz 1994 Grundstiicksfonds

“re

. Grundstiicksfoﬁds Allgemein

D:e Aufberettung und Entw:cklung von brachgefalienenn Industneﬂachen fir eine-
neue Nutzung hat nacp wie vor flr die Wirtschafts- und Strukturpolitik des Landes
als auch far die stadtepauhche }Enhmnck!ung der Stadte und Gemeinden einen ho-
hen Stellenwert. Das Instrument des Grundstiicksfonds hat sich grundsétzlich
bewahrt und ist auch vor dem Hlntergrund sich andemt:ier dkonomischer und fi-
nanzieller Rahmenbed ingungen effektlv

1.  Flachenbestand

. Mit den zur Verfi ]gimg stehenden Mitteln des Gmnds’cﬁ‘cksfond's wurden bis
zum 31.12.1993 insgesamt 2.068 ha. Flache angekauft, 589 ha Flache

|
wurden nach Aufberettung vermarktet.

- In 1994 wurdén bisher keine Fiachen angekauft Zum Ankauf ausverhandelt
ist die Flzche Alsdorf, Zeche Anna, ca. 50 ha. .
Fir Essen, Zeche Zollverein Xl sind die Ankaufsverhandlungen elngeleltet
(Arrondlerungsﬂachen ca. 3,9 ha).

- Insgesamt werden in 1994 130 ha Flache veraulert, davon

' 28 5 ha fur eine gewerbhche Nutzung
3 5ha fuir Wohnbebauung und -
98 ha aIJs Griin-, Freizeit- und Erholungsﬂache (darunter das sog.
: Grunpaket Bochum mit 65,3 ha).

“Der Grundstﬂcksfonds hat derze'rt einen Fléachenbesitz von 1.349 ha.
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Umsetzung |

\_/onldem bestehenden Fléchenpotehtial des Grundstiicksfonds sind rd. 380
ha Fléche fir eine neue Nutzung aufbereitet und vermarktbar.

Rd. 300 ha sind so beschaffen, daR sie aus verschiedensten Griinden
mittelfristig nicht verwertbar sind. Die Probleme liegen hier insbesondere
~ im Bereich der Altlasten, der Planung und Erschliefung, des Denkmal-
schutzes, bestehender Nutzungsrechte oder Mietverhaitnisse und in einer
gewissen Passivitat der Kommunen. Hinzu kommt, daR ein Teil dieser Fla-
chen sich den klassischen Verwertungsméglichkeiten entzieht, sei es weil
. konkrete Bedarfe sich nicht aufdréangen oder sich brachﬂéchénspezif sche
Biotope von hohem &kologischen Wert entwickelt haben. Hier wird z. Zt.
eine Strategie erarbeitet, wie diese Flachen unter Beachtung der Alt-
jastensituation mit mlnlmalem Eingriffs- und Pﬂegeaufwand erhalten und in
den Landschaftsraum mtegnert werden kénnen.

Die Aufbereltung, Herrichtung und Erschlief&ung von Brachﬂéchen konzen-

. Triert sich z.Zt. auf 40 Projekie mit rd. 670 ha Flache.: Einige sind hier bei-

sprelhaﬁ genannt
Bochum, Holland 3, 4, 6

" Bochum, Prasident .

Bo&r-c:p; Arenbérg-Fortsgtzuné -
Datten, Er'nscher-l_iﬁpé 112
Dortlmur:ld, Hansa 5/2/3’ -
Dortmund, Tremdni_a |
li)ortm.und, Hogséh

El)\uis-buirg, Stépelsche StraRe

, Duisbu:"g, Laridschaﬁspark




0

®

' '.RECHAR-—Geblete eingesetzt. . :
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' "l;:ssen, Zollverein 3!7!16_
Gelsenkirchen, RheinElbe
| Hattinéen, Henﬁch;hUﬁe
I;Iatﬁﬁg‘en,‘VSG-éeléi.r}dé |
'Herne, Chem'is'che Werke I;IU!s

Léverkusen, Wuppermann

~ Liinen, Minister Achenbach
Oberhauslzen, Am Kaisergértén |
Recklinghausen, Konig-Ludwig 415

' Waltro_p, Gewérbepark Brbckenscheid.-

Durch den Gruqutucksfonds wird der Einsatz von Mitteln zur Reaktw:erung

von Brachﬂachen tibergreifend koordiniert. So werden auch hier verstarkt

© Mittel der regio alen ertschaﬂsforderungsprogramme des Ministeriums,

fiir Wirtschat, M:ﬁeistand und Technologie fﬁr die Ziel- 2-Gebzete und

In 1994 wurden blsher flr 13 PrOJekte entsprechende Antrége gestellt. Far
das Projekt Bochum Holland, konnte in 1994 eine Bewilligung in Héhe von

rd. 21 Mio. DM ?ﬂellt werden, 10 Projekte, davon 4 aufgrund eines Antra-

' ges aus 1993 smd bewilligungsreif. Die hierfir vorgesehenen Mittel in

Hohe von rd. 94 Mio. DM werden vorauss:chtl;ch im Dezember 1994 zu-
gewnesen werde n. -

. .
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Bilanz 1994

Der Schwerpunkt der Arbeit des Grundstiicksfonds konzentrierte sich auf
die Aufbereitung, Herrichtung und ErschlieRBung des vorhandenen Fléchen-
potentials, wobei die VerauBerung/Vermarkiung gewerblich nutzbarer Fl&-
chen in Teilregionen z.Zt. als eher schleppend zu bewerten ist. Die Aufbe-
reitung von strukturpolitisch besonders bedeutsamen Standorten hat jedoch
nach wie vor eine hohe Nachfrage und ist Grundvoraussetzung zur
Schaffung neuer Arbeitspléatze bzw. Voraussetzung zur Beseitigung sied-
lungsstrukiureller Defizite. -

Grundstiicksfonds/Stahl

Angebot

Die ‘Landesregierung hat sich Anfang 1994 grundsétzlich bereit erklart, von

den Stahlunternehmen nicht mehr betriebsnotwendige, siedlungsstrukiurell
wichtige Flache zu emerben um den Struktunmandel in den Stahlregionen

Zu unterstutzen

Von den Untemehmen Krupp/Hoesch, Thyssen, Mannesmann und VSG | ‘
wurden dem Land Nordrhein-Westfalen bisher 50 Flé‘lc_hen' benannt, die aus
Sicht der Unternehmen nicht mehr betriebsnotwendig sind. '

Nach einer ersten Einschatzung der angebotenen Flachen kommt far

27 Flachen zweckmaRigerweise ein Erwerb durch die Kommunen oder an-
dere Trager und Gesellschaften oder eine Vermarkiung durch die Unier-
nehmen selbst in Betracht. Der Ankauf durch den Grundstiicksfonds kon-

zentriert sich auf 23 Fléchen mit einer GesamtgréRe von rd. 274 ha.

Abstimmung _
Die betroffenen Stéadie haben fir alle zum Ankauf durch den Grundstiicks-
fonds in Betracht kommenden Fléchen einen Antrag zum Ankauf mit Be-

. griindung und Erlauterung der stadtebaulichen Zielsetzung zur Ent\mcklung
gestellt.




] o - .
M 5 Anlage 2.zu APr 11/1431
, _ \ | - .
Mit den betroff?nen .Stéidten und Bezirkéregierungen wurde in mehreren
Abstlmmungsgespréichen smhergeste!lt -daf zwischen den stadtentwick-

' lungspohttschen Zlelsetzungen der Stédte und der Verhandlungsstrategle

durch den Gmndstﬂcksfonds msbesondere hinsichtlich der Priorisierung bei

. den Ankaufsverhandlungen keme leferenzen entstehen

- !
S0
Prﬁfunqsphase'
Von den zum Ankauf durch den Grundstiicksfonds in Betracht kommenden
23 Flachen koqnten bisher 21 Flachen nach den Regulanen des Grund-

stucksfonds beurte:lt werden

I . ‘ . .
Aufgrund der vbn den Stédt_en vorge'gebenen Nutzungs- und Verwertungs-
moglichkeiten v|vurden die'voraussichtlich anfallenden Kosten fir Freile- |,

‘gung, Baureifmachung, Altlastenbehandlung und - soweit im Einzelfall

notwendig - Erslchhersung fur die jeweils zu beurteilende Fléche abgeleitet
und nach den Grundsétzen des Grundstucksfonds in die Kaufprelsem-utt-
tung embezoge . :

. e

Verhandiungen = -

Kaufangebote an die Unternehmen wurden bzw. werden erst nach sorgfél-

- _._ti‘gerjAbschétzUng des Flachen- und Adfbereitungszustandes abgegeben. .

Nach Abschiul der Prifungs- Und Bewertungsphase wurden die Ankaufs-
verhandiungen konkret eingeleitet. Fur funf Flachen konnten die Verhand- -
jungen abgesch!ossen und im Einvernehmen mit dem Finanzminister des
Landes Nordrhem—Westfaien dle Zustimmung zum Ankauf der jewemgen

. Fl&che erteiit werden.

Bei weiteren é:‘lf| Flacheén stehen die Ankaufsverhandiungen kurz vor dem
- Abschiug. o

'Funf Flachen bedﬁrfen weltergehender Untersuc,hungen bezliglich der Alt-
lastensituation. FW&I von den Untemehmen nachgemeldete Flachen sind

noch nach den lﬁegulanen des Gmndstucksfono!s zu prafen und zu bewer- -
ten.
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5. Finanzsitdaﬁon

[Fur den Ankauf und die Entwicklung der Stahifidchen stehen insgesamt
130 Mio. DM zur Verfigung, davon 45 Mio. DM in 1994, die voraussichtlich
far die vorgesehenen Ankaufe bendtigt werden.
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.ICc3 c pisseldorf, 21. November 1994

—-

“Zwischenpréisentation IBA Emscher Park’

. \ 3 " ' .
Zur Sitzung des Lenku gsausschusses der IBA Emscher Park GmbH am 25.11.1994

| hat die IBA GmbH ein ausfthrliches Papier zum Stand der Zwischenprisen-

tation 1994/95»vorgeiégt; Hiermit wird dieser Bericht dem.AusschuB'fur

Stddtebau und Wohnungswesen zur Kenntnis gebracht.

—
¢






Im Grundsatz lassen 5|ch sechs Handlungsfelder fir die

|
o Anlage 3 zu APr 11/1431
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| _Sta-n_d der Zwischenprésentat-ion 1994/95

Mehr als 700. 000 Menschen haben von Januxar b:s Mrtte Ok-
tober 1994 - emschheBl:ch des Auftaktfestes der IBA-Stadte

. in Dortmund Ende 1993 - die Ereignisse und Veranstaitungen
- der Zw:schenprasentatlon besucht

Diese Bete:llgung bei den groBen Erelgmssen aber auch bei

‘vielen "unspektakularen" kleinen Veranstaltungen ubertnfft die

Erwartungen der IBA Emscher Park bel weitem.

Noch weit vor Ende der stchenprasentatlon hat also jeder
dritte Bewohner des Emscherraumes und jeder achte Bewoh-

‘ner des Ruhrgebletes an einer Veranstaltung der Zwischen-

prasentatlon texlgenommen

Eine be:gefugte chronologlsche Liste gibt den Uberbhck uber

. die einzelnen Veransta!tungen und die Zah! der Besucher.

Diese Zahlen bas:eren auf Schatzungen der Veranstalter,
Mitteilungen der Pohze: oder Presseberichten. Das Kalenda-
rium fir die Zw:schenprasentation ist seit Marz erhéltlich und
wurde im Juli fortgeschneben Bislang sind mehr als 15.000
Exemplare vertexll oder versandt worden.

fy

anschenprasentatlon unterschexden

|
1. Die pro;ektbezogenen Ereignisse

Mehr als 50 mal konnte im Laufe des Jahres 1994 eine

Fertigstellung, em Richifest oder ein Baubeginn bei IBA-

Projekten gefelert werden. Fast immer sind die Pro;ekttra-

ger aktiv auf d:e Bewohner in den Stadtteilen zugegangen
~und haben sie zu den Ere:gmssen elngeladPn

Deshalb gerieten Spatenstlche oder Richtfeste oft zu
"Volksfesten®, bei denen auch werktags mehr a!s 500
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Menschen, oft mehr als 1.000 Birgerinnen und Biirger
anwesend waren.

2. GroBeresgmsse

- Von besonderer Attraktmtat waren naturlich die GroBer-
‘eignisse wie das gemeinsame Fest der 17 Emscher-Stadte
auf der Zeche Minister Stiein in Dortmund, die Eréffnung
des Landschaftsparks Meiderich oder die Sprengung des
"Mister Softy-Speichers" am Duisburger' Innenhafen.

Hier hat sich gezeigt, daf} die Inszemerung des stadie~
baulichen Wandels deshalb besonders attraktiv ist, weil
sich das Bedirfnis nach Unterhaltung mit dem Bedurfnis
zur Teilnahme an der Entwicklung der eigenen Stadt ver-

bindet.
3. Die Aussiellhngen "

Wesenthches Eiement der Zw:schenprasentation waren

. auch die Aussteliungen Das Projekt “Feuer und Flamme"
zur Geschichte der Industrialisierung im Ruhrgebiet im
‘Oberhausener Gasometer hat 193.352 Besucher ange- -
zogen. o -

Feuer und Flamme war damit das zuschauerintensivste,
aber mit rd. 4,3 Mio DM Nettoaufwand auch das bei
weitem teuerste Vorhaben im Rahmen der Zwischenpra-
sentation. : -

Die Faszination dieses Ereignisses lag in der Verbindung ‘
zwischen dem einzigartigen Bauwerk und der Ausstellung
an sich. -

Die fachbezogene Zentralausstellung in der Maschinen-

- halle Rheinelbe hat bis Oktober rd. 13.000 Besucher an-
gezogen. Dies ist fiir eine fachbezogene Ausstellung ein
sehr gutes Zwischenergebnis.



L

'Hervorzuheben ist, dal?i'af.lch Iokale Ausstellungen zu ein- -

zelnen 1BA- Prolekten oder den gesamten IBA-Projekien in’
einer Stadt auf erhebliches interesse stieBen. So haben
bislang rd. 1. 500 Menschen die Ausstellung zum Projekt
“Prosper [ m Bottrop besucht, obwohl es einer individu-

. elien Anmeldung bedarf. Die Ausstellung zu den Ober-

hausener IBA - Projekten im Werksgasthaus wurde ebenfalls
von rd. 1. 006 Besuchern genutzt.

4. Die Fachoffenthchke:t

|
l

. Der intensive Austausch der IBA Emscheir Park mlt alten

und neuen Reglonen in Europa und Obersee war das

- Thema des Kongresses “Wandel fiir die Menschen", bei

dem mehr a!s 400 Teilnehmer aus rd. 20 Landern drel
Tage lang Strateglen und Projekte des strukturellen Wan-

dels dlsk_utler‘ten

Die begléxtende Ausstellung mit Prolektbe'lspie!en aus den
Partnerreg:onen fand Gber drei Wochen hinweg mehr als”
3.000 Besucher. Diese Ausstellung wird im Februar in Am-

)
. sterdam und |u‘n Marz/April in LelpZIQ zu sehen sein. Sie
~.wirkt also nun als “Botschafter® fir die Arbe:t am Struk-

turwandel lm Ruhrgebiet. | :

Diese DlSkUSSIOﬂ von Strateg!e und Projekten in der
Fachwelt ist WIchtlg far den Vorbildcharakter einer Bau-

ausstellung

Deshalb gab es auch Sympos:en und Kongresse in Zu-
sammenarbelf mit natlonalen Fachmstltutzonen :

Dazu gehort der Verband der Stadt-, Regionai- und Lan-
desplaner (SRL), der sich auf einer Jahrestagung dem -
Emscher Landschaftspark widmete.

L ~ Aniage 3 zu APr 11/1431
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Mit dem Deutschen Verband tiir Wasserwnrtschaft und’
Kulturbau (DVWK) gab es bei dessen Jahrestagung eine
umfassende Diskussion zum okolog:schen Umbau des

Emscher Systems

Der Deutsche Stadtetag hat gememsam mit der IBA Em-

scher Park seinen ersten kommunalen Denkmaltag in
Bochum abgehalten und einen Schwerpunkt bei den
“industrielien Produkt:onsanlagen" gesetzt.

SchiieBlich bot d_er JahreskongreB des Wissenschaftszen-
trums Nordrhein-Westfalen in Oberhausen Gelegenheit, die

* strukturpolitischen Perspektiven im Verbund mit internatio-
‘nalen Erfahrungen zu diskutieren.

5. Verdffentlichungen

Die Zwischenprésentatldn war fir eine Reithe renommierter
Fachzeitschriften AnlaB fiir Schwerpunkthefte oder Serien
zu den Themen der Emscher Park Bauausstellung. '

So gab es eine Nummer der Zeitschrift “Garten + Land-
schaft” zum Sachstand und ausgewihiten Projekten im
Emscher Landschaftspark. Die Zeitschrift “Wasserwirt--
schaft” hat im Schwerpunkt iiber den Umbau des Em-
scher-Systems berichtet. Die Zeitschrift "Der Architekt"
prasentiert in jeder Nummer des Jahres 1994 zwdlf Mona-
. te lang ein ausgewahltes IBA- Prolekt unter dem Gesiclits-
punkt der Archltektur

Dle Zeitschrift "Werk und Zezt“ das Organ des Werkbun-
des, befaBit sich in mehreren Be:tragen mit der Planungs-
kultur der IBA Emscher Park

Das "Archltektenblatt" widmet sich in einem Themenheft
vor allem den Planungs- und Wettbewerbsverfahren sowie
. ausgewahlten Projekten.



|

|

. Besonders eril‘o!greich waren im Laufe des Jahres 1984

die Buchprodukt:onen, die von der IBA Emscher Park in
Zusammenarbe:t mit Verlagen entwickeit wurden:

Der Reisefuhqer “Im Tal der quge" ist die wohl erfolg-
reichste Neuerscheinung des Jahres 1994 auf dem Reise-
buchmarkt. Bis:- Ende Oktober konnten rd 7.000 Exemplare

|
. abgesetzt werden

Die Erstauﬂage des “Wanderfuhrers" entwickelt im We-

~sentlichen vom Sauerlandischen Gebirgsverein (SGV) von

5.000 Exempl]aren ist mnerhalb weniger Wochen nahezu
ausverkauft.

Der Ausstellungskatalog “Feuer und Flamme" wurde bis-
lang in 12. 000 Exemplaren verkauft und wird derzeit nach-

gedruckt.

Bei den _b-islan:g im Buchhandel abgesetzien Exemplaren
des Reisefiihrers und des Ausstellungskataloges stammte
jeweils die Halfte der Bestellungen aus Buchhandlungen
auBerhalb Norfdrhein-Wes'tfalens'.

' I
A!s letzte Pubhkat:on des Jahres 1994 erschemt im No-
vember das "Streitbuch“ mit Disputen zur strukture!len
Entwncklung :n Ballungsraumen :

. 6. Emscher Park-Reisen —

Zusatzlich zu :den “normalen” Prisentationsaktivititen der
Emscher Park Bauausstellung haben im Laufe des’ Jahres
1994 mehr als 2.000 Personen die. Moglichkeit in An-
spruch genommen Reisefiihrer zu buchen und gegen Ho-

- .norar Touren durch die Emscher-Reglon 2u unternehmen

Das Angebot der IBA Emscher Park GmbH selbst, in Form
von "Kaffeefahrten" organisierte Busreisen mit fachkundi-
ger Begleltung durch das ndrdliche Ruhrgebiet zu unter-
riehmen, habeln weltere 500 Personen genutzt

"~ Anlage 3 zu APr 11/1431
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Insgesamt konnte das Grundanliegen der Zwischenprasenta- .
tion, die Biirgerinnen und Biirger im Ruhrgebiet selbst fiir die
Arbeit an den Projekten zu interessieren, bisiang. erfolgreich
umgesetzt werden. .
‘Ereignisse wie Feuer und Flamme, die Tourenangebote mit
Reisefiihrern, der Emscher Park Wanderweg oder auch die

" Publikationen haben abér Menschen aus der gesamten Bun-
desrepublik in die Emscher-Region gehott.

Unter den Anmeldungen fiir Gruppenreisen und den Eintra-
gungen in das Besucherbuch des Gasomeiers befinden sich
auch viele Besuchergruppen aus dem umliegenden Ausland,
aus den Ubrigen EU-Staaten und aus den USA oder Japan.

Die Ereignisse der Zwischenprasentation werden in den
nachsten Monaten mit einer Reihe projektbezogener Veran-
sta!tung'enl fortgesetzt. Im Mai 1995 ist die IBA Emscher Park
Mitveranstalter der Oberhaus'enér Kurzfilmtage; die sich dann
mit der Rolle von Architektur und Film bei der “Corporate
identity” vcen Unternehmen beschaftigen.

Eine Reihe von fachbezogenen Gesprachsrunden zu neuen _
Akzenten soll aus der Zwischenprasentation dberleiten in die
zweile Arbeiisperiode der Emscher Park Bauausstellung.

.Von besonderer Bedeutung fﬁr das Gelingen der Ereignisse
im Jahr 1994 war die gute Zusammenarbelt mit den Stidten
.im IBA-Gebiet.

im Zuge der gemeinsamen Offentlichkeitsarbeit, die zu je 50

- % aus Mitteln der IBA Emscher Park und der jeweiligen Stadt
gespeist wurde, konnten eine Reihe ungewdhnlicher Vorha-
ben realisiert werden. Dies war auch ein wesentlicher Grund

'_ff.’lr das groBe Besucherinteresse bei den projektbezogenen
Veranstaltungen.
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QUANTITATIVE BILANZ ZUM BESUCH VON VERANSTATTUNGEN
DER IBA ZWISCHEHPRASENTATION
STAND: NOVEMBER 1994

Die nachfolgende Auflistung erfasst Ereignisse, die bis

Anfang November 1994 im Rahmen. der IBA Zwischenprdsentation
stattgefunden haben "Die Ereignisse reichen wvon Fachgesprd-
chen iber Spatenstlche und Stadtteilfeste bis.hin zu Grof-

veranstaltungen.

- Die angegebenen Tellnehmer— bzw. Besucherzahlen beruhen auf

Zdhlungen bzw. Sc'atzungen der Veranstalter.

Nicht erfasst sind die "normalen" Pr3sentationsaktivitdten
der IBA Planungsgesellschaft {Exkursionen, Vortrdge bei
Veranstaltungen Drltter.-.}, Diese werden zum Jahresende
zahlenmdfig bilanziert. - - LT

Datum - . Anlaf ' Personen
11.9.93 ..o -poBuftaktfest zur IBA .
' ZWLSchenprasentatlon mlt allen
beteiligten Stidten auf ..
Minister Stein, Dortmund 60.000
- 12.1.94 R a.érundStéinlegﬁpg Zukunfts--
o zentrum Herten ‘ ig0
19.-26.1.94 . o Informatlonsstand auf der
DeuBau, Essen 5.000
16.2.924. . e Architékturvortrég Kiessler ‘ 80
16.2.94 . | Spatenstich fiir den Abwasser-- A
' " kanal entlang der Erscher zur -
Kl&ranlage Bottrop , 50
17.2.94 - - -  Preisverieihung Reckllnghausen— :
- 84d ' . .o ' 100
17.2.94 ' | Premiere des. IBA Prisentations-
' fiims : 400
18.2.94. . . .. . Richtfest Kindergarten .
- Rheinelbe, Gelsenkirchen K . 50
23.2.94 . - - --Abschlufvortrag der Reihe
Co "Neue Wege zur Produktivitét" 60
5.-10.3.94 © .. ... Inférﬁétionsstand auf ﬁer'
| Internationalen’ Tourlsmuaborse
| Berlin . . _ - ' 5. 000

8.3.94 AR Oberhausener Unterschplbenfest
' . : Gasometer Oberhausen . 300
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' 10.3.94 - Preisverleihung “iBa beglelten
' T (Wettbewerb mit dem BDA Ruhr),
Duisburg . ‘ - 80
14.3.94 Einweihung der Kindertagesstdtte '
in der Siedlung Welheim, Bottrop 50
19.3.94 1. Baumpflanzung'ﬁuGa 1957,
: Gelsenkirchen 700
19./20.3.94 Erdffnung Emscher Park
: ' Wanderweg . ' 1.000
14.4.94 Offizielle Erdffnung der
: - ‘Zwischenprisentation im MIR 200
21.4.94 'Spatenstich fiir den Service-
: park auf Mlnlster Stein, .
Dortmund ' 100
23.4.94 ‘Fluten des Sees im Bereich
‘ - der Landesgartenschau Liinen 10.000
25.4.94 - Festakt im VEW Umspannwerk, :
: . Recklinghausen. 350
26.4.94 ' Spatenstich fiir das Projekt
: ’ "Einfach und selber bauen* _
Hagenshof, Duisburg 100
27.4.94 Er$ffaung Emschér Pavillon
’ Klaranlage Bottrop 100
29.4.94 " Er8ffnung Jahrhunderthalle,
Bochum 300
1.5.94 _ B Kamener Volkslauf o -
' (Teilnehmer & Zuschauer) 7.006
1.5.94 : ’ Schiilerwettbewerb “Fabelhafte
Tierwelt™ . : 500
9.5.94 ' Kléngprobe Gasometer,
. Oberhausen . : iG0 .
lé.—18.5,94 . Internationaler Kongref |
S : " "Wandel fir die Menschen™, )
Zollverein XIX, Essen 400
18.5.94 - IBA Fest und Erdffnung -
' -der Ausstellung "Wandel fiir die
Menschen", Bochum 1.300
19.5.-5.6.94 ' AuéStéiiﬁng “Wandel...",
Jahrhunderhalle Bochum 1.400
25.-28.5.94 ‘Criminale - Jahrestadung der

Krimiantoren. Lesungen an IBA-
Schauplatzen - T -, 1.000




26.5.94...

26.-28.5.94

27.5.94

27-5;34
28.5.94

30.5.94

30.5.94

7.6.94

8.6.94
8.6.94

10.6.94

11.6.98

11:/12.6.54

17.6.94°

17.6.94

17.6.94

- 18.6.94

18.6.94

'19.6.94

TMesse

| ,_Eraffnung ‘Renergle R Hamm

"Renergle Hamm

..Spatenstlch fliir das Sozial-

zentrum auf Prosper III
Bottrop

_wSpatenstlch_fﬁxidas Wohnprojekt
"“Seseke-hAue", ‘

Kamen

Eréffnung'dés Gewerbeparks
GladbeCk-Brauck,

UNESCO Workshop “Integrierte

_ Wasserw;xtschaft in urbanen

Gebieten®, Gelsenkirchen:

.fEraffnung dexr Beschidftigungs-

initiative FRIEDA, Oberhausen

.Premiere zweler IBA Filme:
' “Im Ruhrgebiet bltht uns was"
und "Alle unter einem Dach”

Erﬁffnung der'Ausétellung Zum

‘Zukunftszentrum Herten

_Grundsteinlegung Gewerbepark
Wiesenbusch, Gladbeck

- Baiibeginh Wohnprojekt

Rippersbusch, Gelsenkirchen

‘Fest .zur Fertigstellung

Bahnhofsvorplatz Oberhausén

- Schleusenparkfest Waltrop -

Eroffaung Landschaftspark

Duisburg-Nord

_Konzert.in der Geblédsehalle,

Landschaftspark Duisburg-Noxd

Einweihung Maschinenhalle
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250
6.500

200
1.500

1.000

40

200

60

30
300
450

1.5090

12.000.
500

180

Zeche Carl und Ausstelling zum

Altenessener Forum, Essen

Hittenfest im Landschaftqu
park Dulsburg Nord

.Sonmmerfest Landschaftsprojekt

Mechtenberg

Mieterfest in der Siedlung

Teutoburgia, Herne

5.000
50.000
5.000

1.000
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21.6.94 .. WDR H&rfunk: Live Sendung
-zum .Thema “5 Jahre IBA“",
Marktplatz Herne , 1.000
 7.-10.7.94 i Solarmobil Tour de Ruhr B l
o ' (Teilnehmer & Zuschauer) 10.000
7.-30.6.94 - ABRAUM - Bildende Kunst

‘zwischen den Zeiten,
Ausstellung in der Kohlenwische .
Zollvereln XII, Essen 1.000

16.7.94 ' Eroffnung MObllltatS— und
‘ ‘ Verkehrsberatung,
Duisburg-Ruhrort . - 200

. 21.7.94 _ Erﬁffnung Fener & Flamme,
Gasometer (Oberhausen . 1.000

5.8.94 ‘Erdffnung Griinanlage _
‘ - Wissenschaftspark Rheinelbe,
Gelsenkirchen, 4 1.000

5.8.94,, ‘Mieterfest anléﬁligh des
Einzugs in das “Tor zur
Stidstadt“, Recklinghausen-§iid 120

6.8.94 . Mieterfest anlé@flich des
‘ Einzugs der ersten Mieter in den
Neubauteil Siedlung

Schiingelberg,Gelsenkirchen 800
6.-7.8.84 : Rock im Park, LandschaftsparkA
' Duisburg-~ Nord : , - 5.000
7.8.94. _ StraBenfest "Allee hopp™ auf .
der Essener Strafe, . ' 3
Oberhausen . 25.000
8.8.94 Erin-Fest, |

'Prasentatlon Hammerkopfturm Erin
und Keltischer Baumkreis,

Castrop-Rauxel . - 140

10.8.94 . Spatenstich Gewerbepark Hansa
' Dortmund . 200 -

11.8.94 ' ' ‘Rlchtfest Lﬁntec; Linen 2.000
13.8.94 Hallenzauber auf Arenberg-
‘ Fortsetzung, Bottrcsp _ 500
13.~14.8.94 Fest in der Spelcherzelle mit

Sprengung "Mister Softy*,

Duisburg Innenhafen . 100.000
15.-26.8.94_ ) : 'Ausstellung zur IBA '

Mulhe;m o ' : 500



L
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20.-21.8.94

25.8.94

' 26.8.94

27.8.94

29.8.94:

2.9.94

10.9.94

- 10.9.54

16./11.9.94" "

15.9.94

16./17,9.94

17.9.94

18.9.94

22./23.9.94¢"

24.9.94

25.9.94

26.9.94

 Stadtteilfest Ruhrort

Schiliisseliibergabe Wohnanlage
Weststr., %eche Holland

Feierlicher Baubeginn
Zeche Helene, Essen

r,“Markt der M8glichkeiten”

fiir Laiengeschichtsforscher
und Lehrer, Zeche Rheinelbe,

Gelsenkirchen

..Richtfest Zukunftszentrmn

Finweihing Bibliothek Herten

‘Herten .

! Kinder- und Jungendfest,
'Zeche Rhelnelbe

._ Stadtteilfest Prosper III,
‘Bottrop

“E¥Bffrnung des “Steigers®

Schwanentor

‘Hafen-/Altstadtfest,

Dulsburg

_Elnzug der G.I.B. _auf
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"80.000
150

70

1.000

150
500
5.000

3.000

30.000

Arenberg- Fortsetzung, vérbunden

"mit einer Fachtagung,

Bottrop

15¢

Einweihung der Okologiestation

Schulze-Heil, Bergkamen

' Siedlungsfest in der

Gartenstadtsiedlung Welheim,
Bottrop -

flArrIBA, ArrIBAa, Stadttellfest
'Reckllnghausen—Sud

-

'Jahrestagung der Vereinigung

2.30Q

2.000

250

fir Stadt, Regional- und fLandes—

planung (SRL)} Jahrestagung,
Zeche Zollvereln XTI, Essen

1o Spatenstlch fiir das VEW
Gebdude auf Erin,

Castrop-Rauxel

. Tag der‘offenen Tir

ZOllverein X¥1I, Essen

' Baumpflanzung BuGa,

Gelsenkixrchen

350

120
20.000

300
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28.9.94 " ‘Jahrestagung des’ Deutschen
Verbandes fir Wasserwirtschaft
und Kulturbau,
Zeche Zollverein XII, Essen : - 350

Y
-~

28.9.-1.10.94 . .Denkmaltag des Deutschen
: . Stadtetages, Jahrhunderthalle

Bochum ° ’ . . 7 150
'_29;9.94 . ‘Eihwélhﬁﬁg”Kléranlagé. .

' Dortmund-Nord ' "256
29.9.94 ’ - Talk;Show éu Themen der |

IBA Emscher Park .
Waltrop . 140

30.9.94 S Kaleidoskop von IBA PrOjekten,
Waltrop _ 1.000

29.9.-3.10.94 1 .Ausstellungen zur IBA, _ .
: : ' Waltrop ' ) 750

1.10.54 . Tag.der offenen Tiir, :
BuGa-Geldnde, Gelsenkirchen 5.000

2.10.54 Aktionstag Emscher Park _ ‘
' . Radweg 4.000

-3.10.94 o .Preisverléihung zum 2.Geschichts-
' wettbewerb Gasometer Oberhausen 700

‘3;10.94' - . Bekanntgabe der “Traum-Elf
Ruhrgebiet”, .
Gasometer Oberhausen 300

A0.10.94 Beschaftlaung und Quallflzlerung

) C im Rahmen des Projektes =
Emscher Park Radweg. Gesprach mit o

Langzeltarbeltslosen, die an-

Besch&ftigungs- und Quallflzlerungs-

mafnahmen teilnehmen,

Zeche Zollverein XII, Essen _ 140
'10.10.94 - . - Grundsteinlegung Innovatlons-i
' Zentrum Herne , 100
1 12.10.94 B "l..Sbaténstich Kindergarten :
Kiippersbusch, Gelsenkirchen 50
13.-16.10.94 ) ‘Tanzmesse NRW,
‘ Zeche Zollverein XII, Essen - 8.000
'20;—23-i0.94 ; Innobau- Messe und Kongreﬁ fir

umweltgerechtes Bauen,
Okozentrum Hamm . 3.500

<
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22.10.%4 . . ... Verleihung des HOrfunkpreises
' der Landesanstalt fir Rundfunk
im Wlssenschaftspark Rh@lnelbe,

Gelsenkirchen 400
Juni-Oktober 94 . Bustouren fiir Jedermann o
N Exkursionen zu.IBA-Projekten 508
Besuchszahlen der Ausstellungen “Feuer & Flamme"
und “Bauplatz Zukunft® - waschenstand.
seit 14.4.94 . Ausstellung “Bauplatz Zukunft"
' (bis 09.11.94) . 12.620
_ | | ‘
seit 21.7.94 .. Ausstellung “Feuexr & Flamme"
22.7.-1.11.94 . 193.352

Standige projektbezogene Aktivitdten wahrend des
Présentat;ons;ahres.

Ausstellungens:

Ausstellung zur IBA in Oberhausen, _
Technologiezentrum‘Umweltschutz . : o o 800

‘Ausstellung im Tor#aus Prosper I1I,

Bottrop i . ‘ ' . l-SOQ

Ausstellung im Rat&aus, _
Gelsenkirchen Buer S . S 650

Ausstéllung zum Strukturwandel des ) _
Hafenstadttells Ruh*ort Dulsburg i ' 11.000

|
angemeldete Fuhrungen
Fuhrungen iber dle Zeche Zollvereln X171,

Essen . . . : L
(seit 1.1.94) ' 15.000

H

Filhrungen durch dep Landschaftspark
bzw. das Huttenwer$ Melderlch Duisburg .
(seit 1.1. 94) o _ . 22.000

758.490
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MSVIB3 | . Disseldorf; 30. November 1994

Umnutzung von Baud enkmalern und stadtblldpragenden Gebauden zu
Kmdertagesemnchtungen

In den Stﬁdtemedermésprogrammen der Jahre 1993 und 1994 wurde jeweils ein
Mittelansatz in Hohe von 20 Mic DM fiir die Férderung der Umnutzung von'
Baudenkmalern und sfejldj:bﬂdprﬁgendeﬁ Gebauden zu Kindertageseinrichtungen
vorgesehen. Dieser_Nﬁﬁ:telansatz konnte in den vergangenen zwei J ahr_exi durch
Py bewilligungsreife Anti':‘éige der Stidte und Gemeinden ausgelastet werden. |

Insgesamt wurden in den beiden Jahren seit Bestehen des Sonderprogramms bis
heute 52 UmbaumaBnabmen mit Fordermltteln in Hohe von ins gesamt 57,5 Mio
DM bei einem Fordersatz in Héhe von 70 % bedient. Durch diese UmbaumaB-
nahmen entstehen firr 3 173 Kmder neue Tagesemnchtmngsplﬁtze

| Den beiliegenden U'berswhten smd die gefc“)rderten MaBnahmen m emzelnen zn
entnehmen

- Das SénderprOgrainm wird 1995 fortgesetzt.
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Kindertageseinrichtungen 1993
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[Enematiges st
Krankenhaus
2 JAttendom Ehemalige 50 0,822
’ Richferwohnting im Amtsgerichtsgeb.
3 JAltendom Ehem. Richterwohnting itn 25 0,461
‘ Amtsgerichtsgebiude, Untergeschol
4 1Bochum Alte Hegelschule 30 0,266
5 |Gefsankirchen Wilmshef, 65 3,990
Denkinal .
6 JHamm Stadtbidprigendes Gebiude der 55 0,770
ehem. Zache Maximilian ’
7 {Hennef- Baudenkmal 50 0,788
Blankenberg Runenhaus )
& Horten Ehemn. Bergbaubensdsschiuie a5 2,605
'Yin Scherfeback
8 |Hilie Altes Pfarrfhaus, Denkmal 40 1,351
10 |Hopsfen Villa Baron 70 1,430
11 Ysorohn Altes Waisenhaus 80 2,205
12 RJochen Eher, Alte Schufe 45 ‘1,282
13 |Kamen Ehem. Lehrerhaus 70 1,162
14 {Kirchlangern Alftes Prarhiaus 40 1,540
15 |Lonen Ehem. Verwalfungsstelle 43 0,284
Schufstralie 10
16 Moers Affe Fribetschule .95 1,281
17 Noituin Baudenkmal 50 o712 .
Kastanienplats -
18 JReckiinghausen Ehem. Stadtdirekiorenvilla 50 0,800
Denfanal
19 {Remscheid Ale Villa ea - 1,196
Litringhausersiraie
20 [Remscheid Alfes Wohnhaus 25 0,350
Holstralbo
21 {Siegen Baudenkmal . 75 1,118
22 |Sprockh&ve! Stadtbiidprigendes 335 0,434
. Gebiude
2% {Troisdorf Eher, Altes Rathaus 75 1,584,
24 YWarburg |Afte Mﬂ.ﬁ!e 25 0,228
25 (iWeses Ehemaliges Alfes Rathaus 70 0,657
Bildetich :
28 [Walkrath Umbau des denkmalverfen 75 1,300
i Gebdudes Wilheimstr. 88
27 |Wupperts! Ehem. Schule Bayen- 45 0,739
) burger Freihei, Denkmal
gesamt] 1513 25,709

-t
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Kindertageseinrichtungen
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Bedburg-Hau Johannesschule
Denkmal
.2 |Bonn Dorotheenstr. 75 1,614
. Denkrnaf
3 |Bonen ehem. Bahnhiof 50 0,819
. Denkmal
4 YDortmund ehem. Grundschule 25 0,310
- ” Hostedder Str, 55
s |Daren ehem. Lazaretligebaude 75 0,637
Denkmal . ‘
6 [Essen-Katemberg Schafthaus Beisen 130 4,074
) ‘ auf Zeche Zolfverein, Denkmal .
7 JEkelenz-Kockhoven ehem. alte Schule ’ 50 0,280
Denkmal
B {Hagen ehem. Vifla Cuno 75 2,100
Denkmal
9 |Herford Petersilienstr. 3 50 0,700
Denkmal
10 |[Hilden ehem. Hallenbad 50 0,610
i1. |Horste! ehem. Grundschuile 50 0,685
Denkmal
12 |Hockelhoven ehem aftes Rathaus 50 4,513
13 |Kevelazer ehe. Bauemhof 100 1,311
14 |Kevelaer ehem. Bauernhof 25 0,280
' ' 1 zusatzl. Gruppe
15 [KéIn Wagenhazile 100 2,698
" |Severiensvierte! Denkmal '
16 |KdIn Wendefinstratie 85 0,981
stadtbildpr. -
17 |Krefeld | Stadi. Krankenanstalten . 30 0,496
Historischer Gebaudetell, Denkmal
© 18 |Minden | ehem. Clifton-Kaserne 150 - 1,348 .
1. BA stadtbildpr. z :
18 [Minster, Griinhaus []8] - 1,023
. Baudenkmal ,
20 |Faderbomn Hatzfeldstr., Hofananiage 50 1,062
‘ " |\Denkmat
21 |Paderborn ehem. Kasselerforschule 45 0,738
‘ stadthildpr.
‘22 |Steinheim Paradieshof 5 1,540
‘ Baudenkmal ‘
23 |Velbert- Frofhnstr, 15 70 1,208
Langenberg stadtbildpr. Geb.
24 |Witten Alfe Radinghauser Schule 65 0,508
stadtbildpragendes Gebdude
25 |Wupperial “|Hofaue 67 50 1,502
Denkmal
1660 27,818

1
¥
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Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen -

Bericht des MinisFersrfﬁr Sfadtentwicklung und Verkehr iiber die
Auswirkungen auf den Stidtebaubereich

PN

1. Anfgabeﬁ und Zlele des Entwurfs des Landesentwick-
lungsplans NRW

Mlt dem LandesentW1cklungsplan Nordrheln-Westfalen (LEP NRW)
legt dle Landesreglerung nach einer Neufassung des Landespla-
nungsgesetzes und einer Fortschreibung des LandesentW1cklungs-
plans zum ersten Mal einén einheitlichen Landesentwicklungsplan

vor. Der: Entwurf %es LEP RRW faBt die bisherigen LEP' s I, II,
' IIT und VI zusammen; neben dem LEP NRW bleibt der bisherige LEP

IV als TéiluLande%entwicklungsplan "Gebiete mit Pldnungsbe—
schrédnkungen zum Schutz der Bevolkerung vor Fluglarm als In-
strument der Umwel tvorsorge mlt seinen bisherigen Inhalten und
seiner fqrmalen Ausgestaltung unveran@ert bestehen.’

Mit dem jetzt vorlﬁégenden LEP NRW sind somit die ziele der

Raumordnung und Lapdesplanung in einem Landpsentw1cklungsplan
konzentriert und sbwohl textlich als auch zplchnerlsch darge-—
stellt. Er. versteht sich dabei als eine fachubergrelfende, in-
tegrierte Konzeptlon fiir Schwerpunkte der raumllchen Enthck—
1ung Nordrhe1n~Westfalens fir elnen Zeltraum, der iiber ‘10 Jahre

hlnausrelcht.
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Der LEP NRW geht von zweil Zielbereichen aus:

T - Der erste zlelberelch legt die Grundzuge der Raumstruktur
im Lande fest. Hier sind die landesbedeutsamen Raumfunk-
tionen (Siedlungsraum, Frelraum), die groBmaBstabllchen

' Raumkategorien (zonale Gllederung) und die Strukturmerkma-
le des Siedlungsgefiiges (zentraldrtliches Gllederungssy—
stem, System der EntWLCklungsachsen) dargestellt Hinzu
kommen Darstellungen zur LagerstattenSLCherung und von Ge-

bieten fiir flichenintensive GroSvorhaben.

F= Der zweite Zielbeieich befaft sich mit neuen Hérausforde—
rungen, denen sich die Landesplanung aufgrund der verian-
derten Rahmenbedlngungen zu stellen hat. Es werden Ent- "

'chklungsperspektlven far strukturw1rksame Bereiche der
Landespolitik aufgezelgt Dazu gehdren die Befrledlgung .
'raumrelevanter Anforderungen von Arbeltsplatzen, Wohnbau—
flachen, Erholungs- und Freizeitbereichen und der Ver-
kethLnfrastruktur, der Energieversorgung und der Entsor-

gung "

Der LEP NRW setzt nﬁr.einen Rahmen fiir die r&umliche Entwick-
lung; die Konkretisierung obliegﬁ in erster Linie den regiona-
len Planungstragern Der vorllegende Entwurf des LEP NRW be-
'steht aus einer Verbindung von textlichen ‘und zelchnexbschen
Darstellungen, denen ein Erladterungsberlcht belgefugt ist. .
Zeichnerische und textliche Darstellungen sind "Ziele" dex

Raumordnung und Landesplanung. Ziele der Raumordnung und Lan-
desplanung sind von den Sffentlichen Planungstr@gern zu beach-
ten. Die Ziele des LEP NRW sind in der Regel keine absoluten
Vorgaben. Soweit erforderlich enthalten sie Ausnahmetatbestan—
de, um zielkonflikte innerhalb eines Plans zu vermeiden. Bei
der notwendigen Konkretisierung ‘auf anderen Ebenen der Planung
werden allerdings Ziele des LEP NRW untereinander und mit ande-
ren zu beachtenden Vorgaben in Konkurrenz treten. In diesen
Fillen ist durch die Regionalplanung’ und/ecder durch die Fach-
planungen im Rahmen dexr Abwdgung aller Belange eine Entschei-

dung zu treffen.
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2. Auswirkungen auf den Stidtebaubereich’

Der Stadtebauber?lch lSt durch den LEP NRW unmittelbar durch
folgende Zlelberelche betroffen'

“~ , Der Abschnitt "Rﬁumliche Zielsetzuﬁgeul enthilt Ziele zur

Entwicklung der Raum- uﬁdlsiedlqngsstruktur:

oo | “Die Entwickluhq'der Raumstruktiur des Landes

_ ofientdert'éich entsprechend der gesetzlichen Vorgabe
Cim Landesentw1cklungsprogramm am Prinzip der ' "
Konzentratlon von Wohnungen und Arbeltsstatten in den
' Verdlchtungsgeb1eten. Die Konzentratlon der thnungen
und Arb 1tsstatten soll dazu beltragen,
flachendeckend fir das Landesgebiet die
Vbrauss tzungen fir gesunde Lebens- und
‘Arbeitspedingungen, den Schutz der natiirlichen
Lebensgrundlagen, den Schutz der natiirlichen
Lebensg undlagen, ausgewogene w1xtschaft11che,
soziale, und kulturelle Verhiltnisse sowie eine
bedarfsgerechte Versorgung der Bevilkerung zu,'
. erhalten, zu verbessern oder, wo notwendlg, zu
'schaffen. )
( |
Die Gllgderung des Landes in® *Verdichtungsgebiete und
Geblete mit iiberwiegend l&ndlicher Raumstruktir ist
Grundlage fiir die Formulierung der unterschledllchen
'Planunggaufgaben fiir diese Tellraume nach.jewells

einheitlichen Kriterien.

* o Das Grundraster'der Besxedlung des Landesgebletes hat
sich zu einem Netz von funktional aufelnander
bezogenen Gem61nden mit zentralortllcher Bedeutung
fir VérSorgungsbereiché.verschiedener GroBe
entwickelt (zentraldrtliche Gliederung). Die
Ausstatédng dieser Gemeinden mit zentraldrtlicher
Einrichtungen der Daseinsvorsorge hingt von der

.Tragfahlgkelt ihrer Versorungsbereiche ab. Die
uberortllche Bedeutung dleser Einrichtungen, ihre
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wechsdlseitige. Erginzung, die Steigerung ihrer
Versorgungsleistungen und damit;ihfer
-wirtschaftlichenAusnutzung sowie ihre Anbindung an
das Verkehrsnetz érfordern lnsbesondere in
groflichigen Gemeinden mit mehreren nicht
zusammenhdngenden Sledlungsberelchen eine Bundelung
dieser Einrichtungen an geeigneten,Standorten. Um in
alien Teilen des Landes eine bedarfsgérechte
VErso:gung der Bevﬁlkerung sicherzustellen, ist es
notwendig, die'EntWicklung der Siedlungsstruktur auf
diese Standorte auszurichten, die als
Siedlﬁngsschwerpﬁﬁkte bezeichnet werdén.

Im Rahmen der Aufstellung des LEP NRW wurde die
bisherige Einordnung der Gemeindeﬁ in das
zentraldrtliche. Gliederungssystem fiberpriift und - bei
Veranderung der Hauptkrlterlen (Elnwohnerzahlen der
einzelnen Versorgungsberelche, deren lnfrastrukturell
bedeutsame Abgrenzung und Tragfdhigkeit,
gegebenenfalls besondere Stellung einzelner Gemelnden
im reglonalen Arbeitsmarkt) - gegebenenfalls

- .verdndert. . .

Die siedlungsstruokturelle Entwicklung Europas soll
51ch am Leitbild der f‘dezentralen Konzentration"

orlentleren Stddte und Regionen, die miteinander

kooperleren, bilden in diesem System das Riickgrad der
kiinftigen europalschen Raumstruktur. Eine zentrale
Rolle in dlesem System ist den “eurcopdischen
Metropolregionen" zuzusch;emben. In Nordrhein-
Westfalen gibt es nach der Entwurfsfassung zwel
Metropolreglonen,von aktueller ‘europdischer ‘
Bedeutung: Die europdische Metropolreglon K31ln-Bonn
und die europalsche Metropolregion Rhein-Ruhr von.
Disseldorf bis Dortmund. VOrdrlngllche Aufgabe der
Landesentwiéklﬁngspol;tik im Hinblick auf die

' europdische ‘Zusammenarbeit ist es, die Position der
eufbpﬁischen Metropolregionen zu sichern und

zielgerecht auszubauen.
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* In Réu@en mit Staats- und[qdei
landesgrenzeniiberschreitenden
VerfieéhtungsbeZlehungen ist bei
landes ntw1cklungspolltlschen Maﬁnahmen die
Notwendigkeit qrenzuberschreltendergPlanunq besonders

. | = - -
zu.berﬁcksichtigen. Dabei kann, Jje nach der Struktur

des'ieWeil%gen Grenzraumes, das nordrhein-
westfdlische Gebiet zentralortllche Funktionen fur
Bereiche auBerhalb Nordrheln—Westfalens ibernehmen,
‘w1e etwa im Raum Slegen, oder ‘durch griere Zentren
von auBerhalb des Landes zeﬁtralértlich mit versorgt
werden.' Dies kdnnte etwa fiir die Grund- und
Mittelzentren des ndrdlichen Teils des Kreises Kleve

in Zukunft verstdrkt auf die starken und

- nahegelegenen nlederlandlschen Zentren Nlmwegen und
Arnhelszutreffen.

Im Abschnitt]"F}&chenvo:sdrgef_werden fiir die Bereiche

"Wohnen™, “Wirtschaff" und “"Freizeit" Ziele fiir struktur-
|

W1rksame Berelche der Landespolitik aufgezelgt.

*  Fir die'planerische Sicherung der

WOhhbaulandversorgung haben Regional- und

Bauleltﬁlanung ausrelchend Flédchen fur den regionalen
und kommunalen Bedarf 51cherzust@llen. Soweit es
:stadtebaullch vertragllch und okologlsch vertretbar

ist, sind dabei die MogllcthLten zur Mobilisierung
von Bauiand auf innerstddtischen Flichen
auszuschopfen, bevor unbesiedelter Freiraum zum
Zwecke.def Wohnungsfersorgung,in Anspruch genommen
wi:dJ'D' die Veréorgung der Bevdlkerung mit Wohnraum
 allein'durchAdie Strategie der Innenentwicklung nicht
'zu‘verWerlidhen,sein.wird( gibt der LEP NRW
Kriterien vor, naéh'deheﬁ stadtische .
Erweiterungsrdume fir die:thnbaulandverSOrgung
gesucht‘wérden sollen: Vorrang der Innenentwicklung,
Vorrang‘der Arrondierung vorhandener Wohnstandorte

vor Inanspruchnahme anderer Flachen, Ausbau von

"
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Wohnstandorten mit nicht ausgelésteten
Infrastruktﬁrkapazitaten, Vorrang von
:Wohn51edlungsberelchen mit OPNV-Anschlu$,
ausgewogenes Verhdltnis zu vorhandenen/geplanten
Gewerbeflachen.

* Fiir die Verbesserung und ' Sicherung des
Fl&chenangebotes fiir die Wirtschaft scoll die
Regional- und Bauleltplanung ausrelchend Flachen fur
den reglonalen.und kommunalen Bedarf sicherstellen.

- Auch hier gllt der Vorrang der Innenentwicklung, das’
heifit soweit es stadtebaulich vertrdglich und
6kologlsch vertretbar' ist, sind die Mogllchkelten zur

‘Mobilisierung von Bauland auf lnnerstadtlschen
Flichen auszuschdpfen. Fiir die Inanspruchnahme von
neuen Gewerbe- oder Industrieansiedlungsbereichen
gibt der LEP NRW Kriterien vor: Vorrang der MaBnahmen
-der Innenentwicklung vor der Inanspruchnahme von
Freiflichen 1m.AuBenberelch Arrondierung vorhandener
Gewerbe—~ und Industriestandorte vor Inanspruchnahme
anderer Fléchen, Vorrang von Standorten.mlt Schienen-
und WasserstraBenanschluB, Verdichtung untergenutzter
Gewerbe- ﬁnd_Industriestandorfe, '
Standortsicherungskoniepte'fﬁr'Betiiebe in

Gemengelagen, angemessenes Verhaltnls von z
vorhandenen/geplanten Gewerbe- und Industriefldchen

zu.neuen Wohnbauflachen.
Fiir die Darstellung von neuen éigenst&ndischen
Gewerbe- und IndustrleanSLedlungsbere1chen kommen
vorranglg Standorte in Frage, die folgenden Kriterien
entsprechen: Kurzwegige Anbindung an das fiberdrtliche
StraBennetz und an Verkehrstridger mit hoher
Transportkapazitat (insbesondére Bahn, Schiff,
_ ffentlicher Personennahverkeﬁr) und Integrapion in
. - die Stadtentwicklungspiaﬁung.‘ .

* Hinsichtlich der Sicherung und Verbesserung des

Freizeitangebotes ist es Ziélrdes LEP NRW, einerselts
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die Radmansprﬁche der Freizeitinfrastruktur zu
.beruck51chtlgen und andererseits auf die Erhaltung
und Entw1cklung des Freiraumes fur die '

landsc aftsorlentlerte Erholung hinzuwirken. Das
Schwergewicht des Freizeit- und,Frholungsangebotes

" soll 1m.Berelch bzw. im Umfeld der Wohnsiedlungen
liegen,. da hier der weitaus gréBte Teil der Freizeit
verbrac t wird. Hier miissen Gelegenheiten zur '
Bewegun?,'zﬁmVSpiel und Sport, zur MuBe und
FKommunikation und zu apderen nicht organisierten
Freizeitaktivitdten éngeboten werden; dabei ist’

'besonderes Gewicht auf die Herstellung kindgerechter
Lebensbedlngungen zu legen. Uberwiegend durch
baullche Anlagen geprigte Frelzeltelnrlchtungen
scllen grundsatzllch dem Sledlungsraum zugeordnet

I
werden.
|
3. Stand des Erarbeitungsverfahrens

Nachdem das Kablnett im Februar 1994 dem Entwurf des LEP NRW

- und der Durchfuhr?ng des Erarbeltungsverfahrens zugestimmt hat,

wurde der Entwurf|des LEP’'s den Stadten, Gemelnden, Kreisen,
Verbanden, Bez1rksplanungsbehorden, BeZersplanungsraten und
sonstlgen zu Betelllgenden zugeleitet. Die - tellungnahmen dexr
Verbinde llegen vor und werden zur Zeit -ausgewertet. 'Die Stel-
lungnahmen der Stadte, Gemeinden und Kreise werden zusammen mit
den Stellungnahme% der Be21rksplanungsbehorden und der Bezirks-
planungsrite bis Ende 1994 dem Ministerium fir Umwelt, Raumord-
nung. und LandesPIAnung zugeleitet werden. Weiterhin hat am 23.
November 1994 im Landtag eine Anhorung von Verbanden, Organisa-

tionen der Wirtschaft und anderen Sachverstdndlgen zum Entwurf

'des LEP NRW stattgefunden

Ohne eine genaue Auswertung der bisher vorliegenden Stellung-
nahmen vorwegzunehmen, l&Bt sich folgendes feststellen:

3

Hinsichtlich der %usw1rkungen auf den Stddtebaubereich wurden

' insbesondere vom Landkreistaqg NOrdrheln—Westfalen und vom Stad—

te- und Gemeindebund NRW vorgetragen; dleA"Elele" zZur Flachenf
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vorsorge fir das Wohnbauland und fiir die gewefbliche Wirtschaft
benachﬁeiligten den’ ldndlichen Raum. Weiterhin sind zur ﬁinstu—
fung der Stiddte und Geméinden‘hinsichtlich der zentraldrtlichen
Gliederung eing Vielzahi von ﬁerschl&gen eingegahgen; die aus-
gewertetlund gepriift werden miissen..

Nach Answertuﬁg aller Stellungnahmen wird das Ministerium fir
‘UmWElt; Raumordnung und Landwirtschaft - zusammen mit den ande-
ren Fachministerien - den Planentwurf #iberarbeiten und den
“Bericht tiber das Exatbeitungsverfahren" erstellen. Der
"Bericht iiber das Erarbeitungsverfahren" und der iberarbeitete:
Planentwurf wird voraussichtlich im Februar 1995 dem zusténdi-

gen AusschuB zugeleitet.
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