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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung verstindigt sich der Ausschuf} darauf, die Behand-
lung des Themas "Neuregelung des § 218 im vereinten Deutschland” auszusetzen und
die Gesetzentwiirfe von CDU und SPD abzuwarten. Der federfithrende Ausschufl
habe in die gleiche Richtung votiert.

Zu 1l Zweites Gesetz zur Ausfithrung des Gesetzes zur Neuordnung des Kinder-
und Jugendhilferechts
(Gesetz tiber Tageseinrichtungen fiir Kinder - GTK)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/1640

in Verbindung damit:

Zweites Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
(2. AG-KJHG) (Gesetz iiber Kindertageseinrichtungen)

Gesetzentwurf der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/1617
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11/770, 11/771, 11/772, 11/773, 11/775, 11/777, 11/781,
11/782, 11/783, 11/784, 11/785, 11/786, 11/787, 11/788,
11/789, 11/790, 11/791, 11/792, 11/793, 11/798, 11/799,
11/800, 11/801, 11/803, 11/804, 11/308
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- Auswertung der offentlichen Anhdrung durch das Landtagsreferat 1.1
- Stellungnahme der Landesregierung zur Anhérung vom 8. Juli 1991
Vorlage 11/706

- Unterrichtung durch den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz Nord-
rhein-Westfalen
Vorlagen 11/679, 11/699

Der Vorsitzende teilt mit, die Fraktionen der CDU, der GRUNEN und der F.D.P.
hitten fiir die heutige Sitzung einen gemeinsamen Antrag betreffend Riicknahme des
Gesetzentwurfs zum "Gesetz liber Tageseinrichtungen fiir Kinder" vorgelegt. Dieser
werde in die Beratungen einbezogen.

Zur Begriindung des gemeinsamen Antrages meldet sich Abgeordnete Scheffler
{GRUNE) zu Wort: Die massive Kritik bei der Anhérung habe gezeigt, dal es nicht
ausreiche, an dem Gesetzentwurf der Landesregierung lediglich ein paar kosmetische
Verinderungen vorzunehmen. Etliche Angehdrte hitten den Wunsch geduBert, an der
Entwicklung eines tragfihigen Entwurfs beteiligt zu werden. Dies bedeute, dal die
Beratung des Gesetzentwurfes heute konsequenterweise ausgesetzt werde.

Abgeordneter Hilgers (SPD) signalisiert fir seine Fraktion, daB dieser Antrag der
drei Oppositionsfraktionen abgelehnt werde. Ziel sei es, das Gesetz zum 01.01.1992
in Kraft treten zu lassen, um das Kindergartenwesen neu zu ordnen, damit in der
laufenden Legislaturperiode tatsdchlich mehr als 100 000 neue Kindergartenplétze
geschaffen werden konnten. Dazu miifiten auch die jeweiligen Firdersysteme umge-
stellt werden.

Abgeordnete Witteler-Koch (F.D.P.) sieht genug Griinde, die sowohl aus Sicht der
Verbinde als auch der Eltern und Kommunen dafiir sprichen, den Gesetzentwurf
noch einmal sehr ernsthaft einer Priifung zu unterzichen.

Der AusschuB8 habe sich mit einem Papier des SPD-Arbeitskreises beschaftigt; al-
lerdings habe das Ministerium bis heute noch nicht verlauten lassen, wieweit die
dortigen Vorschlige in die neuen Uberlegungen des Ministeriums einfléssen. Des
weiteren liege ein SPD-Antrag fir das Oktober-Plenum vor, der einen Investitionsplan
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beinhalte. Wiederum sei nicht bekannt, wieweit Uberlegungen aus diesem Antrag in
die Gesetzgebung einflieBen kénnten.

Das von der AusschuBassistentin angefertigte Resiimee der Anhdrung zeige so viele
Ansatzpunkte zur Kritik, daB noch einmal iiber eine Gesamtkonzeption nachzudenken
sel.

Angesichts der breiten Ablehnung, die dieser Gesetzentwurf der Landesregierung von
vielen Seiten erfahre, teilt Abgeordneter Gregull (CDU) mit, sei die Landesregie-
rung gut beraten, den Gesetzentwurf nicht iibereilt zu verabschieden. Es sei sinnvoll,
den Gesetzentwurf neu zu iiberdenken. Insofern halte er die Intention des gemein-
samen Antrags der Oppositionsfraktionen fiir sachgerecht.

Abgeordneter Hilgers (SPD) weist darauf hin, daf Gesetzentwiirfe zu allen Zeiten
von der unterschiedlichsten Interessenverbinden kritisiert worden seien. Deshalb
konne dies nicht als MaBstab genommen werden.

Die Kritik sei nach dem Anhdrungsprotokoli in sehr vielen Punkten gegenldufig. Dies
gelte besonders fir die zentralen Fragen wie zum Beispiel die Elternmitwirkung oder
die Offnungszeiten und Finanzierungsregelungen.

Im Zusammenhang mit der Forderung, den Gesetzentwurf zuriickzuziehen, macht der
Abgeordnete darauf aufmerksam, daB in diesem Falle auf das Land und die Kom-
munen Kosten in Hohe von 260 bis 270 Millionen DM zukimen. Er halte den Antrag
auf Ablehnung deshalb fiir unverantwortlich und leichtfertig. Der AusschuB werde
sich die Mithe machen, in einer angemessenen Weise - bis zum 2. Oktober seien es
noch vier Wochen - dieses Gesetz zu beraten. Zu einigen Punkien werde die SPD
iiber die bisher angekiindigten Aspekte hinaus weitere Anderungsantréige stellen, die
Konsequenzen aus der Anhdrung zogen. '

Im ibrigen konne die Landesregierung den Gesetzentwurf nicht neu einbringcn,- wie
dies von der Abgeordneten Witteler-Koch angedacht worden sei. Herr des Verfahrens
sel der Landtag. :

Abgeordnete Scheffler (GRUNE) wendet sich gegen den Vorwurf des Abgeordneten
Hilgers (SPD), die Opposition handle unverantwortlich und leichtfertig. Genau dies
habe ein Vertreter der Jugendhilfe dem Gesetzentwurf vorgehalten.
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Bevor es zu weiteren Verhandlungen komme, miiBten noch weitere Aspekte beriick-
sichtigt werden. In einem Briefwechsel mit dem Ministerium, der die Vereinbarungen
zu den Personalschliisseln betreffe, sei deutlich, daB {ber den Inhalt und die ab-
schlieBenden Beratungen noch nichts an die Offentlichkeit dringen solle. Bevor klar
sei, was in punkto Personalschliissel passiere, miisse der AusschuB in ernsthafte
Diskussionen eintreten.

Wenn das Gesetz am 1. Jaﬁuar 1992 in Kraft trete, miiBten sich die Kommunen mit
ihren beinahe schon fertigen Haushalten fiir das Jahr 1992 auf eine vollig verdnderte
Situation einstellen, die jetzt noch nicht absehbar sei.

Abgeordnete Witteler-Koch (F.D.P.) gibt ihren Eindruck wieder, die Entscheidung,
das Gesetz durchzupeitschen, geschehe in dem vollen BewuBtsein, die Kommunen in
einer Umkehrfinanzierung zukiinftig noch stirker zu belasten. Sie hoffe, daf} der:
gegen diese Politik bereits laut gewordene Protest - auch in SPD-gefiihrten Kom-
munen - in Zukunft noch viel stirker werde.

Abgeordneter Gregull (CDU) widerspricht der Einschitzung des Abgeordneten
Hilgers beziiglich der Bewertung des Gesetzentwurfs durch die Angehérten. Die
Zusammenfassung durch das Landtagsreferat fithre auf Seite 3 aus:

Nachhaltig kritisiert wurde die Definition des Horts im Gesetzentwurf der
Landesregierung. Alle Sachverstindigen forderten einvernehmlich, den Hort
generell als Tageseinrichtung fir Kinder bis zum 14. bzw. 15. Lebensjahr zu
definieren und nicht auf Kinder im Grundschulalter zu begrenzen.

Weiter heiBle es auf derselben Seite:

Die Integration von behinderten Kindern, aber auch von Aussiedler- und
Ausliinderkindern wurde iibereinstimmend begriiit; gefordert wurden allerdings
gleichzeitig Regelungen zur praktischen Umsetzung, z. B. hinsichtlich der
Finanzierung des behinderungsbedingten Mehraufwandes und der notwendigen
konzeptionellen und personellen Verinderungen.

Eine weitere kritische Anmerkung gebe es auch zu dem auf Seite 5 wiedergegebenen
Finanzierungskonzept:
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Die Anderung des bisherigen Finanzierungskonzepts wurde von allen Ver-

béinden und Institutionen als Riickzug der Landesregierung aus ihrer Verant-

wortung, die finanzwirtschaftlichen Folgelasten einer gesellschafthchen Ent-
- wicklung mitzufinanzieren, bewertet.

Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales Heinemann erklirt angesichts der
Forderung der F.D.P.-Fraktion, er werde darauf dringen, Mehrheiten zu finden,
damit das Gesetz noch in diesem Jahr verabschiedet werde. Gegeniiber den Eltern und
Kindern sei es-aus vielerlei Griinden unverantwortlich, diesen Gesetzentwurf zuriick-
zuziehen, Er sehe ein groBes Risiko darin, das Gesetz nicht in diesem Jahr zu ver-
abschieden; dadurch werde die Verabschiedung weiterer Leistungsgesetze gefdhrdet.

In vielen Gespriichen der letzten Zeit sei deutlich geworden, daf sich die Meinungs-
bildung im Lande entscheidend verdndert habe. DaB ein solches Gesetz auf Wider-
spriiche stoBe, sei verstindlich, immerhin seien mehr als fiinf verschiedene Interessen-
gruppen betroffen, die alle fiir sich das Mdoglichste umzusetzen versuchten. Viele
Institutionen wie zum Beispiel mehrere im Deutschen Paritéitischen Wohifahrtsverband
- zusammengeschlossenen Gruppierungen sowie die beiden Kirchen hitten ihre Vor-
behalte mittlerweile aber zuriickgenommen,

Zu dem von der Abgeordneten Scheffler angesprochenen Personalschliissel erklart der
Minister, die Verhandlungen mit den Trigern befdnden sich in der zweiten Runde.
Bekannt sei, daB der Gesetzgeber den Schliissel nicht anordnen konne, sondern
aufgrund der Tarifautonomie eine Vereinbarung mit den Trigern erforderlich sei.
Diese hitten noch einmal bestitigt, sie wiirden iiber dieses Thema erst endgiiltig
reden, wenn bekannt sei, welche Belastungen auf sie zukdmen. Es konne nicht im
Interesse der Menschen sei, so Minister Heinemann, diesen Weg, der zu keinem Ziel
filhre, immer wieder zu beschreiten.

Er habe mit den Kommunen ausfiihrliche Gespriche gefiihrt und ihnen klargemacht,
daB ihre Pflichtaufgaben mit erheblichen Landesmitteln unterstiitzt wiirden. Dariiber
herrsche Einverstindnis. Es habe auch Uberlegungen der Kommunen gegeben,
100 000 Kmdergartenplatze zu schaffen, die dann vom Land finanziert werden
sollten. Vieles sei iiberspitzt dargestellt worden. Allerdings sei das, was als Kampagne
gegen das Gesetz gedacht gewesen sei, inzwischen weitgehend in sich zusammen-
gebrochen. Auch die noch verbliebenen Schwierigkeiten wiirden auf dem Diskussions-
wege ausgerdumt werden kdnnen.
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Abgeordneter Hilgers (SPD) informiert, die Anderungen des Arbeitskreises der
SPD, bei denen er um Beratungs- und Formulierungshilfe des Ministeriums gebeten
habe, seien den anderen Fraktionen noch nicht zugeleitet worden. Dies sei fiir Mitt-
woch vorgesehen, weil die zunéchst abzuwartende AbschluBberatung in der SPD-
Fraktion am Dienstag stattfinde.

Abgeordnete Scheffler (GRUNE) begriit die zahlreichen Gespriiche, die der Mini-
ster mit den unterschiedlichsten Gruppierungen gefiihrt habe. Sie wolle wissen, was
mit diesen Gesprichspartnern ausgehandeit worden sei. Der Zeitung habe sie entneh-
men miissen, daB die Problematik der Elternbeitrige mit sehr unterschiedlichen
Rechenbeispielen - die Rede sei von 17 bis 19 % - durchdacht werde. Auf welcher
Basis kinne der Ausschufl heute {iberhaupt verhandeln?

Abgeordneter Hilgers (SPD) betont, seine Fraktion werde aus der Anhdrung Kon-
sequenzen zichen und Anderungsantrige einbringen. Der Abgeordnete Gregull habe
einige Punkte angesprochen, die durchaus annehmbar seien. Um sorgfiltig arbeiten
zu konnen, habe sich die SPD-Fraktion der Beratung durch das Ministerium bedient
und Gespriche mit den Verbiinden gefiihrt. Das gehdre zur selbstverstindlichen
Vorbereitung einer Fraktion.

Auf die Bemerkungen der Abgeordneten Scheffler (GRUNE) betreffend die Eltern-
beitriage eingehend, erklirt der Minister, die angefihrten 17 bzw. 19 % seien Gegen-
stand einer Beratung mit Vertretern der Kommunen gewesen. In den Stadten gebe es
unterschiedliche Einkommensstrukturen, auf die Riicksicht genommen werden miisse.
Das, was besprochen worden sei, bediirfe selbstverstindlich noch der Zustimmung
durch den Landtag.

An dieser Stelle erinnert der Vorsitzende, es gelte, liber den gemeinsamen Antrag der
Oppositionsfraktionen abzustimmen, der folgendes vorschlage:

Die Landesregierung wird aufgefordert, den Gesetzentwurf zum "Gesetz iiber
Tageseinrichtungen fiir Kinder" DS 11/1640 zuriickzuziehen und zu einem
spiteren Zeitpunkt einen tragfahigen Entwurf in den Landtag einzubringen.
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Der Ausschufl lehnt den Antrag mit Stimmenmehrheit der SPD-Fraktion gegen das
Votum von CDU F.D.P. und GRUNEN ab.

Sodann wenden sich die Abgeordneten der eigentlichen Thematik des Tagesordnungs-
punktes zu. Abgeordneter Hilgers (SPD) hilt es fiir iiberpriifenswert, ob es richtig
sei, einen Vorrang fiir das Schulkinderhaus festzuschreiben. Seine Fraktion stehe der
Entwicklung von Schulkinderhusern positiv gegeniiber,

Auch miisse der Ausschuf} dariiber diskutieren, wie die Themen "Offnungszeiten”,
"Mitbestimmung" und "Personalausstattung” vergleichzeitigt werden konnten. Eine
Abkopplung von personeller Entwicklung und Offnungszeiten wiire eine bedauerliche
Entwicklung, die im Interesse der Kinder nicht gewollt sein konne.

Die SPD-Fraktion habe sich auch mit der Finanzsituation des Landes und der Kom-
munen auseinandergesetzt Sowohl bei den Betriebskosten als auch bei den Investi-
tionskosten habe sie Verbesserungen angepellt Die entsprechenden Formulierungen
seien bereits bekannt oder wiirden noch in liberarbeiteter Form zugestellt.

Gleiches gelte fiir die Frage der Kommunen, ob sie 19 % der Elternbeitriige erwirt-
schaften miiBten. Auch dort werde eine Formulierung eingebracht, die auf die Angste
und Sorgen der Kommunen -Riicksicht nehme und dafiir sorge, daB niemand ins
‘Bodenlose falle, falls die Elternbeitriige wider Erwarten doch nicht 19 % des Auf-
kommens. erbringen sollten.

In punkto Offnungszeiten werde mehr in Richtung Belohnung als Sanktionen iiberlegt.
Fiir das zweite Kind solle - unabhingig davon, ob es in derselben Einrichtung wie das
erste Kind untergebracht sei oder nicht - kein Elternbeitrag entrichtet werden. Beim
Beitragseinzugsverfahren sollten Formulierungen gefunden werden, die den Kom-
munen zwischen bloBen Stichproben und der kompletten Kontrolie eine moghchst
groBe Entscheidungsfreiheit belieBen.

Unberechtigte Kritik sei in der Anhorung auch vorgetragen worden, etwa, daB im
Gesetzentwurf keine Parameter fiir die Personalausstattung festgehalten seien. Das sei
aber wegen entsprechender Regelungen im Gibergeordneten Bundesgesetz nicht még-
lich. Die SPD-Fraktion werde unter anderem auch aus diesem Grunde eine Resolution
einbringen, in der die Beteiligten an der Vereinbarung - dies betreffe nicht nur die
oberste Landesjugendbehdrde - aufgefordert wiirden, eine Losung zu erreichen, die
als untersten MaBstab die Versorgung mit zwei padagogisch titigen Kriften sichere.
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Weitere Anliegen der Resolution, in der es eine Verkniipfung zwischen der Tarif-
autonomie, der Vereinbarung und den bundesgesetzlichen Regelungen gebe, seien
Tagespflegestellen. Es werde erwartet, da3 auch eine Ausfallzeit in der Rentenver-
sicherung anerkannt werde. Die Resolution werde nach ihrer Verabschiedung am
Dienstag allen anderen Fraktionen zugeleitet.

Was den in der Anhdrung prognostizierten Fachkriftemangel im Elementarbereich
angehe, wiirden das Kultusministerium und das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales aufgefordert, einen Beitrag zur Behebung dieses Mangels zu leisten.

Unberechtigt sei des weiteren auch ein Teil der Kritik, die die Landesjugenddmter
vorgebracht hatten. Es sei vielmehr richtig, daran zu arbeiten, die Zustiindigkeiten so
weit wie mdglich den ortlichen Jugendimtern zu Gibertragen. Denn eine Entscheidung
miisse vor Ort und damit moglichst biirgernah getroffen werden.

Auch in punkto frauenpolitischer Aspekte wie zum Beispiel dem Verstindnis des
Familienbildes werde die SPD-Fraktion ihre Auffassung beibehalten.

Abgeordneter Gregull (CDU) gibt seinen Eindruck wieder, da nach Beriicksichti-
gung aller Kritikpunkte, die an dem Gesetzentwurf der Landesregierung geduflert
worden seien, von dem eigentlichen Entwurf kaum noch etwas iibrigbleibe. Diesen
Umstand stelle er mit einer gewissen Zufriedenheit fest. Er sei gespannt auf die
erginzenden Antrige der SPD-Fraktion.

Das Ministerium gehe in seiner Stellungnahme auf Seite 3 auf die Forderung der
Verbinde ein, kiinftig bei der Bedarfsermittlung dreieinhalb Jahrginge zugrunde zu
legen. Das halte das Ministerium jedoch fiir nicht praktikabel, weil die Kinder in der
Regel zum Schuljahresbeginn neu in die Kindergarten aufgenommen wiirden.

Zwar sei das, so der Abgeordnete, nach der jetzigen Situation sicherlich Faktum,
hinge aber damit zusammen, daB nicht geniigend Plitze zur Verfligung stiinden, um
jedes Kind bei Erreichen des dritten Lebensjahres zu versorgen.:

Positiv bewerte er die Aussage des Berichts, daB das Hortalter anzupassen sei.

Nach wie vor als Mangel und nicht im Sinne des Kinder- und Jugendhilfegesetzes des
Bundes erachte er die Nichteinbeziehung der Tagespflege in die Gesetzgebung. Im
iibrigen werde im Bundesgesetz von Betreuungsangeboten fiir alle angesprochenen
Altersgruppen geredet.
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Die Integration behinderter Kinder sei allgemein begriiit worden. Allerdings habe
man die Meinung vertreten - dies hétten auch die Fachleute bei der Anhdrung besté-
tigt -, daB die integrative Férderung von behinderten und nichtbehinderten Kindern
nur dann zu verantworten sei, wenn die rdumlichen und personellen Voraussetzungen
gegeben seien.

Die zusitzlich entstehenden Personalkosten seien wohl iiber das BSHG geregelt.
Bisher ungeklirt sei aber, wie die behinderungsbedingten Mehraufwendungen bei den
Investitionen getragen werden sollten.

Die vom Ministerium avisierte Losung in punkto Restrisiko bei den Betriebskosten
fihre seiner Auffassung nach zu groBer Verunsicherung. Wesentlich scheine mit Blick
auf die armen Triger und Elterninitiativen zu sein, dafl die verld8lichen Kalkulations-
grundlagen bei den Investitions- und Betricbskosten verlorengegangen seien.

Die kritischen Aussagen zum Rechtsanspruch auf einen Platz in einer Kindertagesein-
richtung, der in anderen Bundeslindern bereits gewihrt werde, seien nicht iiber-
zeugend. Diesen Rechtsanspruch sehe er als Moglichkeit, allen Bevélkerungsschichten
bessere Chancen einzurdumen. Deshalb sei es zwingend, diesen Anspruch zu formu-
lieren.

Zwar schaffe der BeschluB noch keinen einzigen Platz; jedoch erlaubten Ubergangs-
fristen, diesen Rechtsanspruch anzupeilen und Impulse zu setzen, den Bedarf zu
decken. Mit den von seiner Fraktion geschitzten 150 000 konne der Rechtsanspruch
wahrscheinlich nicht realisiert werden.

Auch er habe bei den Veranstaltungen, die er besucht habe, feststellen kénnen, dafl
jede Gruppe die fur sich wichtigen Aspekte herausstelle; er halte es fiir legitim, daf
die bei der Anhdrung vertretenen Gruppen auch so verfahren seien.

Nicht ganz nachvollziehen konne er die Aussage des Ministers, dafl die Vereinbarung
erst dann in Kraft treten werde, wenn das Gesetz verabschiedet sei. Es gebe sehr
verschiedenartige Griinde fiir die Weigerung der Verbinde, gegenwirtig eine Verein-
barung zu schlieBen. Mdglicherweise reichten die Kriterien nicht aus, oder die finan-
zielle Absicherung sei nicht ausreichend. - :

Abgeordnete Scheffler (GRUNE) bezieht sich in ihrer Wortmeldung auf die Stel-
lungnahme des Ministers. Bei einem Vergleich mit der Auswertung durch das Land-
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tagsreferat vermittle die Auswertung durch das Ministerium den Eindruck, als sei die
gesamte Entwicklung positiv zu bewerten.

So komme das Ministerium zu dem Schluf}, die Berechnungsgrundlage von dreiein-
halb Jahren sei nicht sinnvoll, da die Kinder normalerweise erst mit Schuljahresbeginn
in den Kindergarten kiimen. Sie, Scheffler, sehe als Grund fiir diese Praxis das zu
geringe Angebot an Plitzen iiberhaupt. Da auch die SPD auf Bundesebene ein dreijih-
riges Erzichungsgeld fordere, miisse es nach dem dritten Lebensjahr eine sofortige
AnschluBregelung geben; ansonsten miisse die SPD auch auf Bundesebene fordern,
daB das Erziehungsgeld solange gezahlt werde, bis ein Kind einen Platz habe. Eine
Liicke diirfe an dieser Stelle nicht entstehen.

Zum Prozedere verweise die Landesregierung darauf, daB vor der Anhérung die
Verbinde zum Referentenentwurf angehért worden seien. Threr Kenntnis nach hitten
die Verbinde noch nicht einmal geniigend Zeit gehabt, ihre schriftiichen Stellungnah-
men mit den einzelnen Untergruppierungen abzustimmen, bevor der Referenten-
entwurf vorgelegt worden sei. Selbst in grofien Verbiinden habe keine Abstimmung
herbeigefihrt werden kdnnen.

Was den Aspekt anbelange, ab wann Kinder Giberhaupt eine Einrichtung besuchen
diirften, stelle sich wiederum das Problem der Liicke. Die Landesregierung erachte
die Aufnahme eines zwei Monate alten Kindes als nicht sinnvoll. Spontan kdnne sie,
Scheffler, dieser Einschitzung zunichst zustimmen. Allerdings sei ein Erzichungsgeld
in keiner Weise Lohnersatz. Was konnen zum Beispiel Menschen unternechmen, die
nach den 8 Wochen kein volles Erwerbseinkommen zur Verfiigung hitten? Auch dort
tue sich wieder eine Liicke auf.

Der Darstellung, daB die Beibehaltung von Krippen und Krabbelstuben - siche Seite 4
der Zusammenfassung durch die Landesregierung - keinen Sinn mache, halte sie
AuBerungen aus der Anhdrung entgegen, daB diese Einrichtungen einen sinnvollen
Aufbau der altersgemischten Gruppen ermdglichten und aufgrund der bisherigen
pidagogischen Erfahrung als selbstindige Betreuungsformen erhalten bleiben sollten.
Dieser letzten Beurteilung schliefie sie sich an.

Von allen sei die Integration behinderter Kinder als vorrangiges Ziel erkannt worden.
Zwar hitten zahlreiche Angehdrte diese Absichtserklirung der Landesregierung
bestitigt; jedoch habe es erhebliche Kritik daran gegeben, daB diese Zielvorstellungen
zu vage ausgestaltet seien. Sie frage, ob in diese Richtung Planungen unternommen
wiirden.
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Das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales sei laut seinem Bericht (Seite 5)
dabei, ein Rahmenkonzept in Abstimmung mit den Trigern zu erstellen. Sie frage,
wann das Ministerium Ergebnisse vorlege, iiber die beraten werden konne.

In punkto Finanzierung verdrehe die Landesregierung die Tatsachen. Die Landes-
regierung habe es sich zum Ziel gesetzt, das Land nicht stirker als die Kommunen zu
beteiligen. Im Moment, wendet die Abgeordnete ein, sei die Tendenz jedoch anders.
Das solle such der Minister beriicksichtigen.

Die Einziehung der Elternbeitrage durch die Jugendidmter werde sicherlich auch in
Zukunft auch ein Thema bleiben. Sie gehe davon aus, daB Kommunen dann, wenn sie
fiir einen Ausgleich aufkommen miiiten, ein Interesse daran hiitten, auch die Beitriige
einzukassieren, die iiber dem Durchschnitt ligen. Einzelne Stichproben wiirden dann
nicht mehr reichen. Inwieweit habe das MAGS die Stellungnahmen des Datenschutz-
beauftragen in diesem Zusammenhang schon beriicksichtigt?

Auch Abgeordneter Hilgers (SPD) hilt es - auf die AuSerungen des Abg. Gregull
bezug nehmend - fiir gerechtfertigt zu sagen, da8 fiir die Integration von behinderten
Kindern besondere Mafinahmen im personellen Bereich und in der Ausstattung
getroffen werden mifiten. Wo dies zu regeln sei, gelte es zu kldren. Er gehe davon
aus, daB die Landesregierung den Trigern in der Betriebskostenverordnung zur
personellen und materiellen Ausstattung Angebote machen werde, sofern diese bereit
seien, behinderte Kinder in ihren Gruppen und Einrichtungen zuzulassen. Insofern sei
es nicht notwendig, das im Gesetz iiber Kindertageseinrichtungen festzuschreiben.

Zwar seien auch die AuBerungen zu den Tagespflegestellen gerechtfertigt; jedoch
gebe es einige Kommunen, die den Eltern unabhingig vom erzieherischen Bedarf nur
deswegen einkommensorientierte Zuschiisse zu den Kosten fiir eine Tagespflegestelle
gewidhren, weil andernfalls niemand fiir die Betreuung am Tage zur Verfiigung
stiinde. Andere Stadte wiederum sprichen eine Tagespflegestelle nur solchen Personen
zu, die aus erzicherischen Erwigungen heraus eine solche Einrichtung benétigten. Das
Spektrum sei sehr weit gefichert.

In der augenblicklichen Situation ein Gesetz zu verabschieden, das die Rechte und
Pflichten im Zusammenhang mit Tagespflegestellen abschlieBend regele, halte er fur
bedenklich. Mit dem massiven Widerstand der kommunalen Spitzenverbande wire in
diesem Fall zu rechnen. '
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Deshalb pladiere er dafiir, Zeichen in Richtung einer kommunalen Selbstverwaltung
zu setzen. In einigen Jahren solle die Situation analysiert werden und iiberlegt wer-
den, wie ein Rechtsrahmen geschaffen werden kénne. AuBerdem gebe es noch kein
Bundesland, das den Versuch unternehme, einen Rechtsrahmen so zu regeln, daf die
Beitriige fir Tagespflegestellen festgeschrieben wiirden.

Im Zusammenhang mit der Diskussion, ob ein Kind mit drei Jahren oder dreieinhalb
Jahren in den Kindergarten kommen solle, weise er darauf hin, daf seine Fraktion
natiirlich auch altersgemischte Gruppen und Angebote fiir Kinder unter drei Jahren
anpeile. Es sei von padagogischer Seite aus schwer zu entscheiden, wo ein Kind
seinem Alter entsprechend richtig untergebracht sei. Wenn geniigend Plitze fur
Kinder unter drei Jahren zur Verfiigung stiinden, wiren auch Uberlegungen beziiglich
einer Altersgrenze von dreieinhalb Jahren hinfillig.

AuBerdem handele es sich bei den dreieinhalb Jahren nur um eine mathematische
GroBe, die davon ausgehe, daB ein Teil der Kinder vier Jahre im Kindergarten
verweile und ein anderer nur drei Jahre. Dann reichten allerdings auch die vom
Abgeordneten Gregull 150 000 Kindergartenplitze nicht mehr aus, sondern es miiten
270 000 Plitze geschaffen werden. Dieses Ziel aber sei, selbst wenn noch so viele
Finanzmittel zur Verfiigung stiinden, praktisch nicht umsetzbar. Schon die von der
Landesregierung beabsichtigten 125 000 Plitze bedeuteten ein ehrgeiziges Unter-
nehmen. -

Der Rechtsanspruch sei sehr schwer umzusetzen. Es gebe viele Jugendamtsbezirke,
die noch nicht einmal iiber einen einzigen kommunalen Kindergarten verfiigten. Ein
Rechtsanspruch auf einen kommunalen Kindergartenplatz konne bei der gegenwiirtigen
Triigerstruktur Gberhaupt nicht greifen. Das fiihrte zu einer Griindungswelle von
kommunalen Kindergirten in Nordrhein-Westfalen, weil die Kommunen per Gesetz
verpflichtet seien. Das Subsidiarititsprinzip in der Jugendpolitik sei dann nicht mehr
vorhanden. Alle, die den Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz gefordert
hitten, hitten bisher nur daran gedacht, "mehr Power fiir Kindergartenplitze zu
machen”. Keiner habe sich Gedanken dariiber gemacht, welche Konsequenzen sich
daraus ergiben.

Die SPD-Fraktion habe einen Antrag auf ein Ausbauprogramm in den Landtag
eingebracht. Er sei gern bereit, dazu Stellung nehmen, wie man sich die Anderung
der Investitionsfdrderrichtlinien und die Investitionsforderprogramme vorstelle, damit
die 125 000 Kindergartenplitze gebaut werden konnten.
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Abgeordneter Riisenberg (CDU) pflichtet der Abgeordneten Witteler-Koch bei, die
Stellungnahme der Landesregierung lasse die massive Kritik, die wihrend der Anhs-
rung laut geworden sei, aufer acht. Ihm sei kein Gesetzentwurf der Landesregierung
bekannt, der eine solch breite Abiehnung erfahren habe. Von Kampagnen konne keine
Rede sein. Was wire passiert, fragt er, wenn die Proteste ausgeblieben wiiren? Das,
was die Landesregierung nun vorlege, sei lediglich Makulatur. Deshalb hitten die dret
Oppositionsfraktionen einen gemeinsamen Antrag formuliert.

Alle, die sich fachlich engagierten, hitten sich Giberrollt gefiihlt. Das gelte sowohl fiir
das Gesprich im Oktober, den Referentenentwurf im Mirz als auch die Anhdrung der
Betroffenen im April. Bei vielen im Lande entstehe der Eindruck, sie wiirden mit
dem, was sie im Ministerium vorgetragen hitten, nicht ernst genommen; denn alle
Bedenken seien unberiicksichtig geblieben. Er begriie vor diesem Hintergrund, daB
es mittlerweile Anndherungen - so zum Beispiel in der Einschitzung der bendtigten
Kindergartenplitze - gebe.

Viel Arger wire erspart geblieben, wenn die GroBe Anfrage der CDU-Fraktion und
die Antworten der Landesregierung aus dem Jahre 1986 ernst .genommen worden
wiiren. Simtliche im Lande strittig diskutierten Fragen seien mit eindeutigen Antwor-
ten abgefragt worden, Verinderungen aber leider ausgeblieben.

Bereits am 31.12.1985 hiitten 87 543 Kindergartenplitze gefehlt. In dieser Situation
habe seine Fraktion genau das mittelfristige Finanzierungskonzept eingefordert, das
der Abgeordnete Hilgers jetzt beantrage. Wirksame Schritte seien erst ab 1990 unter-
nommen worden.

In der Tagespflege wolle die CDU, daB die Aufgabensteliung, die in den §§ 23 und
24 beschrieben worden sei, in die landesgesetzliche Regelung aufgenommen werde,
um so Schubkraft fiir das zu gewinnen, was es an Details noch zu regein gelte.
Beispielsweise habe das Bundesland Sachsen dieses Anliegen und das, was auch der
Abgeordnete Hilgers aufgegriffen habe, in einer Antwort gebunden. Das kdnne auch
fiir Nordrhein-Westfalen richtungsweisend sein.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung belaste die Elterninitiativen und armen Triger
sowohl im investiven als auch im Betriebskostenbereich erheblich. Aufgefangen werde
diese Entwicklung durch dic Regelung, die die SPD-Fraktion angekiindigt habe.

Auch was den Elternbeitrag und den Elternrat anbelange, bitte er um die Bewertung
-des MAGS unter Beriicksichtigung des Schreibens des Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz. Zusitzliche Uberlegungen konnten sich anschliefien.
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Zur Problematik “finanzschwacher Triger - Entscheidung im Jugendhilfebereich”
habe die Anhdrung verdeutlicht, daB die Meinungen immer an bestimmte Inter-
essenlagen gebunden seien. Der Regierungsentwurf sehe eine Srtliche Entscheidung
fir die finanzschwachen Triger vor. Eventuell kdnne es dazu aber auch eine gegen-
laufige Tendenz geben. Die Landesregierung ziehe die SchluBfolgerung, daB sich
dann, wenn Entscheidungen {iber einen finanzschwachen Tréger getroffen wiirden,
Elterninitiativen und arme Triiger bildeten, um die notwendigen Plitze zu schaffen.
Er, Riisenberg, vertrete aufgrund des Gesetzentwurfs einen entgegengesetzten Stand-
punkt, der beinhalte, dal man sich die armen Tréger und Elterninitiativen méglichst
fernhalten wollte, weil das fiir den 6rtlichen Triger teurer wiirde.

Sollte es so weit kommen, rege er an, bestimmte Kriterien zu formulieren, die als
Orientierung fiir den &rtlichen Jugendhilfetrager dienten.

Im Zusammenhang mit einem Rechtsanspruch habe er sich immer gegen die doppel-
bodige Diskussion innerhalb der SPD gewandt. Bis vor einem halben Jahr habe sie
den Rechtsanspruch permanent gefordert. Dies habe vor allen Dingen die Frauenmini-
sterin verlauten lassen. Die SPD auf Bundesebene habe dies in ihrem Gesetzentwurf
zum Schutz des ungeborenen Lebens gleichfalls formuliert. ‘

Als zeitlichen Horizont sehe die CDU fiir diese Entwicklung das Jahr 1995. In
Rheinland-Pfalz habe die SPD/FDP-Koalition eine dreijahrige Vorlaufzeit beschlos-
sen. Auf diese Vorlaufzeit lege auch seine Fraktion groBen Wert, um so auf einen
Nenner fiir einen wirklich bedarfsgerechten Ausbau zu kommen.

Die Formulierung des § 26 (Durchfiihrungsvorschriften) wolle er modifizieren. Er
fordere die Zustimmungspflichtigkeit von Rechtsverordnungen im Rahmen der zu
beteiligenden Ausschiisse ein. Aber selbst bei dieser Zustimmungspflichtigkeit diirfe
nicht bestehen bleiben, die Staffelung der Einkommenssituation und der Hohe der
Elternbeitrige zu verindern. Dieses gewichtige Moment solle in der Tat dem Gesetz-
geber vorbehalten bleiben. '

AbschlieBend wendet sich der Abgeordnete der bei einer Fachtagung unter Beteiligung
des Ministeriums in Miinster u. a. diskutierten Problematik des § 18 Abs. 6 zu:
Voraussetzung der Betriebskostenzuschiisse nach den Absitzen 2 bis 4 des § 18 sei,
daB die Errichtung der Einrichtung gemiB § 13 geférdert worden sei oder die oberste
Landesjugendbehdrde der Betriebskostenforderung bereits einmal zugestimmt habe.

Er stelle sich den Fall vor, daB sich jemand in einer Bedarfsssituation von 58 %
befinde, aber nicht auf die Mittel, die iiber die Landesjugendimter zur Verfiigung
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stiinden, warten wolle. In diesem Falle iibernehme die Kommune die volle Finanzie-
rung.

Dann, so Riisenberg, treffe die Formulierung "bereits einmal zugestimmt hat" nicht
zu. In einer solchen Einrichtung, in der der investive Teil voll als Ersteinrichtung
durch die Kommunen gedeckt worden sei, so die Interpretation in Paderborn, entstehe
kein Betriebkostenanspruch. .

Deshalb wolle seine Fraktion die Formulierung abidndern “... oder die oberste Landes-
jugendbehdrde der Betriebskostenférderung bereits einmal zugestimmt hat, bezie-
hungsweise zustimmt”. - Nur dann kénne eine neue Einrichtung ein einer Bedarfs-
situation unter 90 %, die in der Vorfinanzierung voll vom &rtlichen Triger getragen
werde, einen Betriebskostenzuschufl erhalten.

Abgeordnete Witteler-Koch (F.D.P.) vermag sich in vielen Punkten der bereits
vorgetragenen Kritik anzuschlieBen. Einige Aspekte wolle sie noch betonen: Vor dem
Hintergrund der Ausarbeitung des Landtagsreferats 1.1 verstehe sie Ausfilhrungen des
MAGS - beispielsweise auf Seite 3 - wie "Neue Ansitze oder gar vollig neue Argu-
mente bei der Diskussion sind nicht mehr ersichtlich.” als Hohn. Die Anhérung habe
so viele Kritikpunkte gebracht, daB die Forderung berechtigt sei, den Gesetzentwurf
noch einmal zu iiberdenken. Das beziehe sich auch auf den vom Ministerium skizzier-
ten Zeithorizont.

Ihr vermittle sich der Eindruck, als werde der Minister von seinen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern falsch beraten und in eine Situation mandvriert, in die er eigentlich
aufgrund seines ganz persdnlichen Engagements zum Wohl des Kinder nicht hin-
eingehdre.

Allenthalben hitten Kollegen der SPD-Fraktion, die wegen dieses Gesetzentwurfs
angegriffen worden seien, darauf hingewiesen, da Veridnderungen noch vorgenom-
men wiirden. Von daher sei es verstindlich, da der SPD-Arbeitskreis eine eigene
Stellungnahme abgebe.

Zu kritisieren habe sie die fehlende Bedarfsanalyse. Eine Gesamtkonzeption sei nicht
erkennbar. Die Belastung der Kommunen, der Elterninitiativen und freien Triiger
zeige deutlich, daB sich das Land aus seiner Finanzierungsverantwortung zuriickziehe.
Was die Zusammenstellung der Daten anbelange, miisse sie feststellen, dafy zwar von
100 000 neu zu schaffenden Kindergartenplitzen die Rede sei, letztendlich aber nach
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der sich augenblicklich abzeichnenden Gesetzeslage noch nicht einmal sichergestellt
sei, daB die derzeitigen Initiativen so weiterexistieren kdnnten.

Abgeordneter Gregull (CDU) erliutert, warum die Tagespflege im Gesetzentwurf zu
beriicksichtigen sei. Da nicht erst in einigen Jahren, sondern heute Betreuungsangebo-
te vonndten seien, sei es der CDU ein wichtiges Anliegen, die Tagespflege kurzfristig
zu regeln. Dazu gehérten die Vorbereitung und fachliche Begleitung der Tagespflege-
familien, um sich von dem in diesem Bereich existierenden grauen Markt zu befreien.
Eine Verslicherungsldsung im Sinne eines Rentenanspruchs miisse gefunden werden.
Ebenfalls zu diesem Thema gehore die Regelung des Elternbeitrags.

Es sei zutreffend, daB die Kommunen den Rechtsanspruch zu gewihrleisten hitten;
allerdings bedeute dies nicht, daB sie selber bauen miiBten. Losungen - vor allen
Dingen in Zusammenarbeit mit anderen Tréigern - seien angeraten,

Nach dem bisherigen Gang der Beratungen sei vorgesehen, bei den Betriebskosten die
Verwaltungskrifte, die hauswirtschaftlichen Kriifte und die Putzkrifte einzubeziehen.
Er frage, ob die Personalkosten, die aufgrund von Tarifvertrigen oder Gesetzen
bestiinden, kinftig in der Betriebskostenberechnung voll beriicksichtigt wiirden.

Im Zusammenhang mit der Problematik "drei Jahre - dreieinhalb Jahre" erinnert
Minister Heinemann an die Ratschlige von Pidagogen, nicht die stindige Fluktua-
tion zu begiinstigen, sondern Gruppen zusammenzuhalten.

Bei der Tagespflege stehe das Ministerium in Diskussionen mit den Trégern und
Kommunen. Er bemiihe sich, noch in diesem Jahr zu einer Regelung zu kommen. Die
Rentenanspriiche der Beschiftigten gehorten auf die Bundesebene. Das Land habe
keine Eingriffsmoglichkeit.

Zur Integration behinderter Kinder gebe es sicherlich keine inhaltlichen Diskrepanzen.
Das Ministerium wolle die Voraussetzungen dafiir schaffen, daB die Auslegung der
Kindergirten eine Integration nicht behindere. Die Kostenfrage sei im Bundessozial-
hilfegesetz geregelt.

Hinter der Ausgleichsfunktion, die die Gemeinden zu ibernehmen hitten, stehe die
Uberlegung, daB Kommunen, die das berechnete Niveau dberschritten, fiir solche
Gemeinden eintriten, die unter dem Niveau ligen. Er plddiere dafir, eine Kontrolle
durchzufthren, damit das, was das Gesetz vorsehe, von den Eltern befolgt werden.
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Arme Triger - Elterninitiativen: der Regierungsentwurf sehe fiir diese beiden Grup-
pen in fast allen Kommunen eine Verbesserung vor. Nur wenige Kommunen hitten |
sich verschlechtert. Dies seien allerdings solche Gemeinden, die in der Vergangenheit
nichts getan hitten, sondern das Land stiirker belastet und ihre Verantwortung auf die
armen Triger und Elterninitiativen abgewilzt hitten,

Zum Rechtsanspruch habe es. bereits vor drei Jahren eine einheitliche Haltung der
Gesundheitsminister aller Lander gegeben. Alle Gesundheitsminister hitten fiir einen
Rechtsanspruch unter Beteiligung des Bundes pladiert. Da sich seinerzeit die hohen
Zuzugszahlen auf den Menschen rekrutiert hétten, die aus der ehemaligen DDR
iibergesiedelt seien, habe die Finanzierung nach dem Grundgesetz in der Zustandigkeit
des Bundes gelegen.

Am 18./19.05.1989 habe die Jugendministerkonferenz in Kéln folgenden BeschiuB
gefaBt:

Die Jugendministerkonferenz spricht sich unter drei Voraussetzungen fiir die bundes-
gesetzliche Regelung eines Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz aus:

I. Es muB darauf geachtet werden, daf3 dies nicht zu Lasten der {brigen Betreu-
ungsbereiche Krippe und Hort geht.

2. Eine solche Regelung darf nicht zur Beeintrichtigung padagogischer Standards
(Gruppengrofe, Personal) gehen.

3. Der Bund muff im Rahmen der Neuordnung des Bund-Linder-Finanzausgleichs
zur Verbesserung der Finanzausstattung die Linder und Gemeinden in die Lage
versetzen, diesen Rechtsanspruch zu realisieren.

Solange die finanziellen Voraussetzungen durch den Bund nicht erfiillt seien, habe er
in den Parteigremien hart gegen den Rechtsanspruch argumentiert. Die Lander und
Kommunen kénnten nicht allein die Hauptlast tragen. Wenn unterschiedliche Auf-
fassungen existierten, konne dies nicht mit "Doppelbddigkeit” abgetan werden.

Es gebe allerdings auch Kommunen, die den Rechtsanspruch begriiten. Die Kom-
munen hitten die Moglichkeit, sich einzuklagen und auf diesem Weg Gruppenstérken
von 28 Kindern zu bewirken. Das wolle er nicht und werde deshalb auch keine diese
Entwicklungen forderlichen Moglichkeiten erdffnen.
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Oft werde das, was zur Umsetzung des in der Regierungserklirung festgehaltenen
Anspruchs auf einen Kindergartenplatz geschehe, als nicht effektiv hingestellt. Er
mache darauf aufmerksam, daB die Zahl der im Kindergartenbereich geschaffenen
Plitze von 1948 bis 1990 um 25 % gesteigert worden sei. Das sei auf die Leistung
aller Beteiligten im Lande Nordrhein-Westfalen zuriickzufiihren. Er sei sicher, daB
das jetzt angestrebte Ziel durch die Impulse der Landesregierung erreicht werde. Die
relevanten Punkte aus der Regierungserklirung des Ministerprisidenten beinhalte auch
der Gesetzentwurf.

Fiir die Krippen, die nur von einer Minderheit gewollt wiirden, werde eine Einigung
mit den Trigern nicht erzielt werden kdnnen.

Der Behauptung, die Kommunen wiirden stirker belastet, stimme er nicht zu. Der
Gesetzentwurf sehe vielmehr eine Betriebskostensenkung bei den Kommunen gegen-
fiber der bisherigen Regelung vor.

Zwischen dem Datenschutzbeauftragten und dem MAGS herrsche Ubereinstimmung.
Es werde lediglich die Losung iiber die Kommunen erdffnet. Kindergérten und Trager
- wie beispielsweise gefordert - wiirden mit der Kontrolle nicht betraut. Zwar bestehe
bei den Landeskirchen die Moglichkeit, eine Ausnahme zuzulassen; jedoch diirften die
Kirchen nicht anders behandelt werden als die iibrigen Triger, also zum Beispiel die
Arbeiterwohlfahrt und Elterninitiativen.

Der Einschitzung, da8 von den Uberlegungen der Landesregierung nichts iibrigbleibe,
widerspreche er. Beweise kdnne er gerne erbringen. Die Situation sei eher umgekehrt.

Das Beispiel "Sachsen" greife er gerne auf: Sachsen wolle den Elternbeitrag auf 25 %
der Kosten erhdhen und nicht nur 19 % wie in Nordrhein-Westfalen. Auflerdem
sollten Einrichtungen abgebaut und die billigere Losung der Tagespflege gewihlt wer-
den. Diesen Weg wolle das MAGS nicht gehen.

Die Kritik des Abgeordneten Riisenberg an der Durchfihrungsverordnung sei formell
zwar richtig; allerdings brauche er, Heinemann, wohl nicht zu betonen, daf er an der
Zusammenarbeit mit dem AusschuB interessiert sei, auch wenn es sich bei diesem
Problem um eine Regierungsangelegenheit handele.

Es sei nicht, antwortet der Minister auf die entsprechende Frage des Abgeordneten
Gregull, daran gedacht, die Verwaltungskrifte in die Betriebskostenberechnung
einzubeziehen. Wie bei den hauswirtschaftlichen Kriften verfahren werden solle,
werde noch diskutiert.
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Im AnschluB an die Ausfiihrungen des Ministers meldet sich Abgeordneter Gregull
(CDU) noch einmal zu Wort: Was die Regelung der Rentenanspriiche anbelange,
bestehe heute bereits die Mdglichkeit, dies iiber Arbeitsvertrige zu regeln.

Die Antwort des Ministers zur integrierten Forderung von Behinderten und Nicht-
behinderten finde, soweit es die Betriebskosten angehe, seine Zustimmung. Aber
bezogen auf die Investitionskosten seien die Antworten des Ministers unbefriedigend.

Er, Gregull, halte es sehr wohl fiir denkbar, daB dic Kommunen die richtige Ein-
schitzung der Elternbeitrage kontrollierten. Das BuBlgeld sei geeignet, um das Ziel
der Beitragsehrlichkeit zu erreichen.

Die Einziehung des Kindergartenbeitrags durch die Kommunen halte er - auch mit
Blick auf die freien Triger - fiir eine ungute Vermischung von offentlichen und
gemeinniitzig-privaten Aufgabentrigern.

Abteilungsleiter Dr. Schroder (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales)
kommt auf die vom Abgeordneten Riisenberg zitierte Veranstaltung in Miinster
zuriick. ’

Das MAGS habe sich mit der angesprochenen Problematik noch einmal eingehend
befaBt und sei zu dem SchluB gekommen, die Logik der Abfolge sei richtig: Sobald
die Zustimmung erfolgt sei, flieBe der Betriebskostenzuschuf.

Diese Vorschrift sei vor dem Hintergrund aufgenommen worden, daf eine Einnch-
tung durch einen Dritten investiv und ohne jegliche Landeszuschiisse errichtet werden
kénne. Das kdnne nach Einschitzung des MAGS zum Beispiel fiir die vorgesehenen
Tageseinrichtungen in Betrieben gelten. Allerdings sei auch in diesem Fall vorher die
Heimaufsicht eingeschaltet. Die Zustimmung der obersten Landesjugendbehorde
werde in jedem Falle rechtzeitig vorliegen. ' |
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