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a) Einzelberatung der Sachtitel des Einzelplans 14
im Bereich Wohnungswesen

b) Einzelberatung der Sachtitel des Einzelplans 15
im Bereich Stadtebau

Die Abgeordneten diskutieren zundchst iber
einzelne Aspekte der vorliegenden Einfiihrungen

in die Haushaltsplane 14 und 15. Sodann berit

der AusschuB Gber einzelne Sachtite! des
Einzelplans 14 im Bereich Wohnungswesen und des
Einzelplans 15 im Bereich Stidtebau mit Vertretern
der Ministerien.
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Staatssekretiir Dr. Nehrling (MSV) bestatigt, das sei abgestimmt. Beim studenti-
schen Wohnungsbau sollten auch die stidtebaulichen Entwicklungen bericksichtigt
werden. Er betrachte die Verzahnung als einen Durchbruch und sei sehr froh dartiber.

Abgeordneter Kuhl (F.D.P.) bittet darum, dem AusschuB die Richtlinien separat zur
Verfligung zu stellen.

3 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1992
(Haushaltsgesetz 1992)

Drucksache 11/2450
Vorlagen 11/727, 11/743 und 11/755

Nach kurzer Diskussion iiber das Beratungsverfahren verstindigt sich der Ausschufi
darauf, die Antrige zum Haushalt bis spitestens 21. November gegenseitig auszutau-
schen.

Abgeordneter Zellnig (CDU) bittet zunachst die SPD-Fraktion, zu der Pressemeldung
Stellung zu nchmen, wonach sic das Bauministerium fur Gberflissig erachte.

In diesem Zusammenhang wiederhole er dic Auffassung der CDU-Fraktion: Sie halte
es nach wie vor fiir falsch, den Stadtebau vom Wohnungsbau zu trennen. Ein im
wesentlichen unverindertes Wohnungsbauprogramm gegeniiber 1990 misse nun mit
etwa 77 mehr Planstellen gefahren werden. Der Aufwand fur das Ministerium werde
mit 11 Millionen DM jahrlich beziffert. Fir das Geld, das man zum Beispiel in finf
Jahren fiir das Ministerium aufwenden miisse, konne er sich cinen dritten Forderweg
zur Schaffung einer Menge Wohnungen vorstellen. An dieser Stelle merke er an, daB
seine Fraktion den gesamten Personaletat fiir das Bauministerium ablehnen werde. Im
ibrigen gehe er davon aus, daB dic Integration der WFA in diec WestLB eine Schwa-
chung bedeute.
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Hinsichtlich des Abschlusses des Programmes fiir das Jahr 1991 mache er sich groBe
Sorgen. Die Wohnungsbaufdrderungsanstalt habe darauf hingewiesen, daB die Ver-
gleichszahlen bereits niedriger als im Vorjahr ligen. Bis Ende des Jahres sollten alle
Mittel abflieBen. Ministerin Brusis begegne allen Einwénden mit dem Hinweis auf
flexiblere Forderungsart, die aber nur funktionicren konne, wenn es zusdtzliche
Forderungen seitens der Kommunen oder von wem auch immer gebe.

Er stehe auf dem Standpunkt, daB das Wohnungsbauprogramm 1991 nur dann zu
erfilllen sei, wenn es neben ciner guten Forderung im Einzelfall auch zusatzliche
Forderungen der Kommunen zum ersten Forderweg gebe. Bei ciner Umverteilung von
Mitteln in die Regionen wirden dic Kommunen im ecinzelnen wohl erginzende
Forderungen zu dem Wohnungsbauprogramm vornchmen. Nur so kdnne man ein
positives Ergebnis erzielen.

Dann kommt Herr Zellnig auf die Notwendigkeit einer Umpoolung des Modernisie-
rungsprogrammes zu sprechen. Das schlieBe ja den Wohnungsbau ein. Wenn aber
Modernisierung kaum oder nicht stattfinde, diirfe man das nicht hinnechmen, denn
Modernisierung sei doch fast genauso wichtig wie der Neubau, wenn man an die
notwendigen finanziellen Aufwendungen denke.

Aufgrund der spaten Verabschiedung des letzten Haushaltes und nicht ziigiger Be-
arbeitung und anderer Faktoren miiBten in einer dramatischen Wohnbausituation
zusitzlich zeitliche Verzdgerungen von mindestens einem Jahr in Kauf genommen
werden. Er habe die Befiirchtung, daB Ahnliches mit dem 92er Programm geschehen
konne, auch wenn der Haushalt im Dezember verabschiedet sein sollte.

Die Konturen des Programmes 1992 seien ihm im einzelnen nicht bekannt. Er wisse
nicht, ob neue Wohnbaufinanzierungsbestimmungen zugrunde gelegt wirden. Der
AusschuB habe schon einen Anspruch darauf, informiert zu werden.

Im vergangenen Jahr habe der Haushalt cine Verpflichtungsermachtigung von
750 Millionen enthalten. Das treffe auf diesen Haushalt nicht mehr zu. So bestehe
nicht der geringste Anreiz, zu den Leistungen des Bundes vom Land her ctwas
hinzuzulegen. Er frage Frau Ministerin, wic sie mit den Mitteln, die sich aus Bonn
abzeichneten, gedenke umzugehen, und welche Komplementirmittel sie einbringen
werde.

Frau Ministerin Brusis habe in ihrem Bericht behauptet, Frau Adam-Schwaetzer sei
nicht in der Lage, sich gegen den Bundesfinanzminister durchzusetzen. Er sage, Frau
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Schwaetzer befinde sich auf dem besten Wege, dies zu tun, wihrend er bei dem
Thema WestLB/WFA beklage, daB sich Frau Brusis nicht gegen den Finanzminister
habe durchsetzen konnen.

Was den freifinanzierten Wohnungsbau angehe, duBere Frau Ministerin die alten
Thesen: Maglichst lange Bindungen auf den Sankt-Nimmerleins-Tag, der freifinan-
zierte Wohnungsbau solle zwar animiert werden, mehr zu tun; man brauche soforti-
gen verbesserten Schutz gegen Kindigungen und SchutzmaBnahmen gegen Spekulan-
ten usw.

In der abstrakten Formulicrung habe er keine Einwinde. Nur, wenn gleichermaBen
denjenigen ein Signal gesetzt werden solle, die sich engagicren wollten - und hier
handle es sich ja nicht um den Caritas-Verband, sondern um Menschen, die minde-
stens die Rendite erreichen wollten, die zum Beispiel fiir Anleihen des Landes Nord-
rhein-Westfalen gilten -, konne er nur die Vermutung aussprechen, daB das alles
nicht funktionieren werde.

Frau Brusis uBere sich eingehend zum sogenannten dritten Forderweg. Er konne nur
dann funktionieren, wenn die Mieten gegeniiber den Bewilligungsmieten entsprechend
erhoht wiirden und wenn es erginzende Forderungen von den Kommunen gebe. Die
letzte These treffe zu.

In Baden-Wiirttemberg funktioniere der dritte Forderweg wie folgt: Grundlage bilde
die Bewilligungsmiete, die beispielsweisc im Ballungsraum Stuttgart bei 7,50 DM
liege. Das Motto laute "Mit weniger Miete mehr Wohnungen®. Der Gesamtaufwand
an Bundes- und Landesmitteln betrage 863 Millionen DM, das Wohnungsbauvolumen
bestehe damit aus 19 000 Wohneinheiten. Wenn man das mit Nordrhein-Westfalen
und den 2,7 Milliarden DM vergleiche, ergibe das 55 000 Wohneinheiten, die man
hier schaffen konnte. Zumal die Mieten in Baden-Wiirttemberg nicht exorbitant iber
denen aus Nordrhein-Westfalen ligen, appelliere er an Frau Ministerin, sich mit
diesem Instrument anzufreunden. Das forderten ebenfalls die WestLB und wohnungs-
wirtschaftliche Verbinde. Eine Gruppierung des Volksheimstittenwerkes habe ein
Gutachten dazu erstellt. Der Vorsitzende dieser Kommission mache deutlich, daB
Finanzierungsinstrumente keine Ideologie seien, sondern cine Frage der ZweckmaBig-
keit. In diese Richtung sollte man sich bewegen.

Bei der Wohnungsbaufinanzierung und dem Wohnungsbauprogramm werde die
Aufteilung in Eigentum und Mietwohnungsbau nicht ibernommen. Weiterhin werde
auch nicht zur Kenntnis genommen, daB bei eciner Eigentumsmasse - steuerlich
geschen - ein 2,7facher Multiplikationseffekt cintrete, der dazu fihre, daB jede Mark
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im Einzugsbereich sinnvoll und wirtschaftlich angelegt werden musse. Das fehle n
den bisherigen Programmen. Auch werde die allgemein bekannte These nicht aufge-
griffen, wonach preiswerter Wohnraum fir cine Bevolkerungsgruppe zur Verfigung
stechen miisse, die aufgrund der Einkommensverhaltnisse dringend darauf angewiesen
sei. Wenn man Flexibilitat hincinbringen wolle, miisse man sich mit einem Instrument
fir einen Personenkreis anfreunden, der die Einkommensgrenzen ein wenig uber-
schreite, um ein Freisetzen der sehr preiswerten Wohnungen zu ermdglichen.

Im zweiten Forderweg wiirden 1 000 Wohneinheiten ausgewiesen. Die WFA nenne
dieses Kontingent sogar iiberzeichnet. Er halte das fir ein Signal, daB jedes flexible
Regieren bei Beobachtung des Marktes Sinn bringen kdnne. Das alles vermisse er in
dem Bericht wie auch in dem konkreten Wohnungsbauprogramm.

Er erkundige sich noch einmal, wie Frau Brusis die Konturen des Programmes 1992
verindern wolle.

Falls das Wohnungsbauprogramm nicht abflicBe, wirden ihn schon die Beurteilungs-
kriterien interessieren, warum das in Nordrhein-Westfalen nicht funktionieren sollte.

Der Vorsitzende erklirt, in der SPD-Fraktion habe es weder offentlich noch nicht-
5ffentlich Bemerkungen zur Uberflissigkeit des Bauministeriums gegeben. Wer dies
immer auch glaube, sei ¢iner Zeitungsente aufgesessen.

Vielleicht gebe es solche AuBerungen auch nur hinter vorgehaltener Hand, gibt
Abgeordneter Kuh! (F.D.P.) zu bedenken. Er konne namentlich SPD-Mitglieder aus
Nordrhein-Westfalen benennen, die diese Meinung geduBert hitten. Die Betreffenden
siBen allerdings nicht in diesem Saal.

Er begriiBe, daB es ecinen Wandel in der Wohnungsbaupolitik gegeben habe, auf den
auch Frau Ministerin in ihrer Einfihrungsrede eingegangen sei. Lange Jahre habe
man eine Vernachlissigung der Wohnungsbaupolitik feststellen kdnnen. Die Kon-
tinuitit habe gefehlt, der Hauptgrund dafir, warum der Wohnungsbau in Nordrhein-
Westfalen zum Erliegen gekommen sei.

Frau Brusis habe angekiindigt, sic wolle ein langjihriges Wohnungsbauprogramm
auflegen. Den Begriff langjahriges Wohnungsbauprogramm halte er fir verfehlt.
Bisher konne er keine Realisierung cines solchen Programmes schen. Er wiirde sich
freuen, wenn er in den nichsten Jahren zu anderen Ergebnissen kime.
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Sodann stelit Herr Kuhl die Frage, wo Wohnungsbau von dieser Landesregierung
eigentlich betricben werde. Den Wohnungsbau konne man derzeit vier Minsterien
zuordnen: dem Wissenschaftsministerium mit dem studentischen Wohnungsbau, dem
Umweltministerium - Stichwort: kologische Dorferncuerung -, dem Ministerium fur
Bauen und Wohnen und dem Ministerium fir Stadtentwicklung und Verkehr. Das
habe seine Fraktion von Anfang an kritisiert.

Er erinnere daran, daB die nordrhein-westfalische Bauindustnie bereits im Jahre
1982/83 die Zusammenlegung der Ministerien gefordert habe, was dann im Jahre
1985 geschehen sei. Nun sei man wieder in den alten Fehler verfallen, die zentralen
Wohnbereiche auseinanderzureifien. Er halte dies nicht fiir einen klugen Schachzug
der Landesregierung und vertrete die Auffassung, daB man wieder zu einem Ministe-
rium kommen sollte, in das auch die anderen Wohnungsbauangelegenheiten, dic jetzt
in den anderen Ministerien ressortierten, angesiedelt wiirden.

Seine Fraktion werde den Personaletat des Ministeriums fir Bauen und Wohnen aus
diesem Grund ablehnen. Das solle in dem UnterausschuB "Personal® geschehen, was
er im iibrigen fir sinnvoll erachte.

Sodann befaBt sich Herr Kuhl mit der von Frau Brusis eingesetzten Kommission. Er
denke an die in der letzten Legislaturperiode eingesetzte Kommission zurick, in der
die Wohnungsbauwirtschaft sehr breit vertreten gewesen sei. Letztendlich habe sie
aber wenig umgesetzte Ergebnisse aufweisen kdnnen.

Sicherlich miisse man sich anhand der vorliegenden Zahlen Gedanken machen. In der
Vergangenheit seien bei den Fertigstellungen im Wohnungsbau etwa ein Drittel
gefordert, zwei Drittel freifinanziert gewesen. So sollte dieses Verhiltnis auch kinftig
aussehen. 1990 stellten sich demgegeniiber die Zahlen folgendermaBen dar: 60 %
geforderter Wohnungsbau, wobei er den steuerlich geforderten noch gar nicht ein-
bezogen habe, und 40 % freifinanzierter.

DaB der freifinanzierte Wohnungsbau zum Erliegen gekommen sei, liege iberwicgend
auch daran, daf die Bindungen und die Mietgesetze zu straff seien. Durch eine
Verschirfung der Mietgesetze werde man nur erreichen, daB noch weniger freifinan-
zierter Wohnungsbau betriecben werde. Wenn nimlich jemand mit seinem cigenen
Haus nichts mehr anfangen konne, werde er sich in der Tat ibericgen, wo er in-
vestieren solle. Insofern sollte man dariiber nachdenken, wie der freifinanzierte
Wohnungsbau wieder ins Leben gerufen werden konne.
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Was die Kosten angehe, die der Bund den Lindern angeblich vorenthalte, habe Frau
Brusis von 1,76 Milliarden DM im letzten Jahr gesprochen. Inzwischen sei bekannt,
daB sich die Bundesbauministerin mit der Summe von 2 Milliarden DM durchgesetzt
habe. Da sei doch etwas geschchen. Nun milsse man abwarten, wie die weitere
Diskussion mit dem Finanzminister laufe und wie sich das Kabinett entscheiden
werde. Er glaube, daB sich dic Bundeswohnungsbauministerin auf dem nichtigen Weg
befinde. Vielleicht sollte Frau Brusis mit ihrer Kritik, die sie stindig am Bund auBere,
etwas zuriickhalten.

Frau Brusis kritisiere auch immer, daB das Geld in die necuen Linder gehe. Woh-
nungsbau und Arbeitslosigkeit miiBten in engem Zusammenhang gesehen werden. Es
sei mehr in den sozialen Bereich zu investieren.

Wenn sich allerdings die Situation in den neuen Bundeslindern nicht grundlegend
indere und dort weiter Wohnungen fehlten und Arbeitsplitze nicht in wiinschens-
wertem Umfang erstellt werden kdnnten, wiirden die Leute weiterhin in dic alten
Bundeslinder abwandern. Insofern sei die Bundesregierung richtig beraten, dort
verstirkt zu investieren, und auch die Bundeslander sollten sich in eigenem wohlver-
standenem Interesse an diesen Finanzierungen beteiligen, damit es eben nicht zu
diesen Wanderungen der Menschen komme, die dann noch mehr Wohnraum bendtig-
ten.

Zum dritten Forderweg: Auch er wiinsche, daB Frau Brusis den dritten Forderweg
endlich beschreite. Sie fiihre dazu aus, daB die Bindungen nach mehreren Jahren
ausliefen. Das fiihre aber dazu, daB keine Fehlinvestitionen vorgenommen wiirden.
Fehlinvestitionen gebe es bei anderen Forderwegen, wenn zum Beispiel die in die
Wohnung hincinziehenden Leute nach etwa zehn Jahren aus den Einkommensgrenzen
herauswiichsen und damit automatisch zu Fehlbelegern wiirden.

Solche Fehibeleger lebten gerne 30, 40 Jahre in sozialen Wohnungen und zahlten
gerne die 2 DM/qm Erhéhung, weil sie niemals billiger wohnen konnten. Fehlbeleger
wiirden durch die Art und Weise der Forderung auch kiinstlich herangeziichtet. Das
konne mit einem anderen Fordersystem - sprich: dritter Forderweg - gedindert werden.
Vielleicht falle Frau Brusis auch etwas viel Intelligenteres ein. Gern sei die F.D.P.-
Fraktion bereit, einen solchen Weg mitzugehen. Er kindige an, daf die F.D.P.-
Fraktion einen Antrag zu diesem Thema cinbringen werde.
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Abgeordnete Nacken (GRUNE) hebt hervor, ihre Fraktion halte ¢ine Zusammen-
legung der beiden Ministerien ebenfalls fir sinnvoll, was sie auch im UnterausschuB
"Personal” vertreten werde.

Frau Brusis habe in ihrer Einfihrungsrede davon gesprochen, daB die Menschen in
NRW derzeit von tiefgreifenden existenticllen Bedrohungen betroffen scien. Die
Bekampfung der Erwerbslosigkeit und der Wohnungsnot miten hdchste Prioritét
haben. Diese Meinung teile wohl jeder hier im Raum.

Wenn sie sich dann aber den Haushalt anschaue und seche, wic viele Mittel der
Landeshaushalt selber zur Verfligung stelle, sehe sie keine Prioritdt im Bereich des
Wohnungsbaues. Sicherlich hinge das mit den Finanzierungsengen zusammen. Bei
solchen Zahlen diirfe man aber nicht von Prioritat reden.

Der Fehlbedarf an 500 000 Wohnungen set allgemein bekannt. Besonders diejenigen,
die wenig Einkommen zur Verfiigung hitten, konnten kaum einc Wohnung auf dem
Wohnungsmarkt finden. Auch der neue Haushaltsentwurf erdffne zuwenig Moglich-
keiten fur diesen Personenkreis, Wohnraum zu schaffen.

Im dbrigen teile sie nicht die Auffassung der Kollegen der CDU- und der F.D.P.-
Fraktion, daB der dritte Forderweg cin goldener wire. Sic glaube allerdings, die
Haushaltsberatungen scien nicht der richtige Zeitpunkt, um solche Themen auszu-
diskutieren. Der AusschuB miisse sich dariber unterhalten, welche Finanzierungs-
méglichkeiten es fir den Wohnungsbau in Zukunft gebe, so daB man wieder auf einen
grinen Zweig komme.

Abgeordneter Wolf (SPD) kommt noch einmal auf die Behauptung zurick, die SPD
trete fiir eine Trennung der beiden Ministerien ein. Die SPD-Fraktion habe in ihrer
gestrigen Fraktionssitzung noch einmal festgestellt, daB sic auf kein Ministerium
verzichten wolle, nachdem dieser irrefiihrende Artikel in der NRZ erschienen sei.

Natiirlich habe die Trennung des chemaligen Zdpel-Ministeriums in zwei Hauser ein
paar Nachteile mit sich gebracht - beispiclsweise den erhhten Koordinierungsbe-
darf -, sie habe allerdings auch erhebliche Vorteile aufzuweisen: Die Verkehrspolitik
sei zu einem Thema geworden, das im Zuge des Zusammenwachsens Deutschlands
an Bedeutung gewonnen habe. Jedes Mitglied des Verkehrsausschusses wisse, wie
stark es den Einsatz eines Ministers fordere, die entstandenen Probleme anzugehen.
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Beziiglich der Stidtebauforderung stellten die Lokalpolitiker und Journalisten beim
Minister Kniola immer wieder fest, daB er jeden Stein kenne, um den es gehe. Das
gleiche gelte auch fir den Wohnungsbau.

Wenn Frau Schwaetzer sage, daB der Wohnungsbau das wahlentscheidende Thema
dieses Jahrzehnts sein werde, zeige sich doch, welche Brisanz dahinterstecke. Wenn
er sehe, daB das Land Nordrhein-Westfalen allein mehr ausgebe als der Bund fur alle
anderen Linder, mache dies auch die Bedeutung des Hauses deutlich. Mit der Schaf-
fung des Bauministeriums sei es erst gelungen, die an unterschiedlichen Stellen
operierenden Einheiten Staatshochbau- und die Finanzbauverwaltung zusammen-
zufithren - dabei gehe es um 4 000 Menschen - und sie langfristig operationabel zu
machen. Von daher sehe die SPD-Fraktion in der Auseinanderlegung der Ministerien
durchaus Vorteile, dic die Mehrkosten mehr als aufwdgen. Er meine, man sollte
diesen Nebenkriegsschauplatz verlassen.

Er teile nicht dic Sorge des Kollegen Zellnig, daB die Mittel in diesem Jahr nicht
abgerufen wiirden. Aus allen Gemeinden, dic er kenne, hore er das Gegenteil. Die
Stadt Essen habe 400 Wohneinheiten zugesprochen bekommen und wolle noch einmal
250 im Nachschlag anmelden. Sie gehdre sogar noch zu den wenig begehrlichen
Gemeinden. Von Duisburg bis Dortmund werde es Probleme geben, um zu gerechten
problemadiiquaten Verteilungen zu kommen. Da miisse das Ministerium zwischen den
Begehrlichkeiten vor Ort abwiégen - sicherlich keine leichte Aufgabe.

Zum Haushalt 1992: Dieser Haushalt sei durch zurickgehende Bundesmittel fur den
Wohnungsbau gekennzeichnet. Solange in Bonn keine Entscheidung auf Kabinetts-
ebene vorliege, die anschlieBend den Bundestag passiert habe, seien die Mittel nicht
da. Den Optimismus der Kollegen Kuhl und Zellnig wiirde er gerne teilen. Gerade
habe er aber in den Nachrichten vernommen, Frau Kollegin Schwitzer habe den
Rickzug angetreten; die Pressckonferenz finde nicht statt. Aus dber 20jahriger
Erfahrung in der Politik wisse er, was das bedeute, wenn ein Punkt auf der Tagesord-
nung der Kabinettssitzung stehe, der zustindige Minister scine Wohltaten verkinden
wolle, und dann die Sitzung abblase.

Er freue sich iiber jede Mark, die aus Bonn zusitzlich komme. In NRW gelte weiter
der KabinettsbeschluB, wonach jede Mark aus Bonn mit einer weiteren angefiittert
werde. Er wire froh, wenn man auf 450 Millionen zusitzlich kime. Wenn er aber
das Programm von Frau Schwitzer richtig bewerte, handele es sich um maximal
350 Millionen DM, die NRW zusitzlich bekomme. Sicherlich werde man auch damit
allerhand in die Wege leiten kdnnen. Damit erreiche man mehr als 30 000 Wohnein-
heiten im néchsten Jahr.
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Die Zusage des Ministerpriisidenten in seiner Regierungserklirung habe 26 700
betragen. Mit Hilfe des Gesetzes zur Regelung der Wohnungsbauforderung komme
Nordrhein-Westfalen auf weitere 1 000 Wohneinheiten durch Synergieeffekte plus 2
500 Einheiten fiir den wichtigen Eigentumsbereich aus dem Sonderprogramm. Mit
Hilfe Bonns konnten insgesamt 35 000 Wohneinheiten zustande kommen, wenn es bei
der alten Regelung - ein Drittel dffentlich gefordert, zwei Drittel freifinanziert -
bleibe. Das wire schon eine frohe Botschaft.

Sicherlich miiBten die Forderinstrumente auf ihre Griffigkeit hin iiberpriift werden.
Der dritte Forderweg habe bisher einmal aufgrund der Zielgenauigkeit, der Nachhal-
tigkeit der offentlichen Forderung und auch der Hohe schlecht abgeschnitten. Der
dritte Forderweg sei immer noch der teuerste. Wenn man die Nachhaltigkeit mit Blick
auf das Zuriickgehen von 50 % offentlich geforderten Wohnungen in den néchsten 10
Jahren nachweisen konne, und es Moglichkeiten gebe, weit dber dieses Datum
hinauszugehen und die Gruppen, um dic es vorrangig gehe, getroffen wiirden, sei er
der erste, der sich nicht zu einem dritten oder vierten Forderweg aussprache.

Was die Modemisierungsrichtlinien angehe, habe Herr Zellnig vollig recht: Zwei
Jahre nicht ausreichender AbfluB der Mittel sei AnlaB genug, dariber nachzudenken,
ob man das Ziel nicht verfehlt habe. Niemand kdnne es sich leisten, daB diec Wohnun-
gen im Bestand verkimen, weil die Mittel nicht angenommen wiirden. Nach Ver-
abschiedung des Haushaltes miiBte der AusschuB {iber das Programm und die Art der
Ausdifferenzierung diskutieren.

Zum freifinanzierten Wohnungsbau: Das Mietrecht sei wohl nicht die Garotte, an der
der freifinanzierte Wohnungsbau zur Zeit leide. In zahireichen Gesprichen habe er
festgestellt, daB das Mietrecht eine untergeordnete Rolle spicle. Wichtiger scien die
Punkte Baukosten, dic Frage Bauland/Kostenexplosion, die Hohe der Zinsen, be-
ziiglich derer man bei dem Einsatz des Fremdkapitals schon zu einer ertraglichen
Losung kommen sollte. Dariiber miiBte der AusschuB einmal beraten. Sobald das
Protokoll iiber die Anhdrung vorliege, sollte der AusschuB dieses Thema erncut
aufnehmen.

Ministerin Brusis (Ministerium fiir Baven und Wohnen) fihrt aus, die Landes-
regicrung habe im vergangenen Herbst beschlossen, ein mehrjdhriges Wohnungsbau-
programm von jahrlich mindestens 26 700 Sozialwohnungen durchzufihren. Im
iibrigen mache ein Blick in das zweite Wohungsbindungsgesetz deutlich, daB die
Landesregierung gehalten sei, solche langjghrigen Wohnungsbauprogramme auf-
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zustellen. Dieser gesetzlichen Verpflichtung habe sich die Landesregierung mit ihrem
BeschluB gestellt.

Die fir das Jahr 1991 gesetzten Ziele seien nicht nur realisiert, sondern auch Gber-
erfiillt worden. Das Wohnungsbauprogramm 1991 umfasse zirka 30 000 ncue Sozial-
wohnungen. Im Einzugsbereich werde NRW durch ein Sonderprogramm in die
Situation kommen, die Bewilligung fiir 1992 zeitnah aussprechen zu kbnnen. Das
bedeute fir Familien mit kleinem Einkommen, die sich Wohneigentum zulegen
wollten, eine erhebliche Entlastung.

Sie stelle fest, der Wohnungsbau habe in Nordrhein-Westfalen fur die Landesregie-
rung Prioritit. Das Land habe mehr getan, als in der Regierungserklirung angekin-
digt worden sei. Sie hoffe, daB der Kurs auch in den nichsten Jahren in diesem Sinne
fortgesetzt werde. Dabei spicle auch cine Rolle, daB es in Nordrhein-Westfalen eine
Vielzahl von Kommunen gebe, die sich wie die Landesregierung im Wohnungsbau in
besonderer Weise engagierten. DaB sich hier teilweise erhebliche Unterschiede
zeigten, habe unter anderem auch damit zu tun, daB es manchmal objektive Tatsachen
gebe, die im Hinblick auf den Wohnungsbau hinderlich wirkten. Der AusschuB8 habe
ja vorhin unter dem ersten Tagesordnungspunkt bereits iiber Grundstiickfragen und
Baulandfragen diskutiert.

Sie verstehe allerdings nicht, daB sich eine Kommune, die schon im vergangenen Jahr
den graBten Teil ihrer Rordermittel fir den sozialen Wohnungsbau zurickgegeben
habe und auch in diesemh Jahr noch nicht sehr viel abgerufen habe, in Pressemel-
dungen dariber bekiage, das Land tue zu wenig fir den sozialen Wohnungsbau. Da
kdnne es am Land wirklich nicht liegen.

Was dic Haushaltsmittel angehe, gelte nach wie vor die Zusage der Landesregierung,
daB der Wohnungsbau komplementir zum Bund durch Haushaltsmittel finanziert
werde. Da sie so vicle Wohnungen wie irgend moglich bauen wolle, habe Frau
Schwaetzer ihre volle Unterstitzung. Sie habe dic Hoffnung noch nicht aufgegeben,
daB sich in Bonn etwas bewege. Dort, wo allerdings Kritik berechtigt sei, solite man
sie auch duBern diirfen. Sie halte es in der Tat fiir falsch, wenn man in der Woh-
nungspolitik und in der Wohnungsbaufdrderung zuviel mit Ankiindigungen arbeite.

Wer unentwegt in der Offentlichkeit Verbesserungen ankiindige und den Investoren
Hoffnungen mache, daB sich etwas indere, konne damit die Wirkung erziclen, da8 zu
viele Leute erst einmal abwarteten, was aus solchen Ankiindigungen werde, und
nichts umsetzten. Das kdnne das Land im Augenblick Gberhaupt nicht gebrauchen.
Nordrhein-Westfalen tue gut damit, auf Ankiindigungen zu verzichten und statt dessen
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zu handeln, so wie es mit dem Sonderprogramm fur Eigentumsforderung geschehen
sel.

Frau Brusis erklart sich bereit, sich jederzeit driber zu unterhalten, wie diese Mittel
im einzelnen verwendet werden sollten. Nun miisse man (berlegen, welche Bevolke-
rungsgruppen in welcher Form offentlich gefordert werden sollten.

Im Wohnungsbauprogramm 1991 habe sie deutlich gemacht, dal sie in erster Linie
- da stimme sie Frau Nacken zu - die Gruppe derjenigen sche, die am unteren Ende
der Einkommensskala liege. Sie habe es am schwersten auf dem Wohnungsmarkt.
Daher gehe der groBte Teil der offentlichen Forderung an die Familien, die in den
Einkommensgrenzen des sozialen Wohnungsbaus ligen. Daran wolle sie auch festhal-
ten. Sicherlich miisse das Land auch oberhalb der Grenzen des sozialen Wohnungs-
baus Hilfestellung leisten. Von daher habe sic das Wohnungsbauprogramm ausdiffe-
renziert.

Natirlich sei es richtig, daB man bei dieser Personengruppe mit niedrigen Darlehen
Wohnungen fordern kdnne, was im Endeffekt auch zu hdheren Mieten fihren misse;
sonst finde man keinen Investor. Sie halte diese Ausdifferenzierung fir notwendig.
Das sei aber noch lange kein Grund, sich unentwegt das Stichwort dritter Forderweg
um die Ohren zu hauen.

Die ffentliche Hilfe richte sich an unterschiedliche Einkommensgruppen. Dies konne
das Land tun, indem sie diese Bevalkerungsgruppen auch unterschiedlich belaste. Die
Frage des dritten Forderweges sei nicht allein eine Frage nach der Ausdifferenzierung
- das konne man mit dem ersten und zweiten Forderweg auch, wie das Wohnungsbau-
programm 1991 belege -, sondern in erster Linie eine Frage der Methode der Forde-
rung.

Die Dauer der Bindungen - ob sieben, zehn oder zwolf Jahre - hinge mit dem Ver-
hiltnis von Angebot und Nachfrage zusammen. Die Bindungen im ersten und zweiten
Forderweg seien &ffentlich-rechtlicher Art, im dritten Weg privatrechtlicher. Das sei
der Grund, warum si¢ bisher sage, Ausdifferenzierungen mache sie lieber im ersten
und zweiten Forderweg, weil sie im dritten die Bindungen nicht kontrollieren kdnne.
Sie sehe nicht ein, offentliche Mittel zu einem Zweck einzusetzen, dessen Einldsung
das Land nicht kontrollieren kdnne.

Ob aus Bayern oder Baden-Wirttemberg - aus beiden Lindern werde ihr bestitigt,
daB darin cine der groBten Schwierigkeiten liege. Frau Schwaetzer habe kurz nach
ihrer Amtseinfihrung angekiindigt, sic werde versuchen, dieses Problem beim dritten
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Forderweg zu regeln. Bisher sei aber nichts geschehen. Vicelleicht arbeite das Bundes-
bauministerium noch an dieser Frage. Solange sic nicht geregelt sei, werde sie den
dritten Forderweg nicht praktizieren.

Wenn man sich den Barwert ansche, der bei der Férderung im ersten, zweiten oder
dritten Fdrderweg eingesetzt werden miisse, stelle man fest, daB der dritte Forderweg
zu teuer sei. Die Férderungen, die das Land in der Kombination zwischen erstem und
zweiten Forderweg durchfiihre, habe ¢inen Barwert von 32 000 DM pro Wohneinheit;
wihrend der dritte Forderweg in Baden-Wiirttemberg oder Bayern einen Barwert von
durchschnittlich 50 000 DM ausmache. Da wiirden O&ffentliche Gelder zu teuer
eingesetzt. Das knne man giinstiger machen.

Was den AbfluB fiir das Jahr 1991 angehe, habe sie iberhaupt keine Zweifel, daB die
Mitte] am Ende des Jahres cingesetzt seien. Natirlich habe man in diesem Jahr
dadurch Schwierigkeiten bekommen, da8 dic Haushalte so spit verabschiedet worden
seien. 1991 habe es in der Bundesrepublik Deutschland ecinc auBergewdhnliche
Situation gegeben, sowohl der Bundeshaushalt als auch der Landeshaushalt hitten
mehrfach in der Beratung wegen der Vereinigung der beiden deutschen Staaten
umgestellt werden missen.

NRW habe fiir die Abwicklung des Wohnungsbauprogramms cin Vorabkontingent zur
Verfligung gestellt, um den AbfluB fir dieses Jahr anlaufen zu lassen. Sie denke, das
sei gelungen. In jedem {ahr erlebe man bei der Abwickiung des Wohnungsbaupro-
gramms, daB die Mittel lerst gegen Ende des Jahres verstirkt abfldssen. Sicherlich
werde dies auch in diesem Jahr so sein. Sie sche keine Anhaltspunkte dafiir, daB es
eine unterschiedliche Verteilung auf Ballungszentren oder lindliche Riume gebe.
Natiirlich finde man eine unterschiedliche Verteilung auf die einzelnen Kommunen
vor. Auch dafiir seien differenzierte Griinde maBgebend bis hin zu der Tatsache, daf
es darauf ankomme, wie stark sich einzelne Personlichkeiten in der Kommunalpolitik
fir den Wohnungsbau engagierten und dafur sorgten, daB etwas umgesetzt werde.

Das gleiche gelte iibrigens fur die Modernisierungsrichtlinien. Sie habe sich angese-
hen, in welchen Kommunen die zur Verfigung gestellten Kontingente fiir die Moder-
nisierung abgeflossen seien und wo nicht. Dabei kdnne man kein durchgingiges
Schema erkennen. In Ballungsriumen gebe es Kommunen, in denen die Wohnungs-
baufordermitte]l voll abgeflossen, sogar iiberzogen seien; in anderen Kommunen in
Ballungsriumen sei fast nichts geschehen. Das gleiche gelte fiir den lindlichen Raum.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/377 S. 28

AusschuBl fur Stadtebau und Wohnungswesen 16.10.1991
16. Sitzung sd-ma

Sie hore immer wieder, da8 die Bedingungen fiir die Modernisierungsmittel nicht den
Wiinschen derer entsprichen, die sie gerne einsetzten. Sie wiinschten giinstigere
Bedingungen.

Frau Brusis glaubt nicht, daB dic Modernisicrungsmittel, auch wenn die Bedingungen
verbessert wiirden, ziigiger oder gar voll abfldssen; denn einer der Grinde fir den
verzdgerten AbfluB liege auch darin, daB Wohnungen im Augenblick nicht leer
gezogen werden kdnnten, um sie zu modernisieren. Das werde auch mit einer Verbes-
serung der Bedingungen nicht aus der Welt geschafft.

Herr Zellnig habe gefordert, sie solle zur Verinderung der Wohnungsbauforderbe-
stimmungen Stellung nehmen. Nach ihrer Meinung ist jetzt nicht der Zeitpunkt, iber
irgendwelche Verinderungen zu sprechen, falls sie denn fir ndtig gehalten wiirden.
Die Abwicklung des Wohnungsbauprogramms 1991 konne damit nur gefahrdet
werden. Zu gegebener Zeit werde sie iiber mégliche Veriinderungen sprechen, wobei
sie bisher keine Anhaltspunkte dafiir habe, daB groBe Verinderungen weder beziiglich
der Aufteilung des Wohnungsbauprogramms auf einzelne Fdrderbereiche noch
beziiglich der einzelnen Wohnungsbauforderbestimmungen vorgenommen werden
miBten.

Zum freifinanzierten Wohnungsbau: Die von ihr einberufene Expertengruppe setze
sich aus Vertretern der Wohnungsbauunternchmen, der Banken, Versicherungen und
anderer zusammen. Sie werde sich nicht mit dem freifinanzierten Wohnungsbau unter
anderem, sondern ausschlieBlich nur mit dieser Frage beschiftigen. Sie hoffe, daB es
zu Vorschligen komme, die auch mit den Landesrechtsmitteln umgesetzt werden
konnten, und daB es nicht nur zu solchen Vorschligen komme, die auf Anderungen
des Steuerrechtes und dhnliche Bedingungen zielten, denn da wire man wieder an die
entsprechenden Mehrheiten auf Bundesebene gebunden.

Ebenso wie Herr Wolf habe sic den Eindruck, daB das Micthéherecht nicht im
Mittelpunkt der Diskussion um den freifinanzierten Wohnungsbau stehe. Fir wichtig
erachte sie allerdings, daB man denjenigen, dic bereit seien, ihr Geld im freifinanzier-
ten Wohnungsbau anzulegen, mittelfristig mehr Planungssicherheit gebe. Bei den
Mieten miisse man ja immer zwischen den sozialen Ansprichen und den Interessen
der Investoren, die eine gewisse Rendite erziclen sollten, abwiégen.

Es sei wenig hilfreich, alle drei Monate neue Vorschlige zum Mietrecht, Kiindigungs-
recht oder zum Miethdherecht zu unterbreiten, eher sollte man versuchen, eine
Regelung zu finden, die beiden Interessen nahe komme. Darauf miisse man sich als
Investor auch verlassen konnen. Stindig dariber zu diskutieren, bringe zu viel
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Verunsicherung mit sich. Ihr liege daran, ein wenig festeres Eis zu schaffen, auf dem
man sich bewegen konne.

a) Einzelberatung der Sachtitel des Einzelplans 14 im Bereich Wohnungs-
wesen

Abgeordneter Wolf (SPD) nimmt den Aufruf des Kapitels 14 020 - Ministerium -
zum AnlaB, auf die Steigerung in Titel 517 10 - Bewirtschaftung der Grundstiicke,
Gebaude und Riume - von 300 000 DM gegenuber dem Jahre 1991 hinzuweisen. Er
bitte, diese Steigerung zu erklaren.

Diese Kostensteigerung setze sich im wesentlichen aus einer Erhohung der Heizkosten
und der Reinigungskosten zusammen, antwortet Ministerialdirigentin Clemens-
Krebs (Ministerium fiir Bauven und Wohnen). - Eine Heizkostensteigerung bezie-
hungsweise Steigerung der Reinigungsgebihren um 10 % mache vielleicht
50 000 DM, hdchstens jedoch 100 000 DM aus. Da es sich aber um eine ziemlich
hohe Summe handele, mdchte Abgeordneter Wolf (SPD) dic Griinde hierfir gerne
schriftlich vorgelegt bekommen.

Zu Kapitel 15 010 Titel 546 30 - Kosten fir den Umzug und die Verlegung von
Dienststellen - erkundigt sich Abgeordneter Zellnig (CDU), inwieweit das Ministeri-
um beabsichtige, ganz in die Elisabethstrafic iiberzusiedeln.

MD’in Clemens-Krebs (MBW) fihrt aus, fir den Umzug seien zwei Jahre ver-
anschlagt worden. Das bedeute, daB das Ministerium seinen Umzug im Oktober
nichsten Jahres in das Dienstgebdude ElisabethstraBe abgeschlossen haben werde.
Von diesem Zeitpunkt konne man zur Zeit auch ausgehen.

Zu Kapitel 14 020 - Allgemeine Bewilligungen - Titel 525 10 - Aus- und Fortbildung
der Bediensteten mochte Abgeordneter Balke (CDU) wissen, warum diese Position
im kommenden Haushalt um 500 000 DM ansteige.
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geordneten Bereiches, und zwar des Staatshochbaues. Fir das MBW seien
50 000 DM veranschlagt, 850 000 DM fiir den nachgeordneten Bereich. Den groBten
Posten der Fortbildung nchme die ADV-Schulung ein. Es sei beabsichtigt, fur den
Staatshochbau in grofem Umfang ADV zu beschaffen.

Scinerzeit sei die Fortbildung fiir die Staatshochbauverwaltung im Finanzministerium
etatisiert gewesen, was nun nicht mehr der Fall sei.

Letztlich verweise sie auf die verstirkte allgemein qualifizierende Fortbildung, die
okologisches Bauen, Umweltschutztechniken und anderes umfasse.

Abgeordneter Wolf (SPD) bittet die Vertreter des Ministeriums, zu Titel 712 00
- Sanicrung des Zechengebiudes (chemalige Lohnhalle) der Zeche Rhein-Elbe in
Gelsenkirchen zur Unterbringung der Fortbildungseinrichtung des Ministeriums fir
Bauen und Wohnen - Vorarbeitskosten - die Konzeption der Fortbildungseinrichtung
cinmal vorzustellen, die Triiger zu benennen und die entstchenden Kosten mit der
Aufgabenbeschreibung aufzufuhren. Auch interessiere ihn, wie diese Einrichtung im
Kontext zu anderen Einrichtungen des Landes, die sich mit Fortbildung und For-
schung beschiftigten, und privaten Einrichtungen zu schen sei. - MD’in Clemens-
Krebs (WBW) sagt ¢ine schriftliche Beantwortung zu.

Abgeordneter Jiger (CDU) bittet darum, zu dem gleichen Titel das gesamte Kosten-
paket dieser Vorarbeitskosten aufgeschliisselt zu bekommen. Daraus kdnne auch der
Betriebsablauf ersichtlich werden.

Sodann kommt Abgeordneter Jager auf Titel 459 00 - Gewihrung einer Srtlichen
Primie - zuriick. Er frage, wer solche Primien erhalte, weil dies doch ein v8llig ncue
Ausgabe darstelle.

Dem stimmt MD’in Clemens-Krebs (MBW) zu. Mit der einmaligen Pramie solle die
Gewinnung von Personal erleichtert werden. Es handele sich dabei ausdriicklich um
keine Umzugskosten, sondern um ortliche Primien.

Er kdnne sich darunter aber nur Umzugskosten vorstellen, diec man erstatten wolle,
oder eine Geldzuwendung, die einen Gehaltsbestandteil darstelle und steuerpflichtiges
Einkommen sei, entgegnet Abgeordneter Jiger (CDU).
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MD’in Clemens-Krebs (MBW) verdeutlicht, dic Primie sei ja unter Personalausga-
ben etatisiert. Eine Priimie verstehe sie nicht als Lohnbestandteil, sondern als eine
Sozialleistung. NRW habe gegenwirtig schr grofe Schwicrigkeiten, qualifizierte
Mitarbeiter zu gewinnen. Niemand komme mehr aus Detmold, Minster oder Arns-
berg nach Diisseldorf in ein Ministerium. Dicse Primie sollte die Mdglichkeit verbes-
sern, qualifiziertes Personal zu gewinnen. Sie sei im dbrigen keine Erfindung des
Ministeriums fiir Bauen und Wohnen.

Nach Meinung der Abgeordneten Briining (CDU) fiihrt diese Ausgabe zu einer
groben Wettbewerbsverzerrung gegeniiber allen anderen Dienstleistungsunternchmen,
die es sich nicht auf dicsem Wege erlauben konnten, Personal anzuwerben. Sie nenne
so etwas ein Kopfprimie.

Der Vorsitzende wirft ¢in, dies sei ein Teil der Bundesgesetzgebung. Im Gbrigen
wiirden in viclen privatwirtschaftlichen Bereichen hohere Gehilter gezahlt. Das musse
man deutlich sagen.

Abgeordneter Schumacher (Remscheid) (SPD) hebt hervor, fast alle Kommunen
hatten dieselben Schwierjgkeiten. Wenn drei Sachbearbeiter im Auslinderamt fehlten
und die Stelle nicht besetzt werden kdnne, er aber eine Kopfprimic aussetze, wisse
er nicht, was die Kommunalaufsicht dazu sagen wiirde. So etwas kdnne er nicht
billigen.

Abgeordneter Zellnig (CDU) kommt auf Titelgruppe 60 - Angelegenheiten der
automatisierten Datenverarbeitung - zu sprechen. Eine Ausweitung der Datenver-
arbeitung werde oft dadurch schmackhaft gemacht, daB man maoglichst Personal
einsparen, wenigstens aber Personalausweitungen verhindern wolle.

Ihn interessiere, ob man nicht auf alte Ausstattungen auf diesern Gebiet htte zurick-
greifen konnen. AuBerdem frage er, ob tatsichlich die Notwendigkeit bestehe, bei
77 neuen Planstellen zusitzlich noch cine opulente ADV mit stindig wachsenden
Kosten aufzubauen.
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Der Einsatz der ADV werde eigentlich mittlerweile nicht mehr unter dem Blickwinkel
Personaleinsparung diskutiert, meint MD’in Clemens-Krebs (MBW). Erfahrungen
in allen Bereichen hitten gezeigt, daB die ADV nicht zu Personaleinsparungen fiihre.
Das Ziel heiBe vielmehr Verbesserung der Leistung.

Zur Zeit stehe fiir das Ministerium fur Baven und Wohnen die Vorgabe "Verbes-
serung der Materialverwaltung® im Vordergrund. Gegenwirtig arbeite man an cinem
Konzept, wie das weitere Implementieren im Hause voranschreiten solle. Die Ent-
wicklungen in der Finanzbauverwaltung und im Staatshochbau unterschieden sich
erheblich. Der Bundesbauminister habe mit dem Konzept "Easy Bau" eine Entwick-
lung eingeleitet, die auch den ehemaligen Staatshochbau unter Druck setze, in gleicher
Weise auszubauen. Man kdnne es sich nicht leisten, in der Finanzbauverwaltung im
Hinblick auf die ADV ganz anders ausgestattet zu sein als die Landesministenen.

Bis zum Jahre 1990 seien fir Hardware in der Finanzbauverwaltung bereits Gber
16 Millionen DM investiert worden; in dem anderen Bereich bei fast gleicher In-
vestitionsquote nur 3,5 Millionen DM. Nun werde auf der Basis cines relativ ein-
heitlichen Konzepts versucht, eine gleichmaBige Ausstattung zu ermdglichen. Die
Ansitze in Kapitel 14 020 und in Kapitel 14 090 dienten dazu, dieses Konzept sicher-
zustellen.

Auf eine entsprechende Frage des Abgeordneter Zellnig (CDU) zu Kapitel 14 020
Titel 547 79 - Nicht augzahlbare sichliche Verwaltungsausgaben - erlautert MD'in
Clemens-Krebs (MBW), dieser Ansatz solle die Moglichkeit sicherstellen, Senioren-
experten in die neuen Bundeslinder zu entsenden. Der Bedarf an Beratungstatigkeit
in den neuven Bundeslindern werde relativ hoch eingeschitzt. Zunchmend habe man
Schwierigkeiten, auf Dauer Mitarbeiter aus NRW abzuordnen und zu entsenden, was
mit diesem Titel bezweckt werde. Zu den Seniorenexperten gehorten Pensiondre. Wer
sich konkret dahinter verberge, dariiber konne sie keine Auskunft geben. Zur Zeit
seien zwei Seniorenexperten in die neuen Bundeslindern entsandt worden.

Beziglich Kapitel 14 040 - Angelegenheiten des Bauwesens - Titel 685 12 - Fir das
Institut fir Bautechnik in Berlin - erkundigt sich Abgeordneter Zellnig (CDU), ob
das Institut aufgeldst werden solle.

MD’in Clemens-Krebs (MBW) geht davon aus, daB das Institut fir Bautechnik
weiterhin in Berlin bleibt. Sie habe keinen anderen Anhaltspunkt.
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Auf die Frage des Abgeordneter Zellnig (CDU), ob in Titel 531 70 - Verdffentli-
chungen und Dokumentationen - und in Titel 533 70 - Informationstagungen - auch
die Informationstagungen mit der Architektenkammer bezahlt wiirden, legt
MD’in Clemens-Krebs (MBW) dar, dies¢ Veranstaltungen wiirden alleine von der
Architektenkammer finanziert. Finanzmittel des Landes wiirden dafiir nicht ver-
wendet. Das Land sei allerdings an der Programmgestaltung beteiligt.

Ob die im AnschluB an solche Veranstaltungen herausgegebenen zusammenfassenden
Druckschriften, die auch das Signet des Landes triigen, ebenfalls von der Architekten-
kammer bezahit wiirden, mochte Abgeordneter Jager (CDU) wissen. - Dem stimmt
MD’in Clemens-Krebs (MBW) zu. Der Architcktenkammer entstinden fir die
Referenten aus dem Ministerium keine Kosten. Dies sei der Beitrag des Landes zu
dieser Veranstaltung,

Abgeordnete Nacken (GRUNE) kommt auf Titelgruppe 70 - Fir wissenschaftliche
und experimentelle Untersuchungen auf den Gebieten des Bau-, Wohnungs- und
Siedlungswesens - zu sprechen. In den Erlduterungen wiirden unter anderem Unter-
suchungen und die Entwicklung einer Konzeption zur Energiceinsparung und zum
Umweltschutz angefiihrt. Sie bitte darum, diesc MaBnahmen im Bereich staatliches
Bauwesen aufzulisten. - MD’in Clemens-Krebs (MBW) sagt zu, dic geplanten
Ansitze schriftlich mitzuteilen.

Abgeordneter Zellnig (CDU) erkundigt sich, ob in Kapitel 14 050 - Forderung des
Wohnungsbaus - Titel 111 23 - Fehlbelegungsabgabe, Wohnungsfursorge - die
iblichen Kriterien angewendet wiirden. - Das bestitigt MD’in Clemens-

Krebs (MBW).

Das wiirde bedeuten, daB fast alle, die da wohnten, zu den Fehlbelegern gehdrten,
meint Abgeordneter Jiger (CDU). Er frage, ob bestimmte Personengruppen in
Zukunft nicht mehr einzichen diirften oder ob sie zwar einzichen dirften, aber sofort
Fehibelegungsabgaben zahlen mifiten.

Leitender Ministerialrat Dellinger (Ministerium fiir Baven und Wohnen) verweist
auf das Fehlbelegergesetz. Bei Landes- oder Bundesbedienstetenwohnungen setze die
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Zahlungspflicht der Bewohner, die von Anfang an oberhalb der Einkommensgrenze
ligen, erst mit einer gewissen zeitlichen Verzogerung von mehreren Jahren cin. Dabei
handele es sich nicht um &ffentlich geforderte Wohnungen, sondern um reine Arbeit-
geberwohnungen oder Wohnungen, fiir die nicht die gesetzliche Einkommensgrenze
gelte. Bei ihnen werde eine derartige Abgabe im Falle von Neubeziigen erst mit ciner
gewissen zeitlichen Verzdgerung erhoben.

Ahnliche Fille seien ihm aus dem Bergarbeiterwohnungsbau bekannt, legt Abgeord-
neter Jiger (CDU) dar. Dabei erschienen die Kriterien, ab wann die Fehlbelegungs-
abgabe entrichtet werden miisse, nicht klar. Er bitte das Ministerium, diese Problema-
tik einmal schriftlich zu erlautern.

Auf cine entsprechende Frage des Abgeordneter Balke (CDU) zu Kapitel 14 080
- Staatshochbauverwaltung - Titel 546 20 - Entschadigungs- und Ersatzleistungen an
Dritte - erldutert Regierungsrat Michel (Ministerium fur Baven und Wohnen),
dieser Titel sei erstmalig eingerichtet worden, weil es bisher keinen Ansatz fur
Schadensersatzleistungen an Dritte, also Leute auBerhalb der Landesverwaltung,
gegeben habe.

Auf die Frage des Abgeordneter Zelinig (CDU), warum fir Kapitel 14 080 - Staats-
hochbauverwaltung - insgesamt 10 Millionen DM im Jahre 1992 mehr veranschlagt
seien, filhrt MD’in Clemens-Krebs (MBW) aus, der Entwurf des Landeshaushaltes
fir den Staatshochbau mache deutlich, da die Ausgaben der Staatshochbauverwaltung
nicht zuriickgingen. Bei dem Ansatz groBe Bauunterhaltung sei allein cin Plus von
137 Millionen DM zu verzeichnen, bei den kieinen BaumaBnahmen ein Plus von
knapp 25 Millionen DM. Diese Mitiel scien fir dic Bestandserhaltung vorgeschen.

Auch der Nachweis der Stellen zeige, daB es zu keinem Personalriickgang im Staats-
hochbau kommen werde. In den Erlduterungen werde auf dic Verinderungen struktu-
reller Art hingewiesen. Die Vergiitungen des Personals, die Unterhaltung der Gebiu-
de, die Mieten - alle diese Ausgaben stiegen. Das belegten die ausgewiesenen Erhd-
hungen in diesem Kapitel. - Dieses Kapitel umfasse auch die Stelien fur Brandenburg,
fiigt der Vorsitzende ein.

Zu Kapitel 14 630 - Licgenschaften - Landeseigenc Mietwohnungen - Titel 124 10
- Mieten und Pachten - stelit Abgeordneter Wolf (SPD) fest, das Land habe trotz
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angeblicher Mieterhdhungen 700 000 DM weniger Mieteinnahmen zu verzeichnen. Er
bitte, dies zu erklaren.

In dem Kapitel gehe es um zirka 1 000 Wohnungen, fihrt MD’in Clemens-Krebs
(MBW) an. 500 Wohnungen seien von Natoangehérigen belegt. Bei diesem Personen-
kreis konnten Mietpreissteigerungen nur sehr schwer durchgesetzt werden. Auch habe
man weniger Grundstiicke verkauft.

Im letzten Jahr seien fur 500 000 DM Verkiufe getiitigt worden; dieses Jahr habe
man 700 000 DM weniger Mieteinnahmen. Da stimme doch die Relation nicht, meint
Abgeordneter Wolf (SPD). Er bitte, dazu einen Bericht zu erstellen. Die SPD-
Fraktion habe noch Beratungsbedarf. - MD’in Clemens-Krebs (MBW) sagt dies zu.

b)  Einzelberatung der Sachtitel des Einzelplans 15 im Bereich Stidtebau

Abgeordneter Jiger (CDU) kommt auf die Einfuhrung in den Haushalt 1992 durch
Minister Kniola zu sprechen - vergleiche Vorlage 11/755.

Minister Kniola weise darauf hin, daB die Bundesfinanzhilfe von 660 Millionen DM
auf 380 Millionen DM gekiirzt worden sei. Dadurch werde die StidtebaufSrderung in
Nordrhein-Westfalen abrupt abgestirzt. Wenn sich der Bund nicht bereitfinde, die
Ansiitze zu erhohen, wiirden simtliche mit Bundesmitteln geforderte MaSnahmen im
Land stillzulegen sein.

Der Bund steige aber nicht aus, sondern gebe weniger als urspriinglich geplant. Das
konne doch nicht dazu fihren, daB simtliche MaBnahmen, an denen der Bund betei-
ligt gewesen sei, nicht weiterlicfen. Der Bund zahle zwar jetzt nicht mehr achteinvier-
telmal soviel wie die letzte SPD-Regierung, sondern nur vierdreiviertelmal soviel. Er
frage, welche MaBinahmen Gberhaupt noch weitergefihrt werden sollten und welche
nicht.

Fir den Grundsticksfonds hitten in den letzten Jahren rund 100 Millionen DM zur
Verfiigung gestanden. Diese setzten sich aus dem urspriinglichen und dem landes-
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weiten Grundsticksfonds, aus Rickflissen und aus Verpflichtungsermachtigungen
zusammen. Jetzt finde ein nicht vertretbarer Rickzug statt.

Minister Kniola betone, ein Ankauf von Brachflichen solle nicht mehr erfolgen. Statt
dessen werde der Aufbereitung der Vorrang gegeben. Nach Herrn Jigers Meinung
miifiten aber auch die aufgekauften Flachen aufgearbeitet und weitere Flichen aufge-
kauft werden, um keinen Bruch entstehen zu lassen.

Auch in den nichsten Jahren bestehe die Notwendigkeit, daB Ankauf weiter stattfinde.
Minister Kniola fiihre in der Vorlage dazu an, ein erforderlicher Ankauf im Jahre
1992 kénne nur noch aus Erldsen der Grundstiicksfonds erfolgen. Dadurch wiirden
die Méglichkeiten dieses Fonds unzulassigerweise reduziert. Dem konne die CDU-
Fraktion nicht zustimmen. Es liege auch nicht im Interesse des Landes.

Abgeordneter Wolf (SPD) bestitigt, der Rickzug des Bundes aus der Forderung
schmerze sehr. Alle MaBnahmen seien in Frage gestellt, was aber nicht heiBe, da8 sie
nicht fortgefihrt wiirden. Nach seinen Informationen ligen zchnmal so viele Antrige
auf MaBnahmen vor wie im Haushalt bereitstiinden.

Die Stidtebauforderung habe in den letzten 15 Jahren erst an Bedeutung gewonnen.
Mittlerweile hétten alle Parteien erkannt, daB es um eine Unterstiitzung des Struktur-
wandels gehe.

Die SPD-Fraktion werde in den kommenden Beratungen deutlich darauf hinweisen,
daB eine deutlich schlechtere Ausstattung in ¢iner Zeit, in der der Strukturwandel in
Gang gekommen sei, Probleme mit sich bringe. Der Wegfall der Strukturhilfemittel
habe natiirlich auch EinfluB auf den Etat des Grundstiicksfonds. Dort allein misse
man auf 35 Millionen DM im nachsten Jahr verzichten.

Sicherlich werde man weiter ankaufen. Man konne aber nur einer Sache den Vorrang
geben. Nachdem in den letzten Jahren viele Flichen aufgekauft worden seien, hitten
die Kommunen ein Recht darauf, daB diese Flachen verfigbar wiirden.

Das Revolutionire an diesem Etat habe die CDU-Fraktion noch gar nicht erkannt, daB
namlich jetzt festgeschrieben sei, dab die Mittel revolvierten. Das halte er fiir cinen
wichtigen Fortschritt. Angesichts der knappen Kassen des Landes sollte man Gber
solche Festschreibungen froh sein.
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Der Grundsticksfonds ist nach Wissen des Abgeordneten Jiger (CDU) von Anfang
an revolvierend gewesen, Dariiber habe der AusschuB mehrfach diskutiert und das
auch eingefordert. Es habe in allen Haushaltsplanen gestanden, daB die Ruckflisse
immer den jeweiligen Haushaltsansitzen zugerechnet wiirden. Er frage die Landes-
regicrung, ob man bisher nicht entsprechend verfahren habe, wenn Kollege Wolf
sage, dies sci etwas vollig Neues.

Abgeordnete Decking-Schwill (CDU) fihrt an, der Grundstiicksfonds sei vor ber
10 Jahren als revolvierender Fonds eingerichtet worden. Mit der Umsetzung gebe es
allerdings Schwierigkeiten. Wenn jetzt erstmalig Gelder anfielen, habe die Landes-
regicrung auf diesem Gebiet bisher kidglich versagt.

Die CDU-Fraktion frage in jedem Jahr, wo sich etwas ergeben habe. Einzig und
allein das DAB-Gelinde in Dortmund, das in der heutigen Beratung schon eine Rolle
gespielt habe, werde dabei als nennenswerter Betrag genannt.

Abgeordneter Schumacher (Remscheid) (SPD) merkt an, ihm wire es licb, es
stiinden geniigend Mittel zur Verfiigung, damit der Grundstiicksfonds nicht zuriickge-
schraubt werde und damit auch noch zusitzliche Mittel fiir Neueinkdufe eingesetzt
werden konnten.

Da8l man erst jetzt mit 35 Millionen zurickflieBender Mittel rechne, sei doch natiir-
lich. Der Fonds sei ja eingerichtet worden, weil sich die Grundstiicke nicht von selber
vermarktet hitten.

Er schlage der CDU-Fraktion vor, ihre Antriage aus den vergangencn Jahren einmal
durchzusehen, in denen sie Deckungsvorschlage aus dem Grundstiicksfonds gemacht
habe, damit das nicht unndtigerweise mehr im Plenum aufgearbeitet werden miisse.

Staatssekretir Dr. Nehrling (Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr)
stellt klar, das MSV habe keine Zustindigkeit fir den Wohnungsbau.

In der Tat misse man davon ausgehen, daB im Jahre 1992 100 Millionen DM vom
Bund weniger zur Verfigung stiinden.

Er erinnere an eine Bauministerkonferenz aus dem Jahre 1990, auf der alle alten
Bundeslinder den Bundesbauminister aufgefordert hitten, von 660 Millionen DM auf
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Er erinnere an eine Bauministerkonferenz aus dem Jahre 1990, auf der alle alten
Bundeslinder den Bundesbauminister aufgefordert hitten, von 660 Millionen DM auf
1 Milliarde DM aufzustocken. Nun werde die Bundesfinanzhilfe aber auf 380 Mil-
lionen DM gekiirzt.

In dem EinfGhrungsbericht des Ministers heiBe es, wenn der Bund die Finanzhilfe
nicht aufstocke, seien simtliche MaBnahmen im Stadterneuerungsprogramm, dic mit
Hilfe des Bundes finanziert wiirden, in Frage gestellt. Das gelte dann auch fir Fort-
fihrungsmaBnahmen. Nun misse man alle bisherigen Planungen Gberprifen und eine
um 100 Millionen DM gekiirzte Gesamtliste herausbringen. Diese Liste der Einzel-
maBnahmen werde erst nach Verabschiedung des Haushaltes vorgelegt werden
konnen.

Zum Grundstickfonds: Nachdem ziemlich viel aus dem Grundsticksfonds verkauft
worden sei und man erhohte Einnahmen habe verzeichnen konnen, zeige sich das
Ministerium dariiber erfreut, daB im Etat bei der Einnahmeposition stche, daB Ein-
nahmen nur zur Leistung von Ausgaben bei Titel 82 110 verwendet werden dirfien.
Auf diese Art und Weise sichere man, daf die Einnahmen fir den Grundsticksfonds
in voller Hohe erhalten blieben.

Bisher hitten diec Einnahmen aus Verkiufen, Haushaltsansitzen, Verpflichtungs-
ermachtigungen zum A’phuf verwendet werden konnen, bemerkt Abgeordneter
Jager (CDU). Jetzt diifften nur noch die Erldse aus den Verkiufen zum Ankauf
verwendet werden. Das halte er fur eine Einschrinkung.

Im Etatentwurf des Einzelplans 15, Seite 56 werde diese Bindung bei den Einnahmen
festgeschrieben, entgegnet Staatssekretir Dr. Nehrling (MSV): Dort heifie es:
*Einnahmen diirfen nur bei dem Grundstiicksfonds verausgabt werden.” - Das bedeute
eine dauernde Sicherung vor Vereinahmungen oder Kiirzungen.

Sodann ruft der Vorsitzende die den AusschuB betreffenden Kapitel des Einzel-
plans 15 auf:

Kapitel 15 010 - Ministerium
Kapitel 15 020 - Allgemeine Bewilligungen
Kapitel 15 040 - Angelegenheiten der Stadtentwicklung

und der Freizeit



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBiprotokoll 11/377 S. 39

Ausschu8 fir Stidtebau und Wohnungswesen 16.10.1991
16. Sitzung sd-ma

Abgeordnete Decking-Schwill (CDU) erkundigt sich, welcher Personenkreis in
Titel 684 10 - Forderung von Freizeitinitiativen zwischen Arbeit und Ruhestand -
ZWAR - erfaBt sei. Sie mochte auch wissen, ob bei den Teilnechmemn ein Lernproze8
festgestellt werden kdnne, oder ob es sich bei der Initiative um cine Freizeitgestaltung
handele. Im iibrigen gehe sie davon aus, daB Kirchen oder andere Vereine die glei-
chen Aufgaben leisten konnten.

Abgeordneter Wolf (SPD) plidiert dafiir, diesen Titel im Einzelplan 07 zu ver-
anschlagen, da es sich um keine originire Aufgabe der Stidtebauforderung handele.

Leitender Ministerialrat Krupinski (Ministerium fiir Stadtentwicklung und
Verkehr) kommt auf den Bericht der Landesregicrung zu dieser Thematik zu spre-
chen - vergleiche Vorlage 11/716.

Sicherlich konne man bei den Teilnehmern cinen LernprozeB feststellen. Die Regie-
rung greife gerne den Vorschlag des Abgeordneten Wolf auf und werde mit dem
Arbeitsministerium wegen einer Uberfihrung in deren Haushalt im Jahre 1993
verhandeln.

Zu Kapitel 15 100 - Institut fir Landes- und Stadtentwicklungsforschung - merk
Abgeordneter Zellnig (CDU) an, es wire wichtig, wenn der AusschuB die Arbeit
dieses Instituts einmal vor Ort kennenlerne. Er rege an, ¢ine Sitzung dort abzuhalten.
Bei 7,1 Millionen DM Gesamtaufwendungen wire es interessant, einmal zu erfahren,
was dort alles geschehe.

Im Gbrigen bitte er um einen ausfihrlichen Bericht vom Ministerium iiber dieses
Institut.
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