LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Ausschuiprotokoll 11/541
11. Wahlperiode 29.04.1992

ni-sz

Rechtsausschuf

Protokoll

21. Sitzung (nicht 6ffentlich)
29. April 1992

Diisseldorf - Haus des Lapdtags
13.00 Uhr bis 14.15 Uhr

Vorsitzender: Abgeordneter Schreiber (SPD)

Stenographin: Niemeyer

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

‘Vor Eintritt in die Tagesordnung
a) Teilnahme einer Kommission des Rechtsausschusses am dies-

jdhrigen Juristentag in Hannover 1

b) Reise einer Kommission des Rechtsausschusses nach RuBland,
Litauen und WeiBrufland 1
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1 Situation im Strafvollzug 2
a) Besuch der JVA Wuppertal am 3. Februar 1992 2

b) Besuch der JVA Attendorn am 25. Februar 1992 4

Die Vorsitzenlde der Vollzugskommission, Abgeordnete
Morawietz (SPD), berichtet.

2 Hebung der Obergrenzen des gehobenen Dienstes nach § 26
Abs. 1 BBesG

Zuschrift 11/1516 6

Ein Vertreter des Justizministers gibt einen kurzen Bericht.

3 Drittes Gesetz zur Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes
fiir das Land Nordrhein-Westfalen und zur Anderung anderer ver-
waltungsrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Landedregierung
Drucksache 11/3080 7

Der AusschuB verstiandigt sich darauf, dem federfiihrenden
Innenausschufl mitzuteilen, da in bezug auf die Zuldssig-
keit und die Notwendigkeit der Hinzufligung eines Abs. 3
zu § 49 Verwaltungsverfahrensgesetz Bedenken bestehen.

Keine rechtlichen Bedenken erhebt der AusschuB gegen die
Anderung des § 60 Abs. 1 Satz 1 Verwaltungsvollstrek-
kungsgesetz.
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4 Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen

Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/1482 12

|
5 Konzeption zur Bekimpfung der Massenkriminalitiit

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/2933

Vorlagen 1'1/1099, 11/1114 und 11/1170 12

Der AusschuB verstindigt sich darauf, die Beratung erst
im AnschluB an ein vom Innenausschuf zu diesem Thema
geplantes Hearing aufzunehmen.

6 Durchfiihrung der Klausurenkurse wiihrend der Referendaraus-

bildung 13

Justizministet Dr. Krumsiek berichtet.






Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/541 S.7

Rechtsausschufl 29.04.1992
21. Sitzung ni-sm

3 Drittes Gesetz zur Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir
das Land Nordrhein-Westfalen und zur Anderung anderer verwal-
tungsrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/3080

Abgeordneter Reinhard (SPD) verweist auf seine im Plenum vorgetragenen Beden-
ken hinsichtlich der Novellierung des § 49 VwV{G durch Hinzufligung des Absatzes
3, demgemaB ein rechtméBiger begiinstigender Verwaltungsakt auch mit Wirkung fiir
die Vergangenheit solle widerrufen werden kdnnen.

Die schriftliche Begriindung lasse nicht erkennen, ob Betroffene, wie thm zu Ohren
gekommen, tatsdchlich nur Kommunen wiren.

Was die Neufassung des § 60 Abs. 1 S.1 Verwaltungsvollstreckungsgesetz durch
Heraufsetzung des Hochstbetrages auf 100 000 DM anbelange, so scheine ihm diese
Summe unverhiitnismiBig hoch.

Als Grundsatz stellt Abgeordneter Dr. Haak (SPD) seinen Ausfiithrungen voran, daf}
ein rechtmiBiger begiinstigender Verwaltungsakt im Prinzip unwiderrufbar sein sollte,
andernfalls es sich um eine Enteignung oder einen enteignungsgleichen Eingriff
handeln kénnte. Etwas anderes wiirde gelten, wire Voraussetzung fiir die Widerruf-
barkeit die Nichteinhaltung von bestimmten Bedingungen durch den Begiinstigten.

Als wenig relevant bewerte er, ob auch Biirger oder nur Gemeinden tangiert wiren:
Auch letztere hitten ein Rechtschutzbediirfnis.

Die CDU-Fraktion sieht nach den Worten des Abgeordneten Paus keine Notwendig-
keit fiir die Einfiigung eines Abs. 3 in § 49 VwVIG, da das damit Bezweckte auch
durch Nebenbestimmungen zum jeweiligen Verwaltungsakt zu erreichen sei, was eine
generelle Regelung iiberfliissig mache.

Abgeordneter Lanfermann (F.D.P.) schliefit sich dem an.
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Ministerialrat Rosenbach (Innenministerium) erldutert unter dem Gesichtspunkt der
Auswirkungen von Zuwendungen durch das Land an Dritte folgendes:

Als Zuwendungsgeber kommen in erster Linie das Ministerium fiir Stadtentwick-
lung und Verkehr, das Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
und das Ministerium fiir Umwelt und Raumordnung sowie das MAGS in Be-
tracht. Einen grofien Anteil nehmen dabei die Mittel ein, die, meist iiber die
Regierungsprisidenten durch Zuwendungsbescheide, zum Zwecke der Stadt-
entwickung an die Kommunen gegeben werden.

l :
In der Form von Zuwendungsbescheiden bewilligt werden sdmtliche Mittel aus
Forderprogrammen des Wirtschaftsministers, was sich auf eine erhebliche
Summe beléuft.

Der Minister fiir Umwelt und Raumordnung gewihrt den Gemeinden iiber die
Zuwendungen erhebliche Mittel, um sie zu stimulieren, sich insbesondere der
Abwasserreinigung zuzuwenden und Abwasserleitungen zu legen und zu sanie-
ren.

Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales gewihrt Zuwendungen fiir ein
breites fachliches Spektrum: fiir Mainahmen betreffend den Arbeitsmarkt, fir
Kulturpflege, fiir Jugendpolitik, fiir Gesundheitspolitik, fiir die Altenhilfe, fir
die Familienhilfe und fiir das Gesundheitswesen. Es handelt sich dabei um rund
100 Miilionen DM.

Nach den in der Praxis gesammelten Erfahrungen der Kollegen aus den betroffe-
nen Ministerien lduft die Vergabe der Zuwendungen in der iiberwiegenden Zahl
der Fille vollig glatt. Nicht selten kommt es dabei vor, dal Zuwendungen ihren
Zweck verfehlen, an den Adressaten herangetreten und die Zuwendung zuriick-
gefordert wird. Die Rﬁékzahlung wickelt sich normalerweise vollig problemlos
ab. Es kommt sehr selten zu férmlichen Widerspriichen und noch seltener zu
Klagen. Die grofie Masse der Zuwendungen geht an 6ffentliche Korperschaften,
doch kénnen auch private Institutionen Begiinstigte sein, z.B. der private Trager
eines Kindergartens.

Das Anliegen des Gesetzgebers ist es nicht, etwa eine zur Zeit rechtlich im
Argen liegende Materie zurechtzuzurren. Denn die Mdéglichkeit des Widerrufs
von rechtméBigen Zuwendungen ist bereits geltendes Recht, jedes Jahr festge-
schrieben im Landeshaushaltsgesetz. Dieselbe Formulierung findet sich in den
Haushaltsgesetzen der anderen Bundeslinder und in der Bundeshaushaltsord-
nung.
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Das Manko der jetzigen Rechtslage ist, daB die Haushaltsgesetze dem Jahrlich-
keitsprinzip unterliegen, die Widerrufsregelung aber von ihrer Zielsetzung her
langfristig sein muB. Zum Ausgleich dieses Mankos enthalten unsere Haushalts-
gesetze immer eine Riickwirkungsregelung, nach der dic Widerrufsregelung
auch fiir in der Vergangenheit ergangene Zuwendungen Giiltigkeit besitzt. Das
Ganze dient dazu, daB auch jetzt noch in friiheren Jahren zweckverfehlte Zuwen-
dungen widerrufen werden kdnnen.

Rechtssystematisch ist das ein Mangel: eine Regelung, die langfristige Wirkung
beansprucht, kann nich} in einem Jihrlichkeitsgesetz bleiben. Das Bestreben ist
also aus diesem Grunde gewesen, die Regelung aus dem Haushaltsgesetz her-
auszuzichen und in das Verwaltungsverfahrensgesetz zu iiberfiihren.

Ferner ist das Verwaltungsverfahrensgesetz mit der Zielrichtung geschaffen
worden, Stammnorm fiir das gesamte Verwaltungsverfahren zu sein. Aus diesem
Anlaf} sind die Verfahrensregelungen aus allen anderen Gesetzen im Verwal-
tungsverfahrensgesetz seinerzeit konzentriert worden. Dieses Prinzip ist heute
noch giltig. Und dagegen verstoft § 8 Abs. 4 bis 6 Landeshaushaltsordnung.

Diese Uberlegungen haben Bund und die iibrigen Linder, nachdem sich eine
feste Praxis und Rechtsprechung herausgebildet hatten, bewogen, diese Materie
in das Verwaltungsverfahrensgesetz heriiberzuholen.

(Zum derzeitigen Stand der Gesetzgebung in Bund und Linder s. Anlage zu
diesem Protokoll.)

Auf eine Frage des Abgeordneten Lanfermann (F.D.P.} eingehend, erginzt Mini-
sterialrat Rosenbach (Innenministerium), in der Zuwendungspraxis dnderte sich
nichts, da der Inhalt des § 8 'Abs. 4 bis 6 Landeshaushaltsgesetz nur in das “"Kernge-
setz" Verwaltungsverfahrensgesetz transformiert werde.

Um die Systematik einzuhalten, habe man lediglich kleinere weitere redaktionelle
Anderungen vornehmen missen, die z.B. bewirkten, da8 ebenso ein Sachleistungsver-
waltungsakt dann in der beschriebenen Weise widerrufen werden konne.

Ein EinfluB der Neuregelung auf das Verfahren bei durch das Land verteilten Bundes-

mittel ist Herrn Rosenbach weder bekannt noch vorstellbar, da hinter der Novellie-
rung rein rechtssystematische Uberlegungen stinden.
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Abgeordneter Lanfermann (F.D.P.) stellt daraufhin fest, daB sich also wohl nichts
indere, aber sehr viel Zeit auf eine Sache verwendet worden sei, die anderweitig
besser hitte eingesetzt werden konnen. Uberzeugt davon, daB die Neufassung keine
Auswirkungen mit sich bringe, hitten ihn die Erlduterungen nicht, weshalb er auch
dem Entwurf nicht zustimmen werde.

Unter dem Aspekt, dal es sich um reine Rechtsbereinigung handelte und sich in der
Sache nichts dnderte, will Abgeordneter Paus (CDU) dem Entwurf zustimmen.

AnschlieBend geht Ministerialrat Rosenbach (Innenministerium) auf die Bemerkung
ein, ob die Dinge mittels Nebenbestimmungen nicht in gleicher Weise geldst werden
kdnnten.

Wille des Gesetzgebers bei der Erarbeitung des Verwaltungsverfahrensgesetzes sei es
gewesen, die riickwirkende Aufhebung rechtmiBigender begiinstigender Verwaltungs-
akte auszuschlieBen. Schon kurze Zeit nach Inkrafttreten des VwV{G hitten sich aber
auf dem Gebiet der Zuwendungen Probleme gezeigt. Da die Rechtsprechung die
Riickforderung von Zuwendungen nur iiber Widerrufsvorbehalte und Auflagenver-
fehlungen habe gestatten wollen und die Praxis der zahllosen Zuwendungsgeber
natiirlich nicht einheitlich gewesen sei, seien Interpretationsschwierigkeiten aufgetreten
und hiitte sich ein verwirrenden Bild geboten. Der Gesetzgeber habe dann sehr schnell
reagiert und die seit Anfang der 80er Jahre immer wieder in den Haushaltsgesetzen
enthaltene, schon erwihnte Regelung gefunden.

Abgeordneter Lanfermann (F.D.P.) macht darauf aufmerksam, ob die Vorschrift,
vom Landeshaushaltsgesetz in das allgemein giiltige Verwaltungsverfahrengesetz
iberfiihrt, denn nicht auch fiir andere Zuwendungsgeber als das Land gelten wiirde,
so fiir die Gemeinden.

Dies sei in der Tat eine Wirkung der Uberfiihrung der Regelung in die Kernmaterie,
raumt Ministerialrat Rosenbach (IM) ein, so daB die Kommunen eine Verbesserung
ihrer Situation erfiihren.

Abgeordneter Reinhard (SPD) bezeichnet die "rechtssystematische Spielerei” als
nicht relevant. Von Bedeutung sei hingegen, dal es sich um einen ganz gravierenden
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Eingriff handele, wenn eine solche Regelung nicht mehr dem Jihrlichkeitsprinzip
unterliege, sondern "auf Ewigkeit” festgezurrt werde.

Er empfehle deshalb, auf die Einfiilhrung des Abs. 3 im § 49 VwV{G zu verzichten.

Abgeordneter Dr. Haak (SPD) hegt cine Reihe von Zweifeln - Stichwort: rechtliche
Zuléssigkeit der Festschreibung einer Artikel 14 Grundgesetz tangierenden Regelung
in dem dem Jihrlichkeitsprinzip unterliegenden Haushaltsgesetz; bei Beriicksichtigung
des Vertrauensschutzes Ausloten der Notwendigkeit, liber Widerrufsvorbehalte und
Nebenbestimmungen hinaus eine Vorschrift mit Dauerwirkung und Riickwirkung zu
schaffen - und schldgt deshalb vor, das Verfahren anzuhalten, zumal die Vorschrift in
Zukunft dann fiir die gesamte Leistungsverwaltung relevant wiirde.

Abgeordneter Lanfermann (F.D.P.) schlieBt sich aufgrund der vielen ungeklirten
Fragen dem Verfahrensvorschlag an,

Auf den Einwand des Abgeordneten Dr. Hahn (CDU) Bezug nchmend, ob die
Gemeinden ebenso wie das Land Handlungsbedarf gesehen hitten, teilt Ministerialrat
Rosenbach (Innenministerium) mit, die Kommunalen Spitzenverbiinde seien nicht
formell angeschrieben worden. In einem Gesprich hitten deren Vertreter allerdings
keine konkreten Beitrdge zu der Thematik liefern kdnnen.

Der Ausschufl verstindigt sich darauf, dem federfithrenden Innenausschufl
mitzuteilen, daB in bezug auf die Zulassigkeit und die Notwendigkeit der Hinzu-
fiigung eines Abs. 3 zu |§ 49 Verwaltungsverfahrensgesetz Bedenken bestehen.

(Zur Diskussion tiber Artikel 3 Nr. 2 des Gesetzentwurfs - Erhohung des Zwangs-
geldes von 10 000 auf 100 000 DM - kann auf die Begriindung zum Gesetzentwurf
und die Anlage zu diesem Protokoll verwiesen werden.)

Abgeordneter Dr. Klose (CDU) bezeichnet die Erhohrung auf 100 000 DM unter
den aufgefiihrten Aspekten als vollig berechtigt.
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Die Frage des Abgeordneten Lanfermann (F.D.P.) nach Erkenntnissen iiber die
Anzahl der Fille, in denen das hochstmdgliche Zwangsgeld bisher verhingt worden
sei, beantwortet Ministerialrat Rosenbach (Innenministerium) dahin, daB sich die
meisten Zwangsgelder zwischen 100 und 200 DM bewegten. Dabei spielten Verhilt-
nismaBigkeitserwigungen eine Rolle, die durch die Erhdhrung der Obergrenze unbe-
einfluBt bliecben. Lediglich dann, wenn starke wirtschaftliche Interessen eine Rolle
spielten, miisse zur Erzielung der Beugewirkung an hohe Zwangsgelder gedacht
werden. In der Praxis habe man in diesen wenigen, aber gravierenden Fillen von der
Verhiingung des héchstméglichen Zwangsgeldes oft Gebrauch gemacht.

Der Ausschuf sicht keine rechtlichen Bedenken gegen die Anderung des § 60
Abs. 1 Satz 1 Verwaltungsvollstreckungsgesetz.

4  Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/1482

(Es wird auf die friither abgegebenen Stellungnahmen verwiesen.)

5  Konzeption zur Bekimpfung der Massenkriminalitit

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/2933 |

Vorlagen 11/1099, 11/1114 und 11/1170

Der Ausschuf} verstindigt sich darauf, die Beratung erst im Anschluf} an ein
vom Innenausschufl zu diesem Thema geplantes Hearing aufzunchmen.
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