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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN AusschuRprotokoll 11/632
11. Wahlperiode 09.09.1992

ni-ma
Rechtsausschufy
Protokoll
24, Sitzung (nicht &ffentlich)
9. September 1992
Diisseldorf - Haus des Landtags
13.00 Uhr bis 14.30 Uhr
Vorsitzender: Abgeordneter Schreiber (SPD)
Stenographin: Niemeyer
Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite
Vor Eintritt in die Tagesordnung _ 1
1 Geiselnahme in der JVA Werl 1

Vorlage 11/1452

(Siehe Diskussionsprotokoll)
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S. Il

RechtsausschuB
24. Sitzung

2 Verfassungsgerichtliches Verfahren wegen der Behauptung
der Stadt Solingen, einige Vorschriften des Gemeinde-
Finanzierungsgesetzes vom 30. April 1991 (GV.NW.S. 214)
verletzten die Vorschriften der Landesverfassung iiber
das Recht der gemeindlichen Selbstverwaltung

VerfGH 9/92

Vorlage 11/1337
(s. Anlage 1)

Der Ausschuf§ lehnt es mit den Stimmen der SPD-Fraktion
gegen die Stimmen der CDU-Fraktion bei Abwesenheit

des Vertreters der Fraktion DIE GRUNEN und des Vertre-
ters der F.D.P.-Fraktion ab, sich die von der CDU-Frak-
tion formulierte Stellungnahme (s. Anlage 1) zu eigen zu
machen.

3  Zehntes Gesetz zur Anderung des J uristenausbildungsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/3875
(s. Anlage 2)

Den Mittelpunkt der Diskussion bildet die in dem Gesetz-
entwurf nicht enthaltene Variante der Wiederholung einer
nach dem 8. Semester abgelegten Priifung zur Notenverbesse-
rung. AulBlerdem wird iber eine Neuformulierung des § 18 a
- Mutterschutzfrist - beraten; der Justizminister legt

einen Formulierungsvorschlag dazu vor. Ferner wird § 19

- Widerspruch - angesprochen.

09.09.1992

ni-ma

Seite
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Rechtsausschufy 09.09.1992
24, Sitzung ni-ma
Seite
Der Ausschull akzeptiert abschliefend den Vorschlag des
Justizministers betreffend § 18 a.
Der Gesetzentwurf soll in der Sitzung des Ausschusses am
7. Oktober zur Abstimmung gestellt werden.
4  Den Teufelskreis durchbrechen - fiir eine neue Drogenpolitik 5
in Nordrhein-Westfalen
Antrag der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/3799
Der AusschuBl will diesen Punkt nach Beendigung der Bera-
tung 1m Fachausschufl wieder aufnehmen.
5 Massive Klagen aus Anwaltschaft und Wirtschaft iiber 9

erhebliche Bearbeitungsriickstinde bei der Mahnabteilung
des Amtsgerichts Hagen
(s. Anlage 3)

Von seiten des Justizministeriums erfolgt eine ausfithr-

liche Darstellung des Verfahrens und der Schwierigkeiten.
Stichpunkte in der Diskussion sind die Dezentralisierung, die
zukiinftige Abwicklung des Mahnverfahrens im OLG-Bezirk
Diisseldorf und die Schwachstellenanalyse.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/632 S. IV

RechtsausschuB 09.09.1992
24. Sitzung : ni-ma

Seite
6 Verfassungsgerichtliches Verfahren 14

wegen des Antrags eines Drittels der Mitglieder des

Landtags Nordrhein-Westfalen, die Nichtigkeit des

§ 3 Abs. 6 der Verordnung zur Anderung der Verordnung
zur Ausfiihrung des § 5 Schulfinanzgesetz (VO zu § 5 SchFG)
vom 9. Juni 1992 (GV.NW. §. 238) festzustellen.

VerfGH 13/92

Vorlage 11/1453

Der Ausschull nimmt nicht Stellung.

7 Verfassungsgerichtliches Verfahren 14
gegen a) den Beschlul} des Landgerichts Osnabriick vom
7. Mai 1990 - 8 T 30/90 -,

b) den Beschlufi des Amtsgerichts Osnabriick vom
15. Mirz 1990 - 27 M 5241/90 -
2 BvR 756/90

Vorlage 11/1478

Der Ausschufl nimmt nicht Steltung.
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24, Sitzung ni-ma

Seite
8 Verfassungsgerichtliches Verfahren 16

iiber den Antrag festzustellen, daBl das Thiiringer Gesetz
zum Staatsvertrag iiber den Mitteldeutschen Rundfunk
vom 25. Juni 1991 (GVBL. S, 118) verfassungswidrig und
nichtig ist, soweit es sich auf

1. § 45 MDR-Staatsvertrag,

2. a) §§ 19,22 Abs. 4 MDR-Staatsvertrag,

b) §§ 19 Abs. 1 Nr. 16, 22 Abs. 3 Satz 2 MDR-Staatsvertrag

bezieht.
Antragsteller: Frau Edda Heymel
und weitere 24 Abgeordnete des Thiiringer Landtags
2 BvH 5/92

Vorlage 11/1479

Der Ausschuff nimmt nicht Stellung.
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Rechtsausschuf} 09.09.1992
24, Sitzung ni-ma

2 Verfassungsgerichtliches Verfahren wegen der Behauptung der Stadt
Solingen, einige Vorschriften des Gemeindefinanzierungsgesetzes vom
30. April 1991 (GV.NW.S. 214) verletzten die Vorschriften der Landesver-

fassung tiber das Recht der gemeindlichen Selbstverwaltung
VerfGH 9/92

Vorlage 11/1337
(s. Anlage 1)

Fir Abgeordneten Dr. Haak (SPD) ist der RechtsausschuB das falsche Gremium,
eine Stellungnahme abzugeben. Wenn iiberhaupt, wire der FachausschuB dazu
berufen.

Der Ausschuff lehnt es mit den Stimmen der SPD-Fraktion gegen die
Stimmen der CDU-Fraktion bei Abwesenheit des Vertreters der Frak-
tion dic GRUNEN und des Vertreters der F.D.P.-Fraktion ab, sich die
von der CDU-Fraktion formulierte Stellungnahme zu eigen zu machen.

3 Zehntes Gesetz zur Anderung des Juristenausbildungsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/3875
(s. Anlage 2)

Der Vorsitzende teilt cinleitend mit, der mitberatende Ausschuf fiir Wissenschaft und
Forschung wolle scine Stellungnahme Ende September vorlegen.

Abgeordneter Dr. Haak (SPD) zeigt die Ausgangssituation auf: AnlaB fiir die
Anregung der Parlamentarier, fiir die Juristenausbildung schnell eine praktische
Lésung zu finden, habe die derzeitige Situation geboten; Anderungen im Rahmen
einer globalen Novellierung der Juristenausbildungsordnung blieben moglich; der
Gesetzentwurf sollte daher ohne Klirung aller grundsitzlichen Fragen schnell ver-
abschiedet werden.
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Rechtsausschufl 09.09.1992
24. Sitzung ni-ma

Neuformuliert werden miisse lediglich § 18 a - Mutterschutzfrist -; beantwortet
werden sollte, ob der Komplex "Widerspruch" (§ 19) im Rahmen dieses Anderungs-
gesetzes einer Regelung bediirfe.

Einer ziigigen Verabschiedung des Entwurfs entgegen stinde die Einrdumung einer
Wiederholung zur Notenverbesserung, da die Fraktion der SPD gegen eine solche
Regelung, wie Abgeordneter Reinhard (SPD) erginzt, aus sozialen Erwigungen
erhebliche Bedenken hege: Denn die wentger gut situierten Studierenden legten das
Examen ab, akzeptierten die Note und trigen in den Beruf ein, wihrend die Kinder
bessergestellter Eltern sich Zeit nehmen konnten, einen weiteren Versuch zur Noten-
verbesserung zu absolvieren. - Abgeordneter Appel (GRUNE) hilt diese sozialen
Erwigungen fiir gerechtfertigt und regt an, statt iber eine Wiederholung zur Noten-
verbesserung iiber eine Abschichtung der Priifung nachzudenken.

Betreffend das Stichwort "Mutterschutzfrist" sicht Abgeordneter Paus (CDU) keine
Probleme; die Fraktionen hiitten sich im Plenum schon ibereinstimmend geduBert. Als
notwendig erachte seine Fraktion aber die Einfiihrung einer Wiederholungsmdaglichkeit
zur Notenverbesserung - ein Kernstiick der stiddeutschen Regelung und ein maBgebli-
cher Faktor fiir deren Erfolg. Denn jeder wisse, dab gerade das erste Examen nicht
zuletzt fiir eine Hochschullaufbahn eine wesentliche Voraussetzung darstelle. Da diese
Wiederholungsfille aber relativ selten auftriten, fiihrte das Einrdumen einer solchen
Chance nicht zu einer Uberlastung des Priifungsamtes.

Abschliefend erkundigt sich Herr Paus nach etwaigen Erfahrungen aus anderen
Bundesldndern beziiglich der Haufigkeit der Wiederholung zur Notenverbesserung und
danach, ob es sich dabei nur um Studierende aus finanziell gut ausgestatteten Eltern-
hdusern handele.

Um das Gesetzgebungsverfahren nicht zu verzdgern, schlage er vor, in der niichsten
Sitzung endgiltig abzustimmen,

Dem Einwand der Abgeordneten Morawietz (SPD), weshalb den Juristen zum einen
das Privileg eines Freischusses und zum zweiten das der Wiederholung zur Notenver-
besserung eingerdumt werden solle, hilt Abgeordneter Paus (CDU) das Bestreben
seiner Fraktion entgegen, dafiir Sorge zu tragen, daf Studierende aller Fachrichtungen
ithre Examina in der Regelstudienzeit ablegten.
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Rechtsausschuf 09.09.1992
24. Sitzung ni-ma

Abgeordneter Dr. Hahn (CDU) unterstreicht, dafl der Verzicht auf eine Maglichkeit
zur Notenverinderung viele Studierende von einer schnellen Meldung zum Examen
aus Angst, eine nicht so gute Beurteilung in dieser sehr wohl fir den spiteren Werde-
gang relevanten Priifung zu erzielen, abhalten wiirde, und macht auf das eventuelle
Eintreten eines Antragsstaus beim Justizpriifungsamt durch die Vermehrung der
Meldungen aufgrund der Neuregelung aufmerksam.

Abgeordneter Appel (GRUNE) spricht sich im Interesse der Studierenden fiir die
Verabschiedung des Gesetzentwurfes in Bilde aus; und erlangten diese Bedenken
Herrn Paus’ im nachhinein Relevanz, kénnte eine Novellierung erfolgen.

Justizminister Dr. Krumsiek verweist auf seine Ausfiihrungen zur Juristenausbildung
allgemein in der 20. Sitzung des Ausschusses (s. APr. 11/503).

Die Mdéglichkeit der Notenverbesserung habe sein Haus gepriift und aus zwei Griin-
den abgelehnt:

- Umfassende Auswertungen siiddeutscher Erfahrungen ligen noch nicht vor;

- die Wiederholung zur Notenverbesserung brichte fiir das Priifungsamt eine
nicht zu bewiltigende Zusatzbelastung, was das gesamte Verfahren verlangsa-
me anstatt es zu verkurzen,

Das soziale Argument gegen eine Wiederholungsregelung zur Notenverbesserung
treffe insofern zu, als gemil der FreischuBregelung ihr Examen Absolvierende fiir
etne Wiederholung kein BAFSG in Anspruch nehmen kdnnten.

(Der Formulierungsvorschlag des Justizministers zu § 18 a - Mutterschutzfrist - ist
der Anlage 2 zu entnchmen)

Die Notwendigkeit der Umgestaltung des § 19 des Juristenausbildungsgesetzes
begriindet Prisident des Justizpriifungsamtes Schulz mit der Umsetzung zweier
Urteile des Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahre 1991, nach denen die Priifungs-
entscheidungen in gréfierem MaBe, als bisher von den Verwaltungsgerichten an-
genommen, nachpriifbar sein miiiten. Das OVG Miinster habe daraus gefolgert, daB}
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Rechtsausschufy ' _ 09.09.1992
24. Sitzung ni-ma

zwar kein Widerspruchsverfahren im eigentlichen Sinne, aber gleichwohl ein irgend-
wie formalisiertes Verfahren erforderlich sei.

Der Ausschuf} akzeptiert den Vorschlag des Justizministers betreffend
§ 18 a (Anlage 2).

Der Gesetzentwurf soll in der Sitzung des Ausschusses am 7. Oktober
zur Abstimmung gestellt werden.

4 Den Teufelskreis durchbrechen - fiir eine neue Drogenpolitik in Nordrhein-
Westfalen

Antrag der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/3799

Vor Beginn der Diskussion weist der Vorsitzende auf ein vom federfithrenden
Ausschul fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales fiir den 23. September geplantes
Hearing hin. Er schlage deshalb vor, das Thema heute zu vertagen.

Abgeordneter Appel (GRUNE) erkfiirt sich mit diesem Verfahren einverstanden,
bittet den Minister aber, heute oder in der nichsten Sitzung zu der &ffentlich disku-
tierten Frage der Vergabe von Einwegspritzen im Strafvollzug Stellung zu bezichen. -
Der Vorsitzende wird diesen Komplex in die Tagesordnung fiir die nichste Sitzung
aufnehmen.

Abgeordneter Paus (CDU) bittet um Erliduterungen zu Meldungen iiber einen mogli-
chen ErlaB des Innen- und des Justizministers - Stichwort: Tagesdosis fiir den Dro-
genkonsumenten.

Justizminister Dr. Krumsiek duBert sich wie folgt:

Am Dienstag hat die Landesregierung eine Drogenkonferenz durchgeiihrt.
Eingeladen dazu hatte der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, dem
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